
projekt z dnia 11 lutego 2015 r. 

U C HWAŁ A  N R   … … / 2 0 1 5  

R A D Y  M I N I S T R Ó W  

z dnia …………………………………… 2015 r. 

w sprawie utworzenia polskiego kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziału  

w misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczeństwa na 

Ukrainie (EUAM Ukraine) 

 

Na podstawie art. 145b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji  

(Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.1)) postanawia się, co następuje: 

§ 1. 1. Tworzy się polski kontyngent policyjny misji doradczej Unii Europejskiej na 

rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczeństwa na Ukrainie (EUAM Ukraine), zwany dalej 

„kontyngentem”. 

2. W skład kontyngentu wchodzi do 10 funkcjonariuszy lub pracowników Policji. 

3. Czas delegowania członków kontyngentu będzie nie krótszy niż jeden rok. 

4. Kontyngent będzie pozostawał poza granicami państwa do dnia zakończenia zadań 

misji doradczej Unii Europejskiej na terytorium Ukrainy (EUAM Ukraine), utworzonej na 

podstawie decyzji Rady nr 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji 

doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczeństwa na Ukrainie 

(EUAM Ukraine) (Dz. Urz. UE L 217 z 23.7.2014, str. 42). 

§ 2. Celem utworzenia kontyngentu jest współudział w ustanawianiu rozwiązań na rzecz 

reformy sektora bezpieczeństwa wewnętrznego Ukrainy, który będzie realizowany przez: 

1) doradztwo na różnych szczeblach struktury bezpieczeństwa wewnętrznego Ukrainy,  

w celu opracowania i realizacji nowych strategii bezpieczeństwa; 

2) współtworzenie ram koncepcyjnych planowania i realizacji przekształceń służb 

bezpieczeństwa wewnętrznego Ukrainy, które przyczynią się do podniesienia ich 

wiarygodności i do budowy publicznego zaufania; 

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 627, 664, 908, 951 
i 1529, z 2013 r. poz. 628, 675, 1351, 1635 i 1650, z 2014 r. poz. 24, 486, 502, 538, 616, 1199 i 1822 oraz 
z 2015 r. poz. 21. Tekst jednolity nie uwzględnia zmian ogłoszonych w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280 
i Nr 230, poz. 1371. 
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3) współudział w reorganizacji i restrukturyzacji służb bezpieczeństwa wewnętrznego 

Ukrainy w sposób, który umożliwi zapewnienie kontroli nad ich działaniami przez powołane 

do tego struktury. 

§ 3. Kontyngent będzie działać na terytorium Ukrainy. 

§ 4. Kontyngent będzie kontyngentem nieuzbrojonym. 

§ 5. Funkcjonariusze oraz pracownicy Policji delegowani do wykonywania obowiązków 

w ramach kontyngentu przemieszczą się na terytorium Ukrainy drogą lotniczą na trasie 

Warszawa – Kijów. 

§ 6. 1. Kontyngent w czasie działania misji doradczej Unii Europejskiej na terytorium 

Ukrainy (EUAM Ukraine) będzie podporządkowany Radzie Unii Europejskiej. 

2. Bezpośrednie kierownictwo nad działaniami kontyngentu będzie sprawować Szef 

misji doradczej Unii Europejskiej na terytorium Ukrainy (EUAM Ukraine). 

3. Organem administracji rządowej odpowiedzialnym za współpracę z Radą Unii 

Europejskiej w zakresie kierowania działalnością kontyngentu poza granicami państwa 

będzie Komendant Główny Policji. 

§ 7. 1. Dowódcę kontyngentu na czas delegowania poza granicami państwa powoła 

Komendant Główny Policji. 

2. Dowódca kontyngentu jest przełożonym funkcjonariuszy i pracowników Policji, 

wchodzących w skład kontyngentu, na czas delegowania poza granicami państwa. 

§ 8. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

PREZES RADY MINISTRÓW 

 



UZASADNIENIE 

 

 Na mocy decyzji Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji doradczej Unii 
Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczeństwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)  
(Dz. Urz. UE L 217 z 23.7.2014, str. 42) została utworzona misja doradcza Unii Europejskiej na 
Ukrainie (Advisory Mission for Civilian Security Sector Reform in Ukraine). Powołanie misji ma na celu 
wsparcie reformy cywilnego sektora bezpieczeństwa na Ukrainie, w tym reformy policji. Zadaniem 
misji będzie świadczenie wsparcia m. in. przy tworzeniu ram koncepcyjnych planowania i realizacji 
reformy  sektora bezpieczeństwa oraz reorganizacji i restrukturyzacji służb bezpieczeństwa.  

Rzeczpospolita Polska jest aktywnie zaangażowana w misje pokojowe. Ze względu na 
członkostwo w Unii Europejskiej oraz położenie geopolityczne, udział Polski we wsparciu reform na 
Ukrainie jest niezbędny.  

 Utworzenie polskiego kontyngentu policyjnego misji doradczej Unii Europejskiej na Ukrainie 
jest wynikiem realizacji postanowień ww. decyzji Rady 2014/486/WPZiB. Podstawę prawną jego 
utworzenia stanowi art. 145b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.  
Nr 287, poz. 1687, z późn. zm.), w świetle którego utworzenie kontyngentu policyjnego do udziału  
w misji pokojowej następuje w drodze uchwały Rady Ministrów. 

 Projekt uchwały nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących 
notyfikacji norm i aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.). 

 Projekt uchwały jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

 

 

 

 

 



Nazwa projektu 
Projekt uchwały w sprawie utworzenia polskiego kontyngentu policyjnego 
wydzielonego do udziału w misji doradczej Unii Europejskiej na terenie 
Ukrainy (EUAM Ukraine) 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych  
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 
Podsekretarza Stanu  
Podsekretarz Stanu – Pan Grzegorz Karpiński 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Dyrektor Biura Międzynarodowej Współpracy Policji KGP – insp. Rafał 
Łysakowski, tel.22 60 123 72, bmwp.kgp@policja.gov.pl 
 

Data sporządzenia 
10.02.2015 r. 
 
Źródło:  
art. 145b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 
2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.)  
  

Nr w wykazie prac …………………. 
      
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
 
Na podstawie decyzji Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na 
rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczeństwa na Ukrainie (EUAM Ukraina) (Dz. U. UE L 217/42 z 23.7.2014,  
str. 42) istnieje potrzeba utworzenia polskiego kontyngentu policyjnego oraz udziału funkcjonariuszy i pracowników 
Policji w ramach komponentu cywilnego misji doradczej, co jest zgodne z polską racją stanu i stanowi priorytet  
o charakterze politycznym.  
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
 
Podjęcie przez Radę Ministrów uchwały w sprawie utworzenia polskiego kontyngentu policyjnego wydzielonego do 
udziału w misji doradczej Unii Europejskiej na terenie Ukrainy, zapewniającej udział polskich funkcjonariuszy lub 
pracowników Policji w misji doradczej. 
 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
 
Państwa członkowskie Unii Europejskiej, po otrzymaniu zaproszenia do partycypowania w misji doradczej na 
Ukrainie, tworzą kontyngenty policyjne oraz wskazują kandydatów do objęcia stanowisk określonych w Planie 
Operacyjnym Misji.  
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Funkcjonariusze  
Policji lub 
pracownicy 
Policji 

Do 10 funkcjonariuszy lub 
pracowników Policji 

Dane kadrowe 
Komendy Głównej 
Policji 

Możliwość delegowania do 
służby poza granice państwa 
 
 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
 

 
Projekt uchwały zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra 
Spraw Wewnętrznych.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 
(ceny stałe z 2014 r.) 

 
Dochody ogółem 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki             

mailto:bmwp.kgp@policja.gov.pl


(oddzielnie) 

Wydatki ogółem             

budżet państwa -0,43 -0,9           

JST             
pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem             

budżet państwa -0,43 -0,9           

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Źródła 
finansowania  

            

 
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Szacuje się, że koszt rocznego delegowania jednego funkcjonariusza do udziału w misji EUAM 
na Ukrainie wyniesie ok. 90 tyś PLN. W powyższym rozliczeniu brano pod uwagę następujące 
dane: badania medyczne/szczepienia – ok. 400 PLN, sorty mundurowe/sprzęt uzbr. – ok. 5000 
PLN, ryczałt z tytułu delegowania – 1523,20PLN, ryczałt na pokrycie kosztów utrzymania  
– ok. 80000 PLN, bilet lotniczy/nadbagaż – ok. 3600 PLN). Jednocześnie należy wskazać, że 
koszt delegowania policjanta, jak i pracownika cywilnego jest taki sam i bierze się pod uwagę 
te same elementy. W związku z powyższym łączny maksymalny koszt roczny delegowania 
całego (10 osobowego) kontyngentu może wynieść ok. 900 000 PLN. Koszty wynikające  
z regulacji będą pokrywane z budżetu Policji. Wejście w życie uchwały nie spowoduje 
zwiększenia wydatków ani zmniejszenia dochodów jednostek sektora finansów publicznych  
w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. 
Wejście w życie uchwały nie będzie miało wpływu na budżety jednostek samorządu 
terytorialnego. 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Wejście w życie uchwały nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na 
funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 
W ujęciu pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z …… r.) 

0 1 
 

2 
 

3 5 10 Łącznie  
(0-10) 

 
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

            
                      - 

 
         - 
 

  
- 

 
 -  

 
   - 

 

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

  
 
                     - 

 
 
        -   

 
 
- 
  

 
 
- 

 
 
  - 

 

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

  
 
                     - 

        
 
        - 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
  - 

 

(dodaj/usuń)        
 
Niemierzalne 

duże 
przedsiębiorstwa 

 
                                                          - 

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 
                                                          - 

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe  

 
 
                                                        - 

(dodaj/usuń)                                                        - 
 
Dodatkowe 

(dodaj/usuń)                                                        - 
(dodaj/usuń)  



informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń  

 
 
                                                       - 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

Nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 
 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Komentarz: 
 
 
 
 

 tak 
 nie 

X  nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

 
Wejście w życie uchwały nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
 
10. Wpływ na pozostałe obszary 
 
 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój 

regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 
Brak wpływu na wskazane obszary 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Zakłada się, iż wejście w życie uchwały nastąpi w pierwszym kwartale 2015 r., co umożliwi wówczas delegowanie 
funkcjonariuszy lub pracowników Policji do udziału w kontyngencie policyjnym. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji brak jest możliwości dokonania ewaluacji efektów 
zaproponowanych rozwiązań. 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
 
Brak załączników 
 

  


	uchwała
	uzasadnienie
	osr

