projekt z dnia 9 stycznia 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH?"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych zasad otrzymywania i wysokosci
uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wyshugi

lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego

Na podstawie art. 101 ust. 2, art. 102 i art. 104 ust. 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. Nr 152, poz. 1732, ze zm.”) wprowadza sic
nastepujace zmiany:

1) w § 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Uposazenie zasadnicze policjanta wzrasta z tytutu wystugi lat 0 2% po 2 latach
stuzby i 0 1% za kazdy nastepny rok stuzby do wysokosci 20% po 20 latach stuzby,

o kolejne 2% za kazde nastepne dwa lata stuzby do wysokos$ci 32% po 32 latach stuzby

oraz do wysokoS$ci 35% po 35 latach stuzby.”;

2)  § 13 otrzymuje brzmienie:
,$ 13.1. Policjantowi pelnigcemu stuzb¢ w komorce organizacyjnej Lotnictwa

Policji, ktéry posiada uprawnienia pilota lub mechanika lotniczego obstugi przystuguje

dodatek w nastepujgcej wysokosci ustalonej procentowo od kwoty bazowej:

1) piloci posiadajgcy nalot do 500 godzin na Smigtowcach — 50%;

Y Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. poz. 1265).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 627, 664, 908, 9511
1529, z 2013 r. poz. 628, 675, 1351, 1635 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 24, 486, 502, 538, 616, 1199 1 1822.
Tekst jednolity nie uwzglednia zmian ogloszonych w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280 i Nr 230, poz. 1371.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz.U. z2002r. Nr 121, poz. 1040 i Nr 241,
poz. 2092, z 2004 r. Nr 30, poz. 261, Nr 140, poz. 1491 iNr 255, poz. 2563, z 2005 r. Nr39, poz. 376,
z 2006 r. Nr 50, poz. 372 i Nr 89, poz. 624, z 2007 r. Nr 53, poz. 357 i Nr 187, poz. 1337, z 2008 r. Nr 24,
poz. 149, z 2009 r. Nr 30, poz. 201, z 2010 r. Nr 181, poz. 1226, z 2011 r. Nr 42, poz. 220, z 2012 1. poz. 713
i 1144 oraz z 2014 r. poz. 1287.



2) piloci posiadajacy uprawnienia do wykonywania zadan na policyjnych statkach
powietrznych i nalot osobisty w wysokosci powyzej 500 godzin na $migtowcach, z
czego co najmniej 300 godzin w charakterze dowoddey statku powietrznego —
100%;

3) mechanik lotniczy obshlugi, posiadajacy uprawnienia do obslugi technicznej
statkow powietrznych eksploatowanych w Lotnictwie Policji — 30%.

2. Policjantowi  posiadajgcemu  uprawnienia pilota, wykonujagcemu loty
instruktorskie z personelem latajgcym, dodatek lotniczy zwieksza si¢ 0 10 % kwoty
bazowe;.

3. Policjantowi wykonujgcemu loty na wiecej niz jednym typie statku
powietrznego, w charakterze pilota dowodcy zatogi, dodatek lotniczy zwicksza sig
o 10 % kwoty bazowe;.

4. Policjantowi mechanikowi lotniczemu obstugi, posiadajacemu uprawnienia i
wykonujacemu loty w charakterze operatora pokladowych systemow obserwacji
lotniczej, dodatek lotniczy zwieksza si¢ o 10 % kwoty bazowe;.

5. Policjantowi  mechanikowi lotniczemu obstugi, wykonujagcemu loty
w charakterze mechanika poktadowego, dodatek lotniczy zwicksza si¢ o 10 % kwoty
bazowe;.

6. Policjantowi mechanikowi lotniczemu obstugi, posiadajacemu uprawnienia i
wykonujgcemu loty w charakterze operatora poktadowych urzadzen dzwigowych,
dodatek lotniczy zwicksza si¢ o 5% kwoty bazowe;.

7. Policjantowi mechanikowi lotniczemu obstugi wykonujagcemu czynnosci
obstugowe w Lotnictwie Policji na wiecej niz jednym typie statku powietrznego,
dodatek lotniczy zwigksza sie 0 10 % kwoty bazowe;.

8. Policjantowi wchodzacemu w skiad personelu latajacego, posiadajacemu co
najmniej 5 letni staz stuzby petnionej w sktadzie personelu latajagcego Lotnictwa Policji,
ktéory w danym roku kalendarzowym wykonywatl bezawaryjnie zadania lotnicze na
statkach powietrznych Policji w wymiarze co najmniej 40-godzin nalotu, przyznaje sie
jednorazowy dodatek w wysoko$ci 200% naleznego dodatku lotniczego.

9. Policjant wchodzacy w sklad personelu latajacego, zawieszony w lotach ze
wzgledow zdrowotnych, zachowuje prawo do dodatku lotniczego przez okres
6 miesieccy od zawieszenia w lotach. Wiasciwy przetozony w sprawach osobowych

moze przedtuzy¢ okres pobierania dodatku lotniczego na okres kolejnych 6 miesigey.”.



§ 2. Policjant, ktéremu w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia przyslugiwal wzrost
uposazenia zasadniczego w wysokosci 20,5% po ukonczeniu 21 lat stuzby, zachowuje prawo

do dotychczasowej wysoko$ci wzrostu uposazenia do czasu ukonczenia 22 lat stuzby.

§ 3. Przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie do dodatkéw naleznych od dnia

1 stycznia 2015 r.

§4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U.z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.). Na podstawie art. 101 ust. 2, art. 102 1 art. 104 ust. 6
wymienionej ustawy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydal rozporzadzenie z dnia 6
grudnia 2001 r. w sprawie szczegbtowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego
policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732, z pdzn. zm.).

Wedhug aktualnie funkcjonujgcego systemu degresywnego uposazenie zasadnicze policjanta
wzrasta 0 2% po dwdch latach stuzby i o 1% za kazdy nastgpny rok stuzby, az do wysokosci 20% po
20 latach stuzby, oraz o 0,5% za kazdy nastepny rok stuzby, powyzej 20 lat — facznie do wysokosci
25% po 30 latach shuzby.

Wskazany powyzej mechanizm corocznego wzrostu uposazenia zasadniczego policjantow nie
jest wystarczajgco odczuwalny jako element tzw. awansu poziomego, ktéry powinien stanowi¢
uzupetniajacy lub tez alternatywny, w stosunku do awansu na wyzsze stanowisko, sposob rozwoju
zawodowego policjantéw.

Obecny system nie ma charakteru motywacyjnego do pozostawania w shuzbie jak najdtuze;,
zwlaszcza powyzej 20-25 lat, gdyz réznica migdzy 20, a 30 rokiem stuzby, kiedy policjant uzyskuje
prawo do tzw. pelnej emerytury, wynosi jedynie 5%. Ponadto wysoko$¢ maksymalnego wskaznika
procentowego po 30 latach stuzby w Policji wynoszaca 25% jest znacznie nizsza niz w Wojsku
Polskim — 35% i Stuzbie Wieziennej — 35%.

Obowigzujace zasady otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego z uwzglednieniem
wyshugi lat majg decydujacy wplyw na rezygnacje z dalszej stuzby w Policji. PowyZsze stwierdzenie
wynika z przeprowadzonych analiz obejmujacych lata 2007-2013, ktére wskazuja, ze policjanci
najczesciej odchodzg ze stuzby do ukoficzenia 20 roku stuzby oraz w okresie od 20 do 25 roku stuzby
(blisko 73% wszystkich zwolnionych w analizowanym okresie). Pozostale 27% zwolniefi w
zdecydowanej wigkszosci przypada na okres do 30 roku shuzby.

W ponizszej tabeli wykazano jedynie dwie podstawy prawne zwolnien ze shuzby policjantow,
tj. art. 41 ust. 2 pkt 4 — zwolnienia w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury z tytutu osiagnigcia 30
lat wystugi emerytalnej oraz art. 41 ust. 3 — zwolnienia w zwigzku z pisemnym zgloszeniem przez
policjanta wystgpienia ze shuzby — okreslone w ustawie o Policji. W przypadkach tych to wiasnie

policjanci decyduja, o tym czy pozostaé w stuzbie, czy odej$¢ na zaopatrzenie emerytalne.



Tabela. Zwolnienia ze stuzby w Policji w latach 2007-2013 wg podstaw prawnych i stazu stuzby

Podstawa prawna zwolnienia ze stuzby w Policji
Staz shuzby’ (zgodnie z ustawq z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji)
art. 41 art. 41 Razem: o
ust. 2 pkt 4 ust. 3 ) °
do 15 lat 145 3416 3561 | Razem 18 516 4.
72,94%
15 do 20 1454 5 662 7116 “WoMnionych
policjantéw
majacych do 25
20 do 25 3094 4745 7 839 lat shuzby
Razem 6 871 tj.
25 do 30 3337 1 642 4979 27,06%
zwolnionych
policjantéw
pow. 30 lat 1802 90 1892 majacych pow. 25
lat stuzby
Ogolem: 9 832 15555 25 387

* W stazu shuzby podano wytgcznie okres stuzby w Policji, bez uwzglednienia okresow traktowanych jako réwnorzgdne ze stuzba w Policji,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paiistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.
U.

z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pézn. zm.), a takze okresow zatrudnienia przed shuzba w Policji uwzglednianych przy ustalaniu wymiaru

emerytury policyjnej.
W celu wprowadzenia zasady bardziej znacznego podwyzszenia uposazenia zasadniczego

zachecajgcego do pozostawania w shuzbie jak najdiuzej proponuje si¢ podwyzszenie uposazenia za
wystuge lat, ktorym objeci byliby funkcjonariusze z wystuga powyzej 20 lat.

Wedlug proponowanych w projekcie rozwiazan uposazenie zasadnicze policjanta wzrasta z tytulu
wyshugi lat 0 2% po 2 latach stuzby i o 1% za kazdy nastgpny rok stuzby, az do wysokosci 20% po 20
latach shizby oraz o kolejne 2% za kazde nastepne dwa lata stuzby do wysokosci 32% po 32 latach
stuzby — tgcznie do wysokosci 35% po 35 latach stuzby.

W jednym przypadku tj. policjantowi, ktéoremu w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia przystugiwat
wzrost uposazenia zasadniczego w wysokosci 20,5% po ukonczeniu 21 lat stuzby, zachowuje on
prawo do dotychczasowej wysokosci wzrostu do czasu ukonczenia 22 lat stuzby, pomimo
przekroczenia stawki procentowej, o ktérej mowa w § 3 ust. .

Dotychczas w § 13 obowiazujacego rozporzgdzenia okreslono kryteria przyznawania dodatku
lotniczego, ktoéry przystuguje w okreslonej wysokosci policjantowi posiadajagcemu licencje
uprawniajacg do wykonywania czynnosci lotniczych i peligcemu stuzbe w skladzie personelu
latajacego Policji, na podstawie trzystopniowego uktadu, wedlug ktérego:

a) pilot-instruktor I klasy otrzymywal 40% kwoty bazowej,
b) pilot niewymieniony w lit. a 32% kwoty bazowej,

¢) inny czlonek personelu latajacego niewymieniony w lit. a 1 b 16% kwoty bazowe;j.



Z dotychczasowych do$wiadczen wynika, ze coraz trudniej jest przyjaé do stuzby w Policji i
utrzymaé w stuzbie personel lotniczy, zwlaszcza wykwalifikowanych pilotéw. Tym bardziej, ze w
Policji nie prowadzi si¢ szkolen pilotéw od podstaw, tylko przyjmuje juz personel wykwalifikowany,
a proces szkolenia jest kosztowny i dlugotrwaly. Samo wdrozenie w ,,struktury” Lotnictwa Policji
trwa od 3 do 6 miesiecy, a nalezy takze nadmienié, ze petne wyszkolenie pilota od podstaw trwa okoto
5-7 lat i generuje koszty ok. 1,5 mln zlotych, absorbujac przy tym zaangazowanie wielu
funkcjonariuszy (instruktor6w). Niestety niejednokrotnie piloci i mechanicy, ktérzy stuza w Policji, a
posiadajacy wysokie kwalifikacje zawodowe, rezygnuja z dalszej stuzby i zatrudniajg si¢ w innych
instytucjach lub przedsiebiorstwach oferujacych im wyzsze wynagrodzenie.

Przyktadowo: dodatek lotniczy pilota wojskowego wynosi 1,8 kwoty bazowej tj. 2 742 zt i generuje

uposazenie w wysokos$ci ok. 6 500 z! netto, natomiast dodatek lotniczy w Policji (,,podstawowy” — dla

pilota nie bedacego instruktorem) w wysokosci 0,32 kwoty bazowej tj. 487,50 z1, generuje uposazenie
rzedu ok. 5 200 zt netto.

Jednak najwiekszym konkurentem na rynku pozostaje Lotnicze Pogotowie Ratunkowe oferujac

pilotom zarobki rzedu 9 000 zi netto, oraz sektor prywatnych ustug lotniczych, ktorego stawki sa

bezkonkurencyjne (pow. 10 000 zl).

Zwracajac uwage na brak konkurencyjnosci wynagrodzen policjantéw Lotnictwa Policji w
stosunku do zolierzy Wojska Polskiego, niniejszy projekt nowelizacji rozporzadzenia w aspekcie
przyznawania dodatku lotniczego, w gléwnej mierze wzorowany jest na regulacjach dotyczacych
zohierzy zawodowych.

Zmiana przepiséw w tym zakresie, gléwnie ma na celu zagwarantowanie wysokiej jakosciowo
obstugi lotniczej poprzez stosowna gratyfikacje finansowg odpowiednig do zajmowanego stanowiska,
a przede wszystkim zakresu posiadanych uprawnien i faktycznie realizowanych zadan. Z tego wzgledu
przy okreslaniu wysokosci naleznego dodatku lotniczego proponuje si¢ aby uwzgledniane byly
nastepujgce kryteria:

— w odniesieniu do pilotéw: wielko$¢ nalotu osobistego, wykonywanie lotéw w charakterze
dowddcy statku powietrznego i w charakterze instruktora, posiadanie uprawniefi i wykonywanie
lotéw na wiecej niz jednym typie statku powietrznego, .

— w przypadku mechanikéw: posiadanie uprawnien do obstugi technicznej jednego lub wigkszej
liczby typéw statkéw powietrznych, posiadanie uprawnien i wykonywanie lotéw w charakterze
operatora pokladowych systeméw obserwacji lotniczej lub operatora pokladowych urzadzen
dzwigowych, wykonywanie lotow w charakterze mechanika pokfadowego.

Ponadto zgodnie z § 13 ust. 8 projektowanej zmiany, za wykonywanie bezawaryjnie w danym
roku kalendarzowym zadan lotniczych na statkach powietrznych, wprowadza si¢ mozliwo$¢
przyznania policjantowi wchodzacemu w sklad personelu latajacego jednorazowego dodatku w

wysokosci 200% naleznego dodatku lotniczego. Biorac pod uwage obecne zatrudnienie przewiduje



sie, ze dodatkiem tym bedzie objetych 66 0sdb, tj. 30 pilotéw i 36 mechanikéw na 77 pelnigcych
stuzbe.

Takie dzialanie niewatpliwie bedzie czynnikiem motywujacym personel lotniczy do
systematycznego podwyzszania kwalifikacji zawodowych, z uwagi na to, ze wysoko$¢ dodatku
lotniczego wzrasta wraz ze zwigkszajacymi si¢ uprawnieniami ,,Jotniczymi”.

Po znowelizowaniu zasad przyznawania dodatku lotniczego jego wysoko$¢ bedzie sig
ksztattowala nastepujaco:

— dodatek dla ,,pilotow” — 50-120% kwoty bazowej — 761,70—1828,00 z} (Srednio ok. 1545 zt), przy
obecnym dodatku w wysokosci 32% lub 40% — 487,50 zt lub 609,50 zt,

— dodatek dla ,,mechanikéw” — 30-65% kwoty bazowej — 457,00-990,20 z1, (srednio ok. 642 zl),
przy obecnym dodatku w wysokosci 16% (243,80 z1).

Projekt przewiduje, ze nowe regulacje beda stosowane od dnia 1 stycznia 2015 r. Wejscie w
zycie rozporzadzenia z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2015 r. nie spowoduje negatywnych
skutkéw dla adresatow aktu prawnego ze wzgledu na korzystny charakter tej regulacji. Tym samym
zastosowane rozwigzanie, mimo retroaktywnego charakteru nie narusza zasady demokratycznego
panstwa prawa.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji
norm i aktéw prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych | 11.12.2014r.

zasad otrzymywania i wysokos$ci uposazenia zasadniczego policjantow, Zrodlo:

dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wyslugi lat, od ktorej jest | ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego. (Dz. U. z 2011 . Nr 287, poz. 1687, ze
Ministerstwo wiodgce — Minister Spraw Wewnetrznych, zm.)

Ministerstwa wspélpracujace — Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu —

Podsekretarz Stanu w MSW

Pan Grzegorz Karpinski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

— Jaroslaw Wyzgowski — Zastepca Dyrektora Biura Finanséw KGP, tel.
22 60 131 23, mail sekbf@policja.gov.pl

Nr w wykazie prac — 393

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wedtug aktualnie funkcjonujgcego systemu degresywnego uposazenie zasadnicze policjanta wzrasta o 2% po dwoch
latach stuzby i o 1% za kazdy nastepny rok stuzby, az do wysokosci 20% po 20 latach stuzby, oraz o 0,5% za kazdy
nastepny rok stuzby, powyzej 20 lat — facznie do wysokosci 25% po 30 latach stuzby.

Wskazany powyzej mechanizm corocznego wzrostu uposazenia zasadniczego policjantéw nie jest wystarczajgco
odczuwalny jako element tzw. awansu poziomego, ktéry powinien stanowi¢ uzupehiajacy lub tez alternatywny, w
stosunku do awansu na wyzsze stanowisko, sposob rozwoju zawodowego policjantow.

Obecny system ten nie ma charakteru motywacyjnego do pozostawania w shizbie jak najdluzej, a wysokosé
maksymalnego wskaznika procentowego po 30 latach jest znacznie nizsza niz w Wojsku Polskim i Stuzbie Wieziennej —
35%.

Dostosowanie obowigzujacych w Policji zasad przyznawania dodatku lotniczego umozliwiajgcych optymalne
wynagradzanie wykwalifikowanej kadry pilotow i mechanikéw lotniczych zapewniajacych mozliwosé realizacji zadaf
przez Lotnictwo Policji.

W zwiazku z sytuacja na rynku pracy i wynikajacych z niej doswiadczen wynika, ze bardzo trudno jest przyja¢ do shuzby
w Policji, a nastepnie w niej utrzyma¢ personel lotniczy, zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych pilotéw. Nalezy
zaznaczyé, ze Policja nie prowadzi szkolen pilotéw od podstaw, tylko przyjmuje osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje, z kolei proces dalszego szkolenia jest kosztowny i dlugotrwaly. Niejednokrotnie piloci i mechanicy, ktorzy
shuza w Policji, a posiadajacy wysokie kwalifikacje zawodowe, rezygnuja z dalszej stuzby i przechodzg do dalszej pracy
w innych instytucji (lub przedsigbiorstwach) oferujacych im wyzsze wynagrodzenie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany polegaja na wprowadzeniu systemu progresywno-interwalowego wzrostu uposazenia zasadniczego policjantow z
tytutu wystugi lat.

Uposazenie zasadnicze policjanta wzrosnie z tytulu wyshugi lat o 2% po 2 latach stuzby i 0 1% za kazdy nastepny rok
shuzby, az do wysokosci 20% po 20 latach stuzby, oraz o kolejne 2% po 22 latach stuzby, po 24 latach stuzby, po 26
latach stuzby, po 28 latach stuzby, po 30 latach shuzby i po 32 latach stuzby — lacznie do wysokosci 35% po 35 latach
sthuzby. Proponowane zmiany powinny zacheci¢ do pozostawania w stuzbie jak najduze;.

Zmiana przepiséw w zakresie wprowadzenia nowych zasad przyznawania dodatku lotniczego, przede wszystkim ma na
celu zagwarantowanie wysokiej jakosciowo obstugi lotniczej poprzez stosowng gratyfikacje finansowg odpowiednia do
zajmowanego stanowiska, a przede wszystkim zakresu posiadanych uprawnien i faktycznie realizowanych zadan

Takie dzialanie niewatpliwie bedzie czynnikiem motywujacym personel lotniczy do systematycznego podwyzszania
kwalifikacji zawodowych, z uwagi na to, ze wysoko$¢ dodatku lotniczego wzrasta wraz ze zwigkszajgcymi si¢
uprawnieniami ,,lotniczymi”.

3. Jak pr(—)blem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczy wylgcznie prawa wewnetrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie plac policjantow, zatem
ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych stuzb w innych krajach uzna¢ nalezy za bezprzedmiotowe.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie
Policjanci 102 309 etatéw Etat Policji okreslony w Wprowadzenie nowych zasad
ustawie budzetowej obliczania wzrostu uposazenia

zasadniczego policjantéw z
tytulu wystugi lat — stworzenie
warunkow zachecajacych do
pozostawania w stuzbie jak

najdhuzej
Policjanci (piloci i 83 etaty (24 starszych Etat Komendy Gtéwnej Policji | Wprowadzenie nowych zasad
mechanicy) stuzby pilotdéw, 16 pilotéw, 19 | i komend wojewddzkich Policji | przyznawania dodatku
Lotnictwo Policji starszych mechanikow, | w: Lodzi, Krakowie, Poznaniu, | lotniczego

24 mechanikow) Szczecinie i Wroctawiu — stan
na 1 grudnia 2014 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na obecnym etapie prac projekt zostal uzgodniony z zainteresowanymi komérkami organizacyjnymi Komendy Glownej
Policji oraz Komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji, komendantami wojewddzkimi Policji, Komendantem-
rektorem Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, komendantami szkét policyjnych i Dyrektorem Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji.

Ponadto, co nalezy podkresli¢, propozycje w zakresie wzrostu uposazenia zasadniczego z tytulu wystugi lat zostaly
skonsultowane ze Zwigzkami Zawodowymi dziatajacymi w Policji i uzyskatly ich petne poparcie.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.) oraz zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979). Ponadto projekt zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt bedzie przekazany do zaopiniowania przez NSZZ Policjantow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 ] 1 ] 23] 45716 | 781 9 [ 10] Zgcznie(o-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

IST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na dochody i
wydatki z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie wprowadzi jedynie inny mechanizm obliczania corocznego wzrostu
uposazenia zasadniczego policjantéw z tytutu wyslugi lat oraz przyznawania i wysokosci
dodatku lotniczego. Szacuje sie, ze zrealizowanie proponowanych zmian bedzie wymagalo
dodatkowego zaangazowania ok. 22 447 tys. zt. a sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z
nowych zasad obliczania wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat (21 620 tys. zt)
oraz wzrostu wysoko$ci dodatku lotniczego dla policjantow (827 tys. zt) bedzie si¢ odbywalo z
przyznawanych Policji, $rodkéw budzetu panstwa w ramach limitu wydatkéw ustalanego
corocznie dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne bez koniecznosci jego dodatkowego
zwigkszania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panistwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwota angazowanych $rodkéw wynikajacych ze zmiany w obliczaniu wzrostu uposazenia
zasadniczego policjantéw z tytulu wystugi lat zostata skalkulowana w oparciu o dane z baz
placowych policjantow na 1 czerwca 2014 r.

Aktualny miesieczny koszt wystugi wynosi 32 716 tys. zl natomiast przy naliczaniu
progresywnym jest rowny 34 295 tys. zt. Skutki wzrostu dla 97 178 policjantéw zatrudnionych
na dzien 1 czerwca 2014 r. wynikajg z réznicy aktualnej kwoty wystugi i kwoty wyshigi
obliczonej na nowych zasadach i wynosza rocznie 18 956 400 zl. Sredni wzrost wyshuigi na
funkcjonariusza stanowil podstawe do obliczenia przewidywanych rocznych kosztow wzrostu
wyshugi na 5 131 stanowisk wakatowych, ktére sa rowne 1 001 tys. zt.

Na podstawie powyzszych kalkulacji roczny koszt wprowadzenia progresywnej wystugi na
102 309 etatéw policyjnych wyniost 21 620 tys. zt na ktory sklada sig¢ § 4050 — Uposazenia
funkcjonariuszy w wysoko$ci 19 957 tys. zt i § 4070 — Nagrody roczne dla funkcjonariuszy w
wysokosci 1 663 tys. zt.

Odnoszac sie zagadnienia dot. dodatku lotniczego, nalezy wskaza¢, Zze obecnie na 77

policjantéw pehigcych stuzbe w Lotnictwie Policji 14 pilotow otrzymuje 40% dodatek

lotniczy, 21 w wysokosci 32% oraz 42 mechanikoéw w wysokosci 16% kwoty bazowej. Wedlug

obecnego stanu zatrudnienia lacznie z nagroda roczng na dodatki lotnicze w 2014 r.

przeznaczona jest kwota ok. 377 113 zt.

Po wprowadzeniu zmian w zasadach naliczenia i wyptacania tego dodatku szacuje sig, Ze na ten

cel zaangazowane bedg srodki wielkosei ok. 1 204 104 z1, na ktére skladajg sie:

— 972 546 zt na 12 miesieczne dodatki lotnicze,

— 138 935 zt wynikajace z projektowanego § 13 ust. 8 — za wykonywanie bezawaryjnie w
danym roku kalendarzowym zadan lotniczych na statkach powietrznych (200% naleznego
dodatku lotniczego). Przy obliczaniu tej wielkosci postuzono sig¢ $rednig wyliczonego
dodatku dla pilotéw — ok. 1545 zt i mechanikéw — ok. 642 zl oraz zatoZzeniu, Ze jedynie 30
na obecnie pelnigcych stuzbe 35 pilotéw i 36 na 42 mechanikow, taki dodatek mogiby
przystugiwad,

— 92 623 zt jako 1/12 wyptacanych dodatkow lotniczych wehodzaca do nagrody roczne;.

Reasumujgc wprowadzenie zmian zwigzanych z przyznawaniem dodatku lotniczego wraz z

nagroda roczng bedzie wymagato dodatkowego zaangazowania w skali roku sSrodkéow w

wysokosci ok. 827 tys. zt. (co stanowi réznice miedzy obecnymi — ok. 377 113 zk. i przysztymi

— ok. 1 204 104 zt kosztami). Wysoko$¢ tych $rodkéw, nie biorac pod uwage ewentualnych

zmian w ,,zatrudnieniu”, nie powinna si¢ znaczaco zmieniac.

Nalezy jednak podkreslic, ze wprowadzane powyzszych zmian zostanie sfinansowane ze
$rodkéw budzetu pafistwa w ramach limitu wydatkéw ustalanego corocznie dla czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne bez koniecznosci jego dodatkowego zwigkszania.




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - - -
pienieznym
(w min zt, sektor mikro-, malych i - - - - - - -
ceny state z $rednich przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W yjeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$é gospodarki
w tym wskazanie i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na rodzing, obywateli
zrédet danych i i gospodarstwa domowe.
przyjetych do obliczen
zalozen ]
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[ | zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

[ | nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow zwigzanych z rynkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ | demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny LI mienie pafistwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu Brak wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sie, ze postanowienia niniejszego rozporzadzenia beda stosowane od dnia 1 stycznia 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Stworzenie warunkéw do otrzymywania wiekszego niz obecnie uposazenia, jest tylko jednym z wielu czynnikéw
zachecajgcych policjantéw do pozostawania w stuzbie jak najdluzej. Z tego wzgledu, mimo ze wzrost uposazenia w




zwigzku z wystugg lat wydaje sie bardzo istotnym motywatorem, obecnie nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie
poziomu skutecznosci wprowadzanych zmian. Stad przyjecie jakiegokolwiek wskaznika procentowego np. zmniejszenia
si¢ liczby odchodzacych ze shuzby obecnie uprawnionych do 25% (maksymalnego) wzrostu uposazenia zasadniczego z
tytutu wystugi lat, a majgcych wedtug proponowanych rozwigzan mozliwos¢ osiggniecia docelowo tego wskaznika do
wysokosci 35%, mogloby by¢ obarczone wieloma bledami.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow







