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Streszczenie

e Centralng regulacja w zakresie odpowiedzialnosci prawnej nieletnich
w Polsce jest ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach
nieletnich'. Jej uchwalenie w 1982 r. miato na celu uregulowanie w sposéb
kompleksowy sytuacji tej czesci mtodziezy, ktéra znalazta sie z réznych
przyczyn na marginesie spotecznym. Po przeszto 30 latach jej funkcjono-
wania mozna stwierdzi¢, ze nie spetnita ona w catosci poktadanych w niej
nadziei.

¢ Nieletni w Polsce moga zosta¢ umieszczeni przez sagd w jednym z siedmiu
typow placéwek: zaktadzie poprawczym, schronisku dla nieletnich, ho-
stelu, policyjnej izbie dziecka, mtodziezowym osrodku wychowawczym,
szpitalu psychiatrycznym oraz domu pomocy spotecznej. Znajdujg sie
one pod nadzorem pieciu resortéw rzagdowych: Ministerstwa Sprawied-
liwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
W konsekwencji koordynacja i wprowadzanie zmian prawnych powoduje
wiele trudnosci.

e Rozproszenie kompetencyjne i prawne prowadzi do braku systemowego
myslenia o modelu odpowiedzialnosci nieletnich.

e Monitoring przeprowadzony przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka
udowodnit, ze funkcjonowanie placéwek dla nieletnich, w duzym stopniu
zalezy od osoby dyrektora. Sposéb funkcjonowania placéwki odzwier-
ciedla wszystkie wady i zalety osoby zarzadzajacej instytucja. Stopien,
w jakim sg przestrzegane prawa nieletnich jest réwniez w duzej mierze
zalezny od kierownictwa placéwki.

o Wiekszos$¢ placéwek dla nieletnich odwiedzonych w ramach monitoringu
podejmuje intensywne dziatania resocjalizacyjne w stosunku do wycho-
wankdw.

e Warunki bytowe w wiekszosci placéwek dla nieletnich byly zadowalaja-
ce. Wiekszos¢ z nich zostaty wyremontowana w ostatnich latach. Tylko
w dwoch zaktadach zaobserwowano pilng koniecznos¢ podjecia prac re-
montowych.

'Dz.U.z2014r, poz.382j.t.



o W kilku placéwkach prawa i wolnosci nieletnich byty ograniczone przez
ponizej wskazane praktyki:
— zastepowanie srodka przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia

w izbie izolacyjnej umieszczeniem w izbie przejsciowej,

— kontrolowanie rozméw telefonicznych nieletnich,
— ograniczanie kontaktéw z cztonkami rodzin i osobami trzecimi,
— nieuzasadnione ograniczanie dostepu do naturalnego $wiatta.
Stosowanie powyzszych praktyk powinno zosta¢ niezwiocznie wyeli-
minowane w celu uczynienia zado$¢ konstytucyjnym i miedzynarodo-
wym standardom.

¢ Brak wystarczajacego systemu opieki nastepczej, w rzeczywistosci prowa-
dzi do marnowania $rodkéw przeznaczanych na resocjalizacje nieletnich
w czasie ich pobytu w placowkach.
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Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogo6-
Ine Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(przyjeta na posiedzeniu Komitetu Ministréw Rady Europy w dniu
4 listopada 1950 r.)

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich

Konwencja ONZ z 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania

Zalecenia CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czton-
kowskich w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i srod-
kow alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich
(przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 5 listopada 2008 r. na
1040. zebraniu Zastepcéw Ministrow)

Reguty Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie ochrony
nieletnich pozbawionych wolnosci (przyjete przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych rezolucjg nr 45/111 z dnia 14
grudnia 1990 r.)

Minimalne Standardy Narodéw Zjednoczonych Dotyczace Wy-
miaru Sprawiedliwosci dla Nieletnich przyjete przez Zgromadze-
nie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1985 r.

Komitet Przeciwko Torturom

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Trybunat Konstytucyjny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Najwyzsza Izba Kontroli

zaktad poprawczy

zaktad poprawczy i schronisko dla nieletnich
schronisko dla nieletnich

miodziezowy osrodek adaptacji spotecznej
miodziezowy osrodek wychowawczy
policyjna izba dziecka

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

11



Wstep

Problematyka ochrony praw dziecka od dtuzszego czasu jest przedmiotem
zainteresowania Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Niniejszy raport jest efektem dwuletniej pracy ekspertéw Helsinskiej Fundagji
Praw Cztowieka w ramach finansowanego przez Komisje Europejska programu
,Dzieci pozbawione wolnosci: wspdlny dorobek a potrzeba reformy” (,Children
Deprived of Liberty. Between Legacy and Reform”). Oprécz Helsinskiej Fundagji
Praw Cztowieka uczestniczag w nim organizacje z Butgarii (Butgarski Komitet Hel-
sinski), Rumunii (Center for Legal Resources, Stowarzyszenie na Rzecz Przestrze-
gania Praw Cztowieka) oraz Wegier (Wegierski Komitet Helsinski).

Zatozeniem raportu jest identyfikacja probleméw w funkcjonowaniu placé-
wek dla nieletnich, prezentacja dobrych praktyk, a takze przekazanie niezbed-
nych rekomendacji wtasciwym organom publicznym.

Jednym z impulséw do podjecia dziatai w zakresie systemu sprawiedliwo-
$ci wobec nieletnich byt raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2009 r., w ktérym
instytucja ta negatywnie ocenita funkcjonowanie systemu resocjalizacji nielet-
nich prowadzonego w zakfadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
System w opinii audytoréw jest niepetny i niespojny, a znaczna czes¢ zadan po-
wierzonych skontrolowanym jednostkom byta wykonywana niezgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawnymi.

W opinii NIK brak spéjnego systemu resocjalizacji nieletnich oraz niepra-
widtowosci stwierdzone w funkcjonowaniu zaktadéw poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich sprawiaja, ze pomimo wysokich wydatkéw ponoszonych ze
srodkow publicznych efekty dziatan resocjalizacyjnych w tych placéwkach nie
sg zadowalajace. Swiadczy o tym m.in. wysoki odsetek bytych wychowankéw
zaktadéw poprawczych, ktérzy powrdcili na droge przestepstwa. W kontrolo-
wanych placéwkach wynidst on 58,7%. Co wiecej, az potowa ankietowanych
wychowankoéw wizytowanych zaktadéw poprawczych podata m.in., ze pobyt
w zaktadzie nie pomédgtim w starcie w samodzielne zycie.

W ramach projektu ,Dzieci pozbawione wolnosci: wspdlny dorobek a po-
trzeba reformy” eksperci HFPC przeprowadzili badania monitoringowe ponad
20 placéwek dla nieletnich. Wsréd nich znalazty sie zaktady poprawcze, schro-
niska dla nieletnich, mtodziezowe osrodki wychowawcze, policyjne izby dzie-
cka, domy pomocy spotecznej.

Nadto przedmiotem zainteresowania projektu byta takze sama ustawa o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich. W ramach tych dziatan eksperci Fundagji
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wzieli udziat w pracach legislacyjnych nad wykonaniem wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce. Uwagi
HFPC w tym zakresie byty przedmiotem zainteresowania komisji parlamentar-
nych Sejmu oraz Senatu. Cze$¢ z uwag Fundacji znalazta odzwierciedlenie w fi-
nalnym tekscie ustawy.

Przedstawiciele HFPC dokonali takze gruntownej analizy praktyki stosowa-
nia ustawy o postepowaniu wobec nieletnich. W ramach tych prac przeanalizo-
wano ponad sto akt postepowan, w ktorych wobec nieletnich stosowano srod-
ki wychowawcze i poprawcze. Rezultatem tych dziatan byto wydanie publikagji
pt. ,Rzetelnos¢ postepowania w sprawach nieletnich”, w ktdrej przedstawiono
m.in. wyniki przeprowadzonych badan aktowych, a takze zorganizowanych na
ten temat debat.

Ponizszy raport przedstawia za$ podsumowanie przeprowadzonych wizyt
monitoringowych. Stanowi takze prébe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
sytuacja w wizytowanych placéwkach zmienita sie w ciggu czterech lat od pub-
likacji sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli. Prébuje takze wskaza¢, co nalezy
zmieni¢ w funkcjonowaniu placéwek dla nieletnich oraz w obowigzujacych re-
gulacjach prawnych.

Jednoczesnie autorzy raportu starali sie wyrézni¢ te praktyki placéwek dla
nieletnich, ktére przyczyniaja sie do wzmocnienia pozytywnych standardéw
postepowania z nieletnimi i wymagaja szerszego rozpowszechnienia.

Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie bedzie stanowito podstawe do
dalszej dyskusji nad zmianami w placéwkach przeznaczonych dla nieletnich
i dla catego systemu odpowiedzialnosci nieletnich w Polsce.

Katarzyna Wisniewska

Michat Szwast
Marcin Wolny
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Raport z monitoringu placéwek dla nieletnich

Metodologia

Badania monitoringowe zostaty przeprowadzone w okresie od czerwca
2013 r. do wrzesnia 2014 r. Przeprowadzenie monitoringu poprzedzone byto
wypetnieniem wielu wymogéw formalnych. Na wizytacje w zaktadach popraw-
czych oraz schroniskach dla nieletnich zgode musiat wyrazi¢ Minister Spra-
wiedliwosci. Zgoda Komendanta Gtéwnego potrzebna byta zas w przypadku
policyjnych izb dziecka.

Pracownicy projektu zwrécili sie takze o wydanie stosownych pozwolen do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (w zakresie zgody na wizyte w domach po-
mocy spotecznej), Ministra Edukacji Narodowej (w odniesieniu do mtodziezo-
wych osrodkéw wychowawczych) oraz Ministra Zdrowia (w kwestii zgody na
wejécie do oddziatéw psychiatrycznych dla nieletnich). Zaden z tych organéw
nie uznat sie jednak za kompetentny do wydania zgody na przeprowadzenie
monitoringu we wspomnianych instytucjach. Cze$¢ z nich wskazata jedynie,
ze popiera ideaty, ktore legly u podstaw projektu. Oznaczato to, ze monitoring
danego osrodka uzalezniony byt w czesci przypadkéw od zgody jego dyrekto-
ra lub organu prowadzacego. W zwigzku z powyzszym zdarzaly sie jednostki
(gtéwnie mtodziezowe osrodki wychowawcze), ktére odméowity zgody na prze-
prowadzenie badania monitoringowego. Zdarzaly sie takie, ktére ttumaczyty
ten fakt wielokrotnym badaniem przez inne ciata monitorujace.

W kazdej z placéwek przedstawiciele HFPC starali sie przeprowadzi¢ rozmo-
we z dyrektorem placowki, a takze wybranymi nieletnimi oraz pracownikami
jednostki. Kazda z rozméw oparta byta na ustandaryzowanej karcie obserwacji,
kwestionariuszu rozmowy z dyrektorem oraz kwestionariuszu rozmowy z nie-
letnim. Rozmowa z nieletnimi odbywata sie tylko za ich dobrowolna zgoda, bez
obecnosci funkcjonariuszy, w niemonitorowanym pomieszczeniu.

Podczas wizyt monitoringowych szczegélna uwaga zostata poswiecona:

e warunkom bytowym

¢ relacjom funkcjonariusz - nieletni

¢ relacjom miedzy wychowankami

¢ kontaktowi ze $wiatem zewnetrznym

o kontaktowi z obronica

e prawie do prywatnosci

e monitoringowi wizyjnemu
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Dzieci ,po drugiej stronie muru”

e Srodkom przymusu bezposredniego

e opiece medycznej

e systemowi skargowemu

e systemowi kar i nagréd

Z wizytacji kazdej z jednostek przygotowany zostat szczegdtowy raport,
ktéry wraz z dokumentacja fotograficzng stanowit materiat badawczy. Raport
w czesci sprawozdawczej zostat przediozony dyrektorom placéwek z prosba
o ustosunkowanie sie do sformutowanych wnioskéw. Nastepnym krokiem byto
opracowanie raportu zbiorczego, w ktérym syntetycznie przedstawione zosta-
ty zaobserwowane problemy zwigzane z izolacjg nieletnich.

W trakcie badan monitoringowych zespét badawczy wizytowat nastepuja-
ce jednostki:

I. Policyjne izby dziecka

1. Policyjna Izba Dziecka w Bydgoszczy
Policyjna Izba Dziecka w Kielcach
Policyjna Izba Dziecka w Krakowie
Policyjna Izba Dziecka w todzi
Policyjna Izba Dziecka w Poznaniu
Policyjna Izba Dziecka w Warszawie

ok wnN

Il. Schroniska dla nieletnich i zaklady poprawcze

1. Zakfad Poprawczy w Biatymstoku
Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Falenicy
Zaktad Poprawczy w Gtogowie
Zaktad Poprawczy w Grodzisku Wielkopolskim
Zakfad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Konstantynowie £édzkim
Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Koronowie
Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Poznaniu
Zaktad Poprawczy w Szubinie
Zaktad Poprawczy w Swidnicy
Schronisko dla Nieletnich Warszawa-Okecie

VN ULAWN

—_

Ill. Mlodziezowe osrodki wychowawcze

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Krakowie — Gorka Narodowa
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwidzynie

Mitodziezowy Osrodek Wychowawczy w Putawach

Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy w Wielkich Drogach
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Wierzbicy

vk winN =
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Raport z monitoringu placéwek dla nieletnich

6. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy we Wtoctawku
7. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie

IV. Domy pomocy spotecznej
1. Dom Pomocy Spotecznej w Goslicach
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Czlonkowie zespotu

Michat Szwast - researcher projektu, absolwent Wydziatu Prawa i Administragji
Uniwersytetu Warszawskiego. Od kwietnia 2011 r. prawnik w programie Monito-
ring procesu legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci Helsinskiej Funda-
¢ji Praw Cztowieka. Autor kilkunastu publikacji o charakterze naukowym i publi-
cystycznym dotyczacych prawa konstytucyjnego, ustroju sagdownictwa oraz praw
cztowieka. Aplikant adwokacki w Izbie Warszawskiej. Doktorant w Katedrze Prawa
Konstytucyjnego WPiA UW.

Katarzyna Wisniewska — koordynatorka projektu, absolwentka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. W 2010 r. byfa stypendyst-
ka programu Erasmus na Hanze University w Groningen w Holandii. W latach
2010-2012 byta prawnikiem w programie Opieka zdrowotna w polskich wiezie-
niach — dqgzenie do zgodnosci ze standardami praw cztowieka oraz asystentka
Kliniki Prawno-Medycznej. Obecnie jest prawnikiem w Programie Spraw Prece-
densowych HFPC oraz sekretarzem redakcji,Kwartalnika o prawach cztowieka”.
Jest doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji UJ
oraz aplikantka adwokacka w Okregowej Izbie Adwokackiej w Warszawie.

Marcin Wolny - asystent projektu, absolwent Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warszawskiego. Aplikant adwokacki w Okregowej Izbie Adwo-
kackiej w Warszawie. Z Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zwigzany od 2010 .,
poczatkowo jako wolontariusz w Klinice ,Niewinnos¢’, a nastepnie asystent
koordynatora tego projektu. W latach 2012-2013 prawnik w Programie Spraw
Precedensowych HFPC; od maja 2013 . jest petnigcym obowigzki koordynatora
programow Europejskie obserwatorium wiezien, a takze Klinika,Niewinnos$¢”. Od
2014 r. prowadzi w ramach HFPC projekt,Choroby zakazne w wiezieniach”.

Nadzor merytoryczny:

Dr Adam Bodnar - doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, wiceprezes zarzadu Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, szef dziatu prawnego Fundacji, ekspert Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) oraz cztonek Rady Programowej Funda-
¢ji Panoptykon. Laureat nagrody Tolerancji za dziatalno$¢ na rzecz przeciwdzia-
tania wykluczeniu. Autor licznych publikacji z zakresu praw cztowieka, prawa
konstytucyjnego i europejskiego.
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Eksperci uczestniczacy w monitoringach:

Bogna Chmielewska — pedagog, ekspertka Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka; autorka, trenerka i koordynatorka projektéw edukacyjnych zwigzanych
z prawami cztowieka, demokracjg, zagadnieniami spoteczeristwa obywatel-
skiego oraz dziataniami na rzecz interesu publicznego kierowanych do r6znych
adresatéw w Polsce i za granica, realizowanych przez HFPC oraz we wspotpra-
¢y z réznymi instytucjami krajowymi i zagranicznymi (m.in. CODN, CEO, OBWE,
UNHCR, UNDP).

Elzbieta Czyz - magister resocjalizacji, wieloletni pracownik Komitetu
Ochrony Praw Dziecka i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, od 1993 r. koor-
dynatorka programu Prawa dziecka HFPC, autorka publikacji, badan i raportéw
dotyczacych przestrzegania praw dziecka. Cztonek Zarzadu HFPC i Rady Fun-
dacji Dzieci Niczyje.

Anna Grochowska - doktorantka w Zakfadzie Miedzynarodowego Poste-
powania Karnego WPiA UW, prawniczka w Programie Spraw Precedensowych
HFPC. Aplikant adwokacki w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie.

Irmina Pacho - koordynatorka Programu Spraw Precedensowych, absol-
wentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyni-
skiego, absolwentka Centrum Prawa Angielskiego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, doktorantka Instytutu Nauk Prawnych PAN.

Piotr Kubaszewski — magister nauk prawnych, prawnik w Programie Inter-
wengcji Prawnej, ekspert z zakresu Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Andrzej Kremplewski — magister nauk prawnych, pracownik Instytutu Pro-
filaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, autor publika-
¢ji z zakresu praw osadzonych, kilkukrotny uczestnik badari monitoringowych
zaktadow karnych oraz instytucji resocjalizacyjnych dla nieletnich.

Danuta Przywara — magister socjologii, dziataczka spoteczna, cztonkini ko-
misji mediacyjnej Regionu Mazowsze NSZZ,Solidarnos$¢”, wspottworca Komite-
tu Helsinskiego w Polsce, od 2008 r. prezes Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Matgorzata Szuleka - magister nauk prawnych, w ramach wspétpracy Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka z Agencjg Praw Podstawowych UE koordyno-
wata szereg badan dotyczacych praw dzieci.

Joanna Smetek - magister nauk prawnych, w ramach wspodtpracy Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka z Agencja Praw Podstawowych UE koordynowata
szereg badan dotyczacych praw dzieci.
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Czy nieletni s pozbawiani wolnosci?

Niniejsza publikacje rozpocza¢ musi rozwazenie, czy w kontekscie nielet-
nich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
policyjnych izbach dziecka, a przede wszystkim mtodziezowych osrodkach
wychowawczych w ogdle dochodzi do pozbawienia wolnosci.

Wiele wskazowek w zakresie definiowania pozbawienia wolnosci zawiera
bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do art. 5 Kon-
wengji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W orzeczeniu
Storck przeciwko Niemcom Trybunat przyjat, ze aby doszto do pozbawienia
wolnosci w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci musza zaistnie¢ dwa elementy — obiektywny i subiektywny.' Za ten
pierwszy przyjmuje sie uwiezienie jednostki na konkretnej przestrzeni. Za dru-
gi uchodzi natomiast brak jej zgody na ten stan rzeczy. Jednoczeénie Trybu-
nat sformutowat w swoim orzecznictwie szereg kryteriéw, ktére maja pomédc
w ocenie obiektywnego charakteru izolacji. Do tej grupy naleza m.in. fizyczna
mozliwo$¢ opuszczenia miejsca pobytu, sposéb nadzoru i kontroli, stopien izo-
lacji, a takze mozliwos$¢ podejmowania kontaktéw towarzyskich.

Oceniajac zagadnienia pozbawienia wolnosci osoby nieletniej, nalezy tak-
ze wzig¢ pod uwage tres¢ samej Konwengji. Zgodnie z artykutem 5 ust. 1 do
pozbawienia wolnosci moze dojs¢ jedynie w $cisle przewidzianych przez Kon-
wencje warunkach. Jako jeden z nich przyjmuje sie pozbawienie nieletniego
wolnosci w zwigzku z ustanowieniem nad nim nadzoru wychowawczego (art.
5 ust. 1 lit. d Konwengji). Interpretujac ten zapis w orzeczeniu D.G. przeciwko
Irlandii, Trybunat stwierdzit, ze na panstwie, ktére ustanawia system nadzoru
wychowawczego, cigzy obowigzek stworzenia odpowiednich instytucji spet-
niajacych wymagania w sferze bezpieczenstwa i edukacji’. Ewentualne braki
w tym zakresie, a wiec zbyt restrykcyjny system opieki nad nieletnimi lub brak
nadzoru i opieki nad nimi, moga doprowadzi¢ do stwierdzenia przez Trybunat
naruszenia art. 5 ust. 1 lit. d Konwengji.

Warto w tym zakresie przytoczy¢ wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w sprawie P.i S. przeciwko Polsce, w ktérej podniesiono zarzut bezpraw-

'Wyrok ETPCz z 16 czerwca 2005 r. w sprawie Storck przeciw Niemcom, 61603/00, § 74.
2 Wyrok ETPCz z 16 maja 2002 r. w sprawie D.G. przeciwko Irlandii, skarga nr 39474/98, § 79, a takze wyrok
z 14 listopada 2013 r. w sprawie Blokin przeciwko Rosji, skarga nr 47152/06,§ 111.
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nego przejecia pierwszej ze skarzacych spod opieki matki oraz umieszczenie
jej w schronisku dla nieletnich, a nastepnie w szpitalu. W postepowaniu przed
Trybunatem Zadna ze stron nie kwestionowata faktu, iz pierwsza ze skarzacych
pozbawiono wolnosci w rozumieniu art. 5 § 1. Trybunat podkredlit, ze wyczer-
pujaca liste przypadkéw dopuszczalnego pozbawienia wolnosci, zawarta w art.
5§ 1, nalezy interpretowac w sposéb scisty. Trybunat podkreslit, ze dokonanie
zatrzymania winno by¢ zgodne zaréwno z prawem krajowym, jak i z zapisami
Konwencji, ktéra ustanawia obowiazek zastosowania sie do merytorycznych
i proceduralnych zasad prawa krajowego oraz wymaga, aby pozbawienie wol-
nosci byto zgodne z celem okres$lonym w art. 5, jakim jest ochrona jednostki
ludzkiej przed arbitralnym dziataniem. W zwigzku z tym musi istnie¢ zwigzek
pomiedzy zastosowang podstawg dozwolonego pozbawienia wolnosci a wa-
runkami zatrzymania.

W kwestii zgodnosci z zapisami Konwencji Rzad uzasadniat dokonane za-
trzymanie, powotujac sie na nadzér wychowawczy w rozumieniu art. 5 § 1 (d).
Trybunat rozpatrzyt wobec tego, czy zatrzymanie to byto zgodne z okreslonymi
tam warunkami. Trybunat uznat, ze w kontekscie zatrzymania nieletnich okre-
$lenia ,nadzér wychowawczy” nie mozna postrzegac $cisle w kategoriach nau-
czania w klasie szkolnej: w konteksécie mtodej osoby pod opieka wtadzy lokal-
nej nadzér wychowawczy musi obejmowac szereg aspektow egzekwowania
wiadzy rodzicielskiej przez wtadze lokalng, na rzecz dobra i ochrony objetej
opieka osoby.

Trybunat zauwazyt, ze Sad Rodzinny dokonat zatrzymania pierwszej ze
skarzacych z uwagi na jej cigze oraz obawy o wywieranie na nig presji do
poddania sie aborcji. Niemniej nadrzednym celem decyzji o umieszczeniu
pierwszej ze skarzacych w schronisku byto odseparowanie jej od rodzicow,
a w szczegolnosci od drugiej ze skarzacych, a takze zapobiezenie aborgji.
Trybunat jest zdania, ze dokonanego zatrzymania nie mozna w zadnym ra-
zie postrzegac jako majacego zapewni¢ nadzér wychowawczy w rozumie-
niu art. 5 § 1 (d) Konwencji, jezeli jego nadrzednym celem byto odwiedzenie
nieletniej od poddania sie zabiegowi przerwania cigzy. Trybunat jest ponad-
to zdania, ze w razie obawy, iz aborcja zostataby przeprowadzona wbrew
woli pierwszej ze skarzacych, sady winny przynajmniej rozwazy¢ podjecie
mniej drastycznych srodkéw niz zamkniecie czternastolatki w schronisku dla
nieletnich, w sytuacji, gdy byta ona bezbronna. Nie wykazano, aby w przed-
miotowej sprawie takie srodki zostaty rozwazone. W zwigzku z powyzszym
Trybunat stwierdzit, ze zatrzymanie pierwszej ze skarzacych byto niezgodne
z art. 5 § 1 Konwengji.
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Warto wskaza¢ réwniez, dlaczego umieszczenie w placéwce dla nieletnich
moze zosta¢ uznane za pozbawienie wolnosci w swietle tzw. Reguty Hawan-
skie. Zgodnie z art. 12 b3, stanowi, iz pozbawienie wolnosci oznacza jakagkol-
wiek forme zatrzymania lub uwiezienia na mocy orzeczenia sagdowego, admi-
nistracyjnego lub wydanego przez inny organ witadzy publicznej. Do detencji
moze dojs¢ niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z publiczna, czy pry-
watng placéwka. Warunkiem koniecznym jest jednak, aby osoba nie mogta jej
opusci¢ z whasnej woli. Tozsama definicje przyjmuje Zalecenie CM/Rec (2008)11
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad europejskich
dotyczacych kar i srodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nie-
letnich®.

Zgodnie z powyzszym rozumieniem pojecia pozbawienia wolnosci $rod-
ki stosowane na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich tj.
umieszczenie w zaktadzie poprawczym, schronisku dla nieletnich, mtodziezo-
wym osrodku wychowawczym moze by¢ rozumiane jako pozbawienie wolnosci.

3 Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci przyjete na mocy
rezolucji 45/113 Zgromadzenia Ogdlnego, 14 grudnia 1990 roku.

4 Zalecenie 21.5. przyjmuje, ze pozbawienie wolnosci oznacza wszelkie formy osadzenia na mocy decyzji or-
ganéw sqdowniczych lub administracyjnych w danej instytudji, ktorej nieletniemu nie wolno opuszczac wedle
swojego uznania.
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I. Regulacje prawne

Problematyka nieletnich, ktérzy popadli w konflikt z prawem, zostata ure-
gulowana w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Szereg standardéw dotyczacych postepowania z dzie¢mi mozna
takze odnalez¢ w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Zawiera ona takze szcze-
gotowe gwarancje odnoszace sie do zagadnien pozbawienia wolnosci jednos-
tki, naruszanie jej nietykalnosci fizycznej oraz wielu innych dotyczacych relacji
panstwo — nieletni.

Ramy instytucjonalne dla jednostek organizacyjnych, w ktérych przebywaja
dzieci pozbawione wolnosci zostaty natomiast unormowane w licznych aktach
prawnych rangi podustawowej. Jednoczesnie, wszystkie regulacje krajowe po-
winny by¢ interpretowane z uwzglednieniem bogatego dorobku prawa mie-
dzynarodowego.

1. Standardy miedzynarodowe

Akty prawa miedzynarodowego ustanawiajg wiele standardéw, na ktérych
powinien opierac sie system sprawiedliwosci wobec nieletnich.

Ponizej jedynie w formie skrétowej zostang przedstawione najwazniejsze
regulacje miedzynarodowe, ktére stanowity punkt wyjscia do przeprowadza-
nych monitoringow.

Standardy Organizacji Narodow Zjednoczonych

A. Konwencja o Prawach Dziecka

Jednym z najwazniejszych aktéw miedzynarodowych jest Konwencja o Pra-
wach Dziecka (dalej KPD). Jako dziecko KPD traktuje kazdg istote ludzka w wie-
ku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka uzy-
ska ono wczesniej petnoletniosc.

KPD wprost ustanawia regute proporcjonalnego dziatania wzgledem dzie-
cka i kierowania sie jego dobrem przy wyborze srodkéw adekwatnych do zaist-
niatych okolicznosci, a takze popetnionego naruszenia prawa. Wymienia przy
tym potencjalne $rodki, jakie moga by¢ stosowane wzgledem dzieci. Wsréd
nich mozemy m.in. odnalez¢ nadzér, probacje, a takze umieszczenie w rodzi-
nie zastepczej.

Na mocy Konwencji paniistw-strony sg réwniez zobowigzane do zapewnie-
nia, aby zadne dziecko nie zostato pozbawione wolnosci w sposéb bezprawny
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lub arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie dziecka powinno by¢
zgodne z prawem i moze by¢ zastosowane jedynie jako Srodek ostateczny i na
mozliwie najkrétszy czas. Ponadto panstwa-strony uznaja prawo kazdego dzie-
cka podejrzanego, oskarzonego badz uznanego winnym pogwatcenia prawa
karnego do traktowania w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci
dziecka, ktére umacnia w nim poszanowanie podstawowych praw i wolnosci
innych oséb oraz uwzglednia wiek dziecka i celowos¢ sprzyjania jego reinte-
gracji dla podjecia przez nie konstruktywnej roli w spoteczenstwie. Zgodnie
z Komentarzami Ogélnymi nr 10 (2007) prawo krajowe powinno przewidywac
odpowiednie srodki umozliwiajace traktowanie dzieci w toku prowadzonego
przeciwko nim postepowania sgdowego w sposéb wihasciwy dla ich dobrego
samopoczucia i proporcjonalne do okolicznosci popetnionego czynu'.

W raporcie z 2002 r. Komitet Praw Dziecka zalecit Polsce: petne wdrozenie
standardéw wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, w szczegdlnosci arty-
kutéw 37, 40 i 39 Konwengji, jak rowniez Wzorcowych Regut Minimalnych Do-
tyczacych Wymiaru Sprawiedliwosci Wobec Nieletnich i Wytycznych Narodéw
Zjednoczonych dot. Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich. Komitet polecit
takze traktowanie pozbawienia wolnosci jako srodka ostatecznego, jak réwniez
ochrone praw dzieci pozbawionych wolnosci, w zakresie warunkéw bytowych.

W raporcie z 2009 roku Komitet natomiast wyrazit zaniepokojenie pozycja
i niewystarczajacymi zasobami, ktérymi dysponuje Rzecznika Praw Dziecka.

B. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Polska jest zwigzana réwniez Konwencjg ONZ z 10 grudnia 1984 r. w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania (Dz.U. z 1989 r. Nr 63 poz. 378) (dalej: Konwen-
cja CAT)% Jej celem jest stworzenie skutecznych srodkéw ustawodawczych,
administracyjnych, sadowych oraz innych zapobiegajacych stosowaniu tortur.
Ponadto, naktada na Panstwa-Strony obowigzek przedstawiania co cztery lata
raportéw z wykonywania jej postanowien. Raporty te sg przedmiotem analizy
Komitetu Przeciwko Torturom (dalej: CAT) sktadajacego sie z 10 niezaleznych
ekspertéw. W 2013 r. CAT analizowat piate i szdste sprawozdanie okresowe Pol-
ski.
'Komentarz ogdélny nr 10 (2007) do Konwencji o Prawach Dziecka (CRC/C/GC/10 25 April 2007).
2 Polska podpisata Konwencje CAT 13 stycznia 1986 r., a ratyfikowata ja 26 lipca 1989 .
3 Petna dokumentacja dotyczaca przegladu okresowego Polski na podstawie CAT, w tym takze ttumaczenie
rekomendacji na j. polski, znajduje sie na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlo-

wieka/konwencje/konwencja-w-sprawie-zakazu-stosowania-tortur-oraz-innego-okrutnego-nieludzkiego-
-lub-ponizajacego-traktowania-albo-karania/.
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Postanowienia Konwencji i rekomendacje Komitetu powinny stanowi¢
réwniez punkt odniesienia przy analizie srodkéw stosowanych wobec nielet-
nich. W rekomendacjach opublikowanych w listopadzie 2013 r.* szczegdlne
miejsce poswiecono mozliwosci stosowania przemocy przez funkcjonariuszy
policji. Komitet nakazat, by Polska zapewnita, ze wszystkie przypadki stosowa-
nia tortur albo znecania sie zostang wyjasnione szybko, efektywnie i w spo-
sOb niezalezny. W kazdym przypadku, gdy mozna racjonalnie przypuszczag,
ze doszto do stosowania tortur albo znecania sie, powinny by¢ niezwtocznie
i z urzedu wszczynane postepowania wyjasniajace (efektywne i bezstronne).
Osoby podejrzane o stosowanie tortur albo o znecanie sie powinny by¢ $ci-
gane, a w przypadku skazania wymierzone kary musza odpowiada¢ wadze
popetnionego czynu; pokrzywdzony powinien otrzymaé odpowiednie za-
doscuczynienie.

C. Soft law

Minimalne Standardy Narodéw Zjednoczonych Dotyczace Wymiaru Spra-
wiedliwosci dla Nieletnich przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w 1985 r. (zwane dalej Regutami Pekinskimi)

Zasady, jakim powinien kierowac sie wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich,
bardziej szczegdtowo opisuja przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w 1985 r. Minimalne Standardy Narodéw Zjednoczo-
nych Dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci dla Nieletnich (zwane dalej Reguta-
mi Pekirskimi).

Reguty Pekinskie postuguja sie bardzo szerokga definicja nieletniego, uznajac
za niego kazda osobe, ktéra moze by¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci nain-
nych zasadach niz dorosty. Stanowig jednak, ze przy ustanowieniu granicy wie-
ku, od ktérego nieletni moga odpowiadac karne, powinno sie bra¢ pod uwage
emocjonalng, umystows i intelektualng dojrzatos¢ nieletnich.

W tresci samych Regut odnajdujemy wiele wytycznych, ktére powinny by¢
stosowane w postepowaniu wobec nieletnich. Zgodnie z Reguta 5.1 system
sprawiedliwos$ci wobec nieletnich powinien kierowac sie dobrem dziecka. Kaz-
da reakcja na popetnienie przez niego czynu zabronionego musi by¢ nacecho-
wana zasada proporcjonalnosci. System sprawiedliwosci nie powinien kiero-
wac sie tylko i wytagcznie waga popetnionego czynu, lecz takze okolicznosciami
dotyczacymi osoby sprawcy.

Reguly zalecaja przy tym, aby przyzna¢ kompetentnym wiadzom pewien
zakres uznania w orzekaniu o sprawach nieletnich. Sprzyja to realizacji zasady

4 Rekomendacje dostepne sa pod adresem: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fPOL%2fC0%2f5-6&Lang=en.
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proporcjonalnosci postepowania, a jednoczesnie pozwala na podjecie wobec
nieletniego najbardziej uzasadnionych srodkow.

W dalszej czesci Reguty Pekinskie omawiajg zagadnienia wszczecia poste-
powania wobec nieletniego. Ustanawiajg zasade natychmiastowego powia-
domienia jego najblizszych o wszczetym postepowaniu. Jednoczesnie ustana-
wiaja preferencje srodkéw wolnosciowych, stanowigc, ze odpowiednia wiadza
powinna jak najszybciej decydowac o jego uwolnieniu. W punkcie 11 wprost
stawiajg na odformalizowanie postepowania wobec nieletnich. Zalecajg ko-
rzystanie z alternatywnych form rozwigzywania sporéw, a takze prowadzenie
spraw nieletnich bez uciekania sie do formalnych metod postepowania i zamy-
kania. Reguta 17.4 nakazuje ustanowi¢ mozliwos¢ dyskontynuacji postepowa-
nia w kazdym czasie. Samo postepowanie wobec nieletnich powinni prowa-
dzi¢ specjalnie wyszkoleni funkcjonariusze policji.

Osobny punkt zostat poswiecony detencji nieletnich. Reguty wprost stano-
wig, ze Srodek w postaci pozbawienia nieletniego wolnosci powinien by¢ uzy-
wany jako ostatecznos¢, na jak najkrétszy czas. Zalecajg przy tym stosowanie
srodkow alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci. Stanowia przy tym, ze
nieletni w trakcie pobytu w detencji powinni by¢ oddzieleni od dorostych osa-
dzonych i korzysta¢ z tych samych praw, co dorosli wiezniowie.

D. Reguly Narodéw Zjednoczonych w sprawie ochrony nieletnich pozbawio-
nych wolnosci (45/113) przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w trakcie
68 sesji ogolnej 14 grudnia 1990 r. (Reguty Hawanskie)

Reguty Hawanskie to podstawowy dokument Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych okreslajacy standardy, ktérym powinno odpowiada¢ pozbawienie
wolnosci nieletniego. Zgodnie z ich trescig maja one zastosowanie do wszel-
kich form pozbawienia wolnosci dzieci. Mozna w nich znalez¢ opis warunkéw
bytowych, w jakich powinni by¢ przetrzymywani nieletni, ich wyzywienia czy
tez opieki medycznej sprawowanej nad nimi. Sporo miejsca Reguty Hawanskie
poswiecaja takze personelowi, ktéry powinien pracowac z nieletnimi.

Same reguty rozpoczynaja sie od ogélnego wskazania, iz pozbawienie wol-
nosci powinno by¢ uzywane wobec nieletnich jako srodek ostateczny. Czas
jego trwania winien by¢ za$ skrocony do niezbednego minimum.

Nastepnie znalez¢ w nich mozna zalecenie, aby wtadze publiczne dokta-
daty wszelkich staran we wzmacnianiu $wiadomosci spoteczenstwa na temat
opieki nad nieletnimi przebywajacymi w placéwkach i przygotowaniu ich
na ich powrét na wolnosci. Szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony w tym
zakresie na rozwdj kontaktéw pomiedzy wychowankami, a lokalng spotecz-
noscia.
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W dalszej czesci Regut Hawanskich znajduje sie zapis o koniecznosci prze-
strzegania praw cztowieka wzgledem nieletnich. Warunki bytowe, w ktérych
przebywaja nieletni musza by¢ na takim poziomie, aby nie uraggaty godnosci
wychowankoéw. Podobnie rzecz sie ma w przypadku urzadzen sanitarnych. Po-
winny one takze respektowac prywatnos$¢ nieletnich.

Reguty wskazuja, iz docelowo nieletni powinni przebywaé w placéwkach
we wiasnych ubraniach. Odziez zaktadowa powinna by¢ dostosowana do wa-
runkéw pogodowych. W zadnym wypadku nie moze mie¢ ponizajacego cha-
rakteru.

Architektura placéwek dla nieletnich musi, zgodnie z reguig 32, odpowiada¢
potrzebom nieletnich i umozliwia¢ im nie tylko zachowanie niezbednej pry-
watnosci, lecz takze integrowanie sie z réwiesnikami, uprawianie sportu oraz
niezbedny odpoczynek.

Placowki dla nieletnich powinny zaoferowac nieletnim, w miare posiada-
nych mozliwosci, prace i szkolenia. Kazdy z wychowankéw ma za$ prawo do
korzystania z edukacji stosowanej do jego potrzeb i mozliwosci. W tym kontek-
$cie reguly precyzujg jednakze, iz koniecznos¢ dalszej edukacji nie moze by¢
podstawa do przedtuzenia detencji nieletniego. Nadto reguty wskazuja takze,
iz oferowane nieletnim programy i oddziatywania powinny rozwija¢ ich jako
cztonkéw spoteczenstwa.

Obszerne fragmenty Regut poswiecono roli komunikacji nieletniego ze
$wiatem zewnetrznym, w szczegdlnosci jego uprawnieniom do odwiedzin, pi-
sania listdw, wykonywania telefonéw oraz informacji na temat tego, co dzieje
sie w Swiecie zewnetrznym.

Reguly opisuja takze wymogi stawiane stosowaniu srodkéw przymusu bez-
posredniego oraz srodkéw dyscyplinarnych. Sposréd tych ostatnich w jasny
sposob zabraniaja wszelkich tych, ktére bytyby okrutne, ponizajace lub nie-
ludzkie. Zabraniaja takze dwukrotnego karania za to samo przewinienie.

Ostatnie reguly poswiecone sg personelowi placéwek dla nieletnich. Nie
tylko ustanawiajg one wymogi, ktérym powinien odpowiada¢ personel takich
placowek. Wskazuja takze na koniecznos¢ jego nalezytego wynagradzania.
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Standardy Rady Europy

A. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Polska ratyfikowata Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (dalej: Konwencja) w dniu 19 stycznia 1993 roku. Niewatpliwie regula-
cje zawarte w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dla orga-
noéw panstwowych winny stanowi¢ punkt odniesienia przy interpretacji krajo-
wych regulacji dotyczacych systemu odpowiedzialnosci nieletnich, jak réwniez
warunkow panujacych w placéwkach dla nieletnich.

Szczegdblne znaczenie w tym zakresie odgrywa art. 5 d, ktory stanowi ze 1.
Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢
pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkow i w trybie usta-
lonym przez prawo, miedzy innymi pozbawienia nieletniego wolnosci na pod-
stawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru wycho-
wawczego lub zgodnego z prawem pozbawienia nieletniego wolnosci w celu
postawienia go przed whasciwym organem. Jak wskazuje M.A. Nowicki wiek, od
ktérego przestaje sie traktowac osobe jako nieletnia, okresla prawo poszcze-
golnych panstw, jednak na gruncie Konwencji pojecie ,nieletni” ma znaczenie
autonomiczne. Dla celéw Konwencji osoby, ktdre nie ukoriczyty 18 lat, moga
by¢ uwazane za nieletnich.

Granice ingerencji w prawa i wolnosci nieletnich przebywajacych w placéw-
kach wyznaczaja w szczeg6lnosci:

- art. 3 -, Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajq-
cemu traktowaniu albo karaniu’”.

—art. 8-, 1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i ro-
dzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego pra-
wa, z wyjqtkiem przypadkdéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demo-
kratycznym spofeczeristwie z uwagi na bezpieczeristwo paristwowe, bezpieczeri-
stwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzqdku i zapobiega-
nie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych oséb”.

- art. 9. - ,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to
obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonari oraz wolnos¢ uzewnetrzniania
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania
lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci ry-
tualne”.
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B. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu

Sposéb traktowania nieletnich musi by¢ réwniez zgodny z europejska kon-
wencjg o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu trakto-
waniu albo karaniu, ktdra zostata podpisana przez Polske w dniu 11 lipca 1994
roku, a weszta w zycie 1 lutego 1995. Zgodnie z podstawowym zatozeniem
Konwencji ,ochrona oséb pozbawionych wolnosci przed torturami oraz nieludz-
kim lub ponizajqcym traktowaniem albo karaniem moze by¢ wzmocniona srodka-
mi pozasqdowymi o charakterze zapobiegawczym, poprzez wizytacje”. Okre$lony
w ten sposob cel realizuje Komitet (CPT), ktéry jest pozasagdowym organem
Rady Europy. Komitet to organ kontrolujacy, ktéry jest uprawniony do wizyta-
¢ji kazdego miejsca, w ktérym przebywaja osoby pozbawione wolnosci przez
wiadze publiczne. Przeprowadza on wizytacje okresowe oraz wizytacje ad hoc.

Delegacja CPT odwiedzita Polske pie¢ razy:

1) 30/06/1996 — 07/12/1996

2) 08/05/2000 - 19/05/2000

3) 04/10/2004 - 15/10/2004

4)26/11/2009 - 08/12/2009

5) 06/05/2013 - 17/06/2013

Podczas ostatniej wizyty w 2013 r. CPT odwiedzito cztery policyjne izby dzie-
cka (PID).

- PID w Bydgoszczy

- PID w Lublinie

- PID w Szczecinie

- PID w Warszawie

We wszystkich wizytowanych placéwkach warunki materialne byty ocenio-
ne przez delegacje jako zadowalajace, zwtaszcza w zakresie powierzchni (np
sypialnie dla czterech nieletnich miaty powierzchnie od 18 do 28 m?), oswietle-
nia i wentylacji, urzadzen oraz instalacji sanitarnych, czystosci oraz wyzywienia.
Komitet zauwazyt jednak, ze sypialnie miaty nieco surowy wyglad (brak zdje¢,
plakatow). Delegacja stwierdzita rowniez, ze nieletni byli ubrani w odziez spor-
towa, a nie jak w poprzednich latach w pidzamy, a takze z zadowoleniem odno-
towata réwniez, ze przeciwnie niz podczas wizyty w 2009 r., nieletni zatrzymani
we wszystkich PID mogli codziennie przebywac na swiezym powietrzu.

C. Soft law

Rada Europy okredlita rowniez warunki, jakim powinny odpowiada¢ poste-
powania sgdowe w sprawach nieletnich. Zgodnie z zaleceniami Nr R (87) 20
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie reakcji spotecznych
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na przestepczos¢ nieletnich Panstwa Rady Europy powinny podejmowac dzia-
fania w celu wzmocnienia prawnej sytuacji nieletnich.

Komitet Ministréw naktada jednak obowiazek, by stosowanie kar czy srodkéw
odbywato sie w oparciu o najlepiej pojety interes nieletnich sprawcéw, w zalez-
nosci od ciezkosci popetnionego przestepstwa (zasada proporcjonalnosci) oraz
z uwzglednieniem wieku, fizycznego i psychicznego dobra, rozwoju, zdolnosci
i osobistych uwarunkowan sprawcy (zasada indywidualizacji), na podstawie ewen-
tualnych ocen i raportéw psychologicznych, psychiatrycznych lub spotecznych.

Zalecenie CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i sSrodkéw alternatywnych
stosowanych wobec sprawcéw nieletnich

Na mocy powyzszego aktu kazdy system wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich powinien stosowa¢ podejscie wszechstronne i interdyscyplinarne,
w sposéb zintegrowany z ogélnymi inicjatywami spotecznymi na rzecz nielet-
nich, tak aby zapewni¢ szeroka, holistyczng postawe wobec opieki oraz konty-
nuacje opieki nad takimi osobami nieletnimi. Tym samym powinien by¢ oparty
na zasadzie zaangazowania spotecznosci i statej opieki.

Zgodnie z powyzszymi zaleceniami sprawcy nieletni, wobec ktérych zasto-
sowano kary lub inne srodki postepowania powinni by¢ traktowani z poszano-
waniem praw cztowieka. Ponadto Komitet Ministrow natozyt na Panstwa obo-
wigzek uregulowania srodkéw stosowanych wobec nieletnich odpowiednimi
przepisami prawa.

Zgodnie z postulatami Komitetu celem stosowanych srodkéw wobec nielet-
nich winna by¢ integracja ze spoteczenstwem oraz przeciwdziatanie ponowne-
mu popetnieniu czynu. Sposéb ich wykonywania nie moze zwiekszac¢ ich do-
tkliwosci. Podmioty wykonujace srodki wzgledem nieletnich powinny podej-
mowac dziatania dopasowane do indywidualnych potrzeb wychowankoéw, ta-
kie jak praca nad indywidualnym przypadkiem, pomoc jednostce (case-work),
terapia grupowa oraz mentoring i nadzér dzienny, jak réwniez postepowanie
specjalistyczne wobec sprawcéw roznych kategorii.

W zaleceniach zawarto réwniez postulat traktowania pozbawienia wolnosci
jako $rodka o charakterze ostatecznym.

2. Regulacje krajowe
A. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

Problematyka praw dziecka nie zostata szczegdlnie rozbudowana w Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Jej analize nalezy rozpocza¢ od tresci art. 18
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Konstytucji ustanawiajagcym zasade, iz ,matzeristwo jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochronq i opiekq
Rzeczypospolitej Polskiej” W zakresie pomocy udzielanej rodzinie szczegdlne
miejsce zajmuje za$ dziecko.

Kluczowym przepisem dla przestrzegania praw dzieci jest art. 72 ust. 1 Kon-
stytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska zapewniania ochrone praw
dziecka. Zgodnie ze zdaniem drugim tego artykutu ,kazdy ma prawo zqdac od
organdéw witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucieristwem,
wyzyskiem i demoralizacjq” Prawa te majg charakter fundamentalny, nawiazuja
wprost do kluczowej w polskim systemie prawnym zasady poszanowania god-
nosci ludzkiej®.

Nieco odmienny charakter maja dalsze uregulowania art. 72 Konstytucji.
Zgodnie z art. 72 ust. 2 Konstytucji, kazde dziecko pozbawione opieki rodziciel-
skiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. Ponadto organy wtadzy
publicznej sa zobowigzane do tego, aby w toku ustalania praw dziecka wystu-
chaly jego zdania i w miare mozliwosci uwzglednity je. Jak wskazuje doktryna,
zakres obowigzkéw wtadz w kwestii pomocy dzieciom zostat zarysowany do-
sy¢ szeroko, tak aby zapewni¢ dziecku wychowanie wiasciwe zaréwno w sen-
sie fizycznym, jak i moralnym.® Co jednak istotne, przywotane regulacje maja
charakter zasad, ktérymi powinny kierowac sie w swym postepowaniu organy
wiadzy publicznej (w tym ustawodawca). Nie mozna zdekodowac z nich kon-
kretnych praw podmiotowych dziecka, co skutkuje przyktadowo niemoznoscia
oparcia skargi konstytucyjnej zarzucajacej wytacznie naruszenia art. 72 Konsty-
tugji’.

W doktrynie wskazuje sie, ze z art. 72 Konstytucji wynika uznanie ,dobra
dziecka” za ,samoistng wartos¢ konstytucyjna, uzupetniajaca wartos¢ szersza,
jaka jest ,dobro rodziny”8. L. Garlicki ocenia, ze ,obowigzkiem ustawodawcy
zwyktego jest stworzenie szczegétowych unormowan pozwalajacych na urze-
czywistnianie dobra dziecka, a proces wykfadni i stosowania wszelkich przepi-
sOw prawa musi uwzglednia¢ obowigzek realizacji tej wartosci konstytucyjnej”.

Odnoszac sie do zagadnienia pozbawienia wolnosci, nalezy zauwazy¢, ze
w polskiej konstytucji mozna odnalez¢ zespdt gwarancji habeas corpus. Zgodnie
Wka,()chrona praw dziecka w Swietle art. 72 Konstytucji RP. Uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Kw. Pr. Pub. 2007/4/125-144.

SW. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX el/2013.

7 L. Garlicki, komentarz do art. 72 Konstytucji RP, uwaga 5, s. 5, [w:] L. Garlicki (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. Il

8 B. Banaszak, M. Jabtonski, [w:] Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., pod red.
J. Bocia, Wroctaw 1999, s. 132.

? L. Garlicki, komentarz do art. 72 Konstytucji RP, uwaga 3, s. 3, [w:] L. Garlicki (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. Il
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z art. 41 Konstytucji kazdemu, w zatem takze dzieciom, zapewnia sie nietykal-
nos¢ osobistg i wolnos¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze
nastapic tylko na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawach (ust. 1). Kazdy po-
zbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sgdowego ma prawo odwotania sie
do sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozba-
wieniu wolnosci nalezy natychmiast powiadomi¢ niezwtocznie rodzine lub oso-
be wskazang przez pozbawionego wolnosci (art. 41 ust. 2 Konstytucji).

Odpowiednie gwarancje konstytucyjne dotycza takze zatrzymanych. Zgod-
nie z art. 41 ust. 3 Konstytucji, ,kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie
i w sposob dla niego zrozumiaty poinformowany o przyczynach zatrzymania.
Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dys-
pozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, jezeli w ciggu 24 godzin od prze-
kazania do dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone postanowienie sadu
o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami”. Unormowa-
nie to nalezy odpowiednio stosowa¢ do procedury zatrzymania nieletniego,
a nastepnie pozbawienia go wolnosci dla celéw procesowych.

Kluczowym zapisem dla kwestii warunkéw przebywania nieletnich w instytu-
cjach wychowawczych jest jednak art. 41 ust. 4 Konstytucji. Zgodnie z jego tres-
cig kazdy, kto jest pozbawiony wolnosci, ma prawo do tego, aby by¢ traktowany
w sposéb humanitarny. Unormowanie to nalezy odczytywaé wraz z trescig art.
30 Konstytugji, zgodnie z ktérym ,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka
stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. W doktrynie
wskazuje sie, ze wymdg traktowania humanitarnego obejmuje ,co$ wiecej niz
tylko zakaz tortur i zakaz traktowania okrutnego, nieludzkiego(...) i ponizajacego
zart. 40 (...) jest to wiec termin o najszerszym zakresie”'°. Przywotany autor zazna-
cza, ze ,traktowanie humanitarne to takie obchodzenie sie z osobg pozbawiong
wolnosci, ktére uwzglednia i respektuje pewne minimalne potrzeby kazdego
cztowieka, odnoszac je do przecietnych standardéw danego spoteczeristwa™".

Wskazéwek przy dekodowaniu praw nieletnich pozbawionych wolnosci na-
lezy szukac réwniez w art. 31 ust. 3 Konstytucji, dotyczacym dopuszczalnych
zasad ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci. Zgodnie z przywotanym
przepisem ustawy zasadniczej, ,ograniczenia w zakresie korzystania z konsty-
tucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wte-
dy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci

1% P. Sarnecki, komentarz do art. 41 Konstytucji RP, uwaga 17, s. 8, [w:] L. Garlicki (red.) Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. lll.
""Tamze.
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publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naru-
szac istoty wolnosci i praw”.

B. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

Centralna regulacja w zakresie odpowiedzialnosci prawnej nieletnich w Pol-
sce jest ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-
nich'. Jej uchwalenie w 1982 r. wigzato sie z uregulowaniem w sposéb kom-
pleksowy sytuacji tej czesci mtodziezy, ktéra znalazta sie z réznych przyczyn
na marginesie spotecznym. Po przeszto 30 latach jej funkcjonowania mozna
stwierdzi¢, ze nie spetnita w catosci poktadanych w niej nadziei. Zdaniem nie-
ktérych przedstawicieli doktryny, ustawa o postepowaniu w sprawie nieletnich
nie spetnia juz swojej funkcji i powinna by¢ napisana od nowa.

Dlatego coraz czesciej formutowano argumenty o potrzebie uchwalenia no-
wej ustawy regulujacej zarbwno materialnoprawne, jak i procesowe zagadnie-
nia zwigzane z odpowiedzialnoscig nieletnich w Polsce . Mimo tych postulatéw,
jak dotad nie opracowano nowego aktu normatywnego dotyczacego odpo-
wiedzialnosci nieletnich, a jedynie zmieniano coraz mniej czytelng — w wyni-
ku kolejnych nowelizacji - ustawe z 26 pazdziernika1982 r. Dlatego tez ustawa
0 postepowaniu w sprawach nieletnich jest aktem o jednej z najmniejszych
spojnosci i czytelnosci pod wzgledem prawidtowej legislacji sposrdd wszyst-
kich polskich znaczacych aktéw normatywnych. Skutkuje to licznymi trudnos-
ciami w jej interpretacji przez osoby, ktére na co dzien stosuja ustawe.

Polska ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich zgodnie z intencjami
jej twércéw w latach 80. XX wieku miata by¢ aktem prawnym catosciowo regu-
lujgcym sprawy nieletnich, ktérzy dopuscili sie czynéw zabronionych prawem
karnym lub przejawiaja cechy demoralizacji. To zatozenie od poczatku byto
niemozliwe do realizacji, jako ze w zaleznosci od trybu postepowania (opie-
kunczo-wychowawczego lub poprawczego) stosowane byly przepisy bardzo
réznigcych sie od siebie procedur sagdowych - karnej lub cywilnej’3. Ten dua-
lizm procedur powodowat przez wiele lat rozmaite problemy interpretacyjne™.
Ustawa realizuje model opiekurczo-wychowawczo-ochronny postepowania
z nieletnimi, dopuszczajagc w pewnym zakresie wyjgtkowg mozliwos¢ stoso-
wania kar kryminalnych wobec nieletnich sprawcéw czynéw o randze prze-
stepstw. Cechga charakterystyczna tej ustawy jest jednorodny sposéb podejscia
do nieletnich naruszajgcych normy prawnokarne oraz tych nieletnich, ktérzy

2Dz.U.z2014r, poz. 382 j.t.

13 P, Gorecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, LEX 2014.

'4B. Grabowska, M. Szwast, Koncepcje legislacyjne w obszarze ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
w: Rzetelnos¢ postepowania w sprawach nieletnich, Warszawa 2014.
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wykazuja inne przejawy demoralizacji®>. O modelowym ukierunkowaniu syste-
mu postepowania z nieletnimi w Polsce $wiadczg cele wskazane w preambule
do ustawy:

1) dazenie do przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich;

2) stwarzanie warunkéw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktorzy
popadli w konflikt z prawem badz z zasadami wspoéizycia spotecznego;

3) dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia od-
powiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na swiadomych swych obo-
wigzkoéw cztonkéw spoteczenstwa.

Przepisy ustawy stosuje sie w zakresie:

1) zapobiegania i zwalczania demoralizacji — w stosunku do osdéb, ktére nie
ukonczyty lat 18;

2) postepowania w sprawach o czyny karalne - w stosunku do oséb, ktére
dopuscity sie takiego czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17;

3) wykonywania $rodkéw wychowawczych lub poprawczych — w stosunku
do oséb, wzgledem ktorych srodki te zostaty orzeczone, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia przez te osoby lat 21. Przewidziane w ustawie dziatania podej-
muje sie w wypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub do-
pusci sie czynu karalnego.

Ustawa od poczatku swojego obowigzywania nowelizowana byfa juz kilka-
dziesiat razy. Najpowazniejsza nowelizacja weszta w zycie w styczniu 2014 r.
Polegata na znaczacej zmianie modelu postepowania oraz kilkunastu innych
zagadnien.

Nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 30 sierpnia 2013 r.

Wspomniana wyzej ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie
czesciowo w dniu 8 pazdziernika 2013 r.,, a w najwiekszej mierze w dniu 2 stycz-
nia 2014 r. Deklarowanym przez autora ustawy — Ministerstwo Sprawiedliwosci
— celem wprowadzenia zmian byto dostosowanie systemu polskiego prawa do
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Adamkiewicz prze-
ciwko Polsce’. W przedmiotowym wyroku Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6
§ 3 (c) w powiazaniu z 6 § 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, a takze naruszenie art. 6 § 1 Konwencji. W pierwszym przypad-
ku naruszenie polegato na ograniczeniu prawa skarzacego do obrony (odmowa
dostepu adwokata do skarzacego przez okres 6 tygodni i prowadzenie w tym

>V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Lex 2014.
¢ Wyrok ETPC z dnia 2 marca 2010 r,, skarga nr 54729/00.
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czasie przestuchan, utrudnianie adwokatowi dostepu do akt postepowania przez
okres 3 miesiecy). Naruszenie dyrektywy rzetelnego prowadzenia postepowania
polegato z kolei na prowadzeniu zaréwno postepowania wyjasniajacego, jak i w
przedmiocie rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci nieletniego przez tego same-
go sedziego rodzinnego. Trybunat wskazat ponadto, iz pojecie dobra nieletniego
powinno by¢ mocno zwigzane z gwarancjami procesowymi nieletniego. Trybu-
nat przychylit sie zarébwno do zarzutu uniemozliwienia realnej obrony, jak i braku
obiektywizmu po stronie sadu rodzinnego rozpatrujacego sprawe.

Zasadnicza zmiana dokonana wyzej wymieniong ustawg nowelizujaca do-
tyczy modelu postepowania w sprawach nieletnich i polega co do zasady na
jego ujednoliceniu. Zrezygnowano zaréwno z dwéch faz postepowania — po-
stepowania wyjasniajacego i rozpoznawczego - jak réwniez dwdch form po-
stepowania rozpoznawczego - postepowania opiekuriczo-wychowawczego
i postepowania poprawczego. W ich miejsce wprowadzono jednolite postepo-
wanie w sprawach nieletnich prowadzone przez sad rodzinny przy odpowied-
nim stosowaniu, co do zasady, przepiséw kodeksu postepowania cywilnego
wiasciwych dla spraw opiekuniczych (art. 20 § 1 u.p.n.). Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze nowelizacja ustawy wprowadzita do autonomicznej tresci usta-
wy o postepowaniu w sprawach nieletnich niektére z gwarancji procesowych
opartych na gwarancjach oskarzonego w postepowaniu karnym. Dotyczy to
przede wszystkim przyznania nieletniemu prawa do obrony, prawa do korzy-
stania z pomocy obroncy, prawa do odmowy sktadania wyjasnien lub odpo-
wiedzi na poszczegdlne pytania oraz wprowadzenia zasad tzw. obrony obliga-
toryjnej (art. 18a oraz art. 32c u.p.n.).

Omawiana ustawa budzita liczne kontrowersje. Natomiast najpowazniejsze
zastrzezenie - dotyczace pogorszenia w znowelizowanej ustawie prawa nie-
letniego do posiadania obroncy - zostato zignorowane. Znowelizowana usta-
wa pogorszyta gwarancje procesowe nieletniego w zakresie prawa do obrony
w znaczeniu formalnym, czyli prawa do posiadania obroncy. Wedle poprzednio
obowiazujacych przepiséw nieletni w postepowaniu poprawczym musiat mie
obronce. Przepis ten zostat uchylony, co wigzato sie ze zniesieniem podziatu
postepowania rozpoznawczego na poprawcze i opiekunczo-wychowawcze
i wprowadzeniem w ich miejsce jednolitego postepowania toczacego sie, co
do zasady, w mysl przepiséw kodeksu postepowania cywilnego wtasciwych dla
spraw opiekunczych.

Z dniem 2 stycznia 2014 r. wprowadzono w ujednoliconym postepowaniu
w sprawach nieletnich instytucje obrony z urzedu, uzalezniong jednak od spet-
nienia dodatkowych przestanek. Obrona z urzedu, zgodnie z art. 32c § 1i 2
u.p.n., jest obligatoryjna w przypadkach:
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1) jezeli interesy nieletniego i jego rodzicéw albo opiekuna pozostaja
W sprzecznosci, a nieletni nie ma obronicy;

2) nieletni jest gtuchy, niemy lub niewidomy;

3) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan zdrowia psychicznego nielet-
niego pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb
samodzielny oraz rozsadny;

4) nieletniego umieszczono w schronisku dla nieletnich.

W tych przypadkach prezes sadu jest zobligowany ustanowic¢ dla nieletnie-
go obronce z urzedu, o ile nie ma on obroricy z wyboru.

Natomiast w innych przypadkach nieletni moze ztozy¢ wniosek o ustano-
wienie obroncy z urzedu. Prezes sadu zobowigzany jest uwzgledni¢ wniosek,
jezeli udziat obroncy w sprawie uzna za potrzebny, a nieletni lub jego rodzi-
ce nie s3 w stanie ponies¢ kosztow wynagrodzenia obroncy z wyboru bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Z powyzszego wy-
nika, ze dla ustanowienia obroricy z urzedu nie jest wystarczajgca sama prze-
stanka niemoznosci pokrycia kosztow obrony z wyboru, ale jest wymagana
dodatkowo zgoda prezesa sadu, uzalezniona od dyskrecjonalnego kryterium
- przeswiadczenia o potrzebie ustanowienia obroncy.

Z poroéwnania poprzednio obowigzujacych i aktualnych przepiséw wynika,
ze nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w tym zakresie
obnizyta standard prawa do obrony nieletniego. Nalezy nadmieni¢, ze w zu-
nifikowanym postepowaniu nieletni moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za czyn
zabroniony jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Odpowiedzialnos¢
za czyny karalne egzekwowana byfa dotychczas nierzadko w postepowaniu
poprawczym, w ktérym, co wskazano wyzej, zapewniono obrone obligatoryjna
nieletniego w kazdym przypadku. Standard prawa do obrony zawarty w zno-
welizowanych przepisach jest takze nizszy w poréwnaniu do standardu prze-
widzianego w kodeksie postepowania karnego. Zgodnie bowiem z art. 78 § 1
k.p.k., oskarzony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, moze zada¢, aby mu wyzna-
czono obronce z urzedu, jezeli w sposdb nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie
ponies¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie
i rodziny. Nie jest przy tym wymagana przestanka stwierdzenia przez prezesa
sadu udziatu obroncy za potrzebny.

Watpliwosci budzi takze wylaczenie w postepowaniu w sprawach nie-
letnich stosowania kodeksu postepowania karnego i poddanie tego poste-
powania kodeksowi postepowania cywilnego, ktéry jest ustawg generalnie
mniej gwarancyjng dla stron postepowania niz kodeks postepowania karne-
go. Wytaczenie odpowiedniego stosowania kodeksu postepowania karnego
skutkuje miedzy innymi brakiem mozliwosci stosowania w postepowaniu
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w sprawach nieletnich takich zasad postepowania karnego jak: zasada praw-
dy materialnej, zasada domniemania niewinnosci czy tez zasada in dubio pro
reo. Niekorzystnie przedstawia sie takze powierzenie catosci postepowania
w sprawach nieletnich sgdom cywilnym (w obu instancjach), ktére nie maja
doswiadczenia i niezbednych umiejetnosci do rozstrzygania spraw o charak-
terze de facto karnym (np. ustalenia, czy nieletni dokonat zgwatcenia lub za-
bojstwa).

Ustawa zmieniajaca zmodyfikowata takze przepisy dotyczace zarzadze-
nia obserwacji psychiatrycznej nieletniego (art. 25a u.p.n.). Obserwacja
psychiatryczna nieletniego w zaktadzie leczniczym moze by¢ zarzadzona
przez sad jedynie w razie zgtoszenia przez biegtych lekarzy psychiatréow ta-
kiej koniecznosci oraz tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazujg na duze
prawdopodobienstwo, ze nieletni wykazuje wysoki stopien demoralizacji
lub popetnit czyn karalny. Okreslono takze maksymalny czas trwania ob-
serwacji psychiatrycznej nieletniego, ktéra nie moze by¢ dtuzsza niz 4 ty-
godnie. Przedtuzenie obserwacji jest jednak mozliwe, ale jedynie na wnio-
sek zaktadu leczniczego - na czas okreslony niezbedny do jej zakoriczenia.
taczny czas trwania obserwacji w danej sprawie nie moze jednak przekro-
czy¢ 6 tygodni.

W ustawie nowelizujgcej zaproponowano takze zmiane zasad przegladania
akt sprawy przez nieletniego i jego obroncéw (art. 32d u.p.n.). W stanie praw-
nym obowigzujgcym przed dniem 2 stycznia 2014 r. nieletni oraz jego obroi-
cy mogli przeglada¢ akta sprawy i robi¢ z nich odpisy jedynie za zezwoleniem
sedziego rodzinnego. Aktualnie strony oraz obroncy i pelnomocnicy moga
przeglada¢ akta sprawy i robi¢ z nich odpisy, przy czym sad rodzinny moze
odméwié nieletniemu przegladania akt i sporzadzania z nich odpiséw, jezeli
przemawiaja za tym wzgledy wychowawcze. Przegladanie akt sprawy zasad-
niczo nie jest wiec uzaleznione, jak byto dotychczas, od kazdorazowej zgody
sedziego rodzinnego.

Co wiecej, opracowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a uchwalona
przez parlament ustawa ma za zadanie takze dostosowanie ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich do wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich
kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci w zwigzku z realizacjg Krajowego
Mechanizmu Prewencji w policyjnych izbach dziecka, zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich oraz mtodziezowych osrodkach wychowawczych.
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat m.in. na brak regulacji zapobiegajacej
przedtuzaniu pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka po ogtoszeniu im
postanowienia o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub mtodziezowym
osrodku wychowawczym, jak rdwniez na brak regulacji w przedmiocie $rod-
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kéw dyscyplinarnych i nagréd dla nieletnich umieszczonych w schroniskach dla
nieletnich i zaktadach poprawczych na poziomie ustawowym. W przedmiocie
drugiego z tych zagadnien orzekt réwniez Trybunat Konstytucyjny, ktéry uznat
niezgodnos¢ z Konstytucja szeregu przepiséw rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich, ktére regulowaty system $rodkéw dyscyplinarnych
i nagréd dla nieletnich umieszczonych w schroniskach dla nieletnich lub zakta-
dach poprawczych'. W ocenie Trybunatu system ten zostat okreslony na po-
ziomie rozporzadzenia wydanego w tym zakresie bez wyraZznego umocowania
ustawowego. Co wiecej, elementy objete zakwestionowanymi przez Trybunat
Konstytucyjny przepisami powinny zosta¢ zawarte w ustawie. Ustawa noweli-
zujaca przeniosta do ustawy i rozbudowata materie regulowang jak dotychczas
w ww. rozporzadzeniu (dodany rozdziat 4a ustawy).

Ponadto ustawa przewiduje obecnie okreslenie maksymalnego czasu po-
bytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka, w przypadku ogtoszenia postano-
wienia o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub tymczasowym umiesz-
czeniu w mtodziezowym osrodku wychowawczym, rodzinie zastepczej zawo-
dowej albo zaktadzie psychiatrycznym (art. 32g u.p.n.). Nieletni moze wéwczas
przebywac w policyjnej izbie dziecka przez czas niezbedny do przekazania go
do wiasciwej placéwki, nie dtuzej jednak niz przez 5 dni. W policyjnej izbie dzie-
cka mozna réwniez umiesci¢ nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza
schroniskiem dla nieletnich, poza mtodziezowym osrodkiem wychowawczym
lub zaktadem poprawczym na czas niezbedny do przekazania nieletniego do
wlasciwego schroniska, osrodka lub zaktadu, nie dtuzej jednak niz na 5 dni.

Wprowadzono takze mozliwos¢ orzekania przez sad niektérych srodkéw
wychowawczych na posiedzeniu zamiast na rozprawie.

Kolejnym zagadnieniem, z ktérym ustawodawca musiat sie zmierzy¢,
uchwalajac nowelizacje, byta kwestia stosowania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego wobec nieletnich umieszczonych w schroniskach dla nieletnich
oraz zaktadach poprawczych. Zagadnienie to stato sie przedmiotem wniosku
Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. K 3/12). Pro-
kurator Generalny wniést o uznanie, ze przepis art. 95¢ § 1 u.p.n. jest niezgod-
ny z art. 92 ust. 1 oraz z art. 41 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Argumentowat przy tym, ze stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego
stanowi materie ustawowa, a tym samym umieszczenie tej regulacji w rozpo-
rzadzeniu narusza Konstytucje.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 pazdziernika 2012 r., sygn. U 1/12.
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Projekt nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z paz-
dziernika 2013 .

W okresie, gdy nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 30 sierpnia 2013 r. znajdowata sie jeszcze w okresie vacatio legis, Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozpoczeto prace nad kolejng nowelizacje tej ustawy. W paz-
dzierniku 2013 r. do konsultacji spotecznych przestany zostat projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Mozna oceni¢, ze komentowany projekt nie przewidywat zmian o duzym zna-
czeniu dla systemu odpowiedzialnosci nieletnich w Polsce. Totez rozczarowat
on liczne grono zaréwno naukowcow, jak i praktykéw stosujgcych na co dzien
ustawe, domagajacych sie uchwalenia nowego aktu normatywnego dotycza-
cego problematyki odpowiedzialnosci nieletnich. Najistotniejsze zatozenia no-
welizacji zakfadaty:

a) deregulacje wymagan kwalifikacyjnych na stanowisko dyrektora zakladu
poprawczego i schroniska dla nieletnich. Projekt przewiduje, ze dyrektor
nie bedzie musiat mie¢ wyksztatcenia pedagogicznego;

b) uregulowanie w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich katalogu
praw i obowigzkdw nieletnich podczas pobytu w zaktadzie poprawczym
i schronisku dla nieletnich. Katalog ten umieszczony byt jak dotad w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci;

¢) zmiany w zakresie nadzoru nad zaktadami poprawczymi i schroniskami
dla nieletnich. Projekt przewiduje scentralizowanie nadzoru w Minister-
stwie Sprawiedliwosci i wyeliminowanie nadzoru nad tymi placéwkami
wykonywanego przez prezeséw sgdéw okregowych.

Na podstawie projektu zatozen w najblizszej przysztosci powstanie projekt
aktu normatywnego, ktéry — jak nalezy mie¢ nadzieje — takze zostanie poddany
konsultacjom spotecznym. Zgodnie z przyjetym przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci harmonogramem prac legislacyjnych ustawa ma wejs¢ w zycie 1 lipca
2015 r. Nalezy jednak oceni¢, Ze jest to termin mato prawdopodobny ze wzgle-
du na to, ze projekt ustawy wymaga opracowania, przejscia wszystkich etapow
rzadowego procesu legislacyjnego, prac w Sejmie i Senacie RP, uchwalenia,
podpisania przez Prezydenta RP i odpowiedniego okresu vacatio legis.
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Il. Postepowanie w sprawach nieletnich

Pojecie nieletniego w polskim porzadku prawnym

W $wietle polskiego prawa nieletnim jest osoba, ktora nie ukonczyta lat 17.
Zasada jest, ze nieletni nie ponosi odpowiedzialnosci karnej. Art. 10 § 1 ko-
deksu karnego ustanawia bowiem granice odpowiedzialnosci karnej na 17 lat.
Wyjatek w tym zakresie przewidziany jest w art. 10 § 2 k.k., ktéry dopuszcza
pociagniecie nieletniego do odpowiedzialnosci karnej, tzn. na zasadach okre-
Slonych w kodeksie karnym; jesdli po ukonczeniu 15., a przed ukonczeniem 17.
roku zycia dopuscit sie czynu zabronionego okreslonego w art. 134, art. 148§ 1,
2lub3,art. 156§ 1lub 3,art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173§ 1 lub 3, art. 197 §
3lub 4, art.223§2,art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280 kodeksu karnego, czyli naj-
ciezszych przestepstw, gdy okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy,
jego wiasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja, a w szczegdlnosci,
jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie
bezskuteczne.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 32 k u.p.n.: Jezeli w toku postepowania
ujawnione zostanq okolicznosci uzasadniajqce pociggniecie nieletniego do odpo-
wiedzialnosci na zasadach okreslonych w art. 10 § 2 kodeksu karnego, sqd rodzin-
ny orzeka o przekazaniu sprawy prokuratorowi. Wyjatek od tego przewidziany
jest w art. 16 § 2, ktory stanowi, ze w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach,
jezeli czyn karalny nieletniego pozostaje w $Scistym zwigzku z czynem osoby
dorostej, a dobro nieletniego nie stoi na przeszkodzie tacznemu prowadzeniu
sprawy, prokurator wszczyna lub prowadzi $ledztwo. Po ukonczeniu $ledztwa
prokurator albo je umarza, albo przekazuje sprawe nieletniego sagdowi rodzin-
nemu. Jezeli taczne rozpoznanie sprawy jest konieczne, przekazuje ja z aktem
oskarzenia sadowi wtasciwemu wedtug przepiséw kodeksu postepowania kar-
nego, ktéry orzeka w sprawie nieletniego z zachowaniem przepiséw niniejszej
ustawy. Jak wskazuje sie w doktrynie, pojawity sie watpliwosci zwigzane z tym,
czy prokurator jest wkadny samodzielnie oceni¢ istnienie przestanek umozli-
wiajacych mu faczne prowadzenie sprawy nieletniego z osobg dorostg, czy tez
ocena ta powinna naleze¢ w pierwszym rzedzie do sagdu rodzinnego (art. 16 § 2
u.p.n.)

Dobro dziecka

Naczelng dyrektywa interpretacyjng ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich jest kierowanie sie dobrem dziecka. Dyrektywa ta jest adresowana

'8 P. Gérecki, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Oficyna 2007, Lex nr 25799.
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do wszystkich organéw stosujacych ustawe. Nakazuje ona kierowac sie w spra-
wie nieletniego przede wszystkim jego dobrem, zwracajac przy tym uwage na
interes spoteczny. Moze on by¢ jednak uwzgledniony jedynie wtedy, gdy nie
stoi w sprzecznosci z dobrem dziecka.

Cel postepowania

Postepowanie w sprawie nieletniego ma na celu ustalenie, czy istniejg oko-
licznosci $wiadczace o jego demoralizacji lub czy popetnit on czyn karalny,
a takze ustalenie, czy zachodzi potrzeba zastosowania wobec niego srodkéw
przewidzianych w ustawie.

Demoralizacja

Demoralizacja jest jednym z najwazniejszych poje¢, ktérymi postuguje
sie ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Zgodnie z jej przepisami
przewidziane w ustawie $rodki i dziatania podejmuje sie nie tylko wtedy, gdy
nieletni dopuscit sie czynu zabronionego, lecz takze wtedy, gdy wykazuje on
przejawy demoralizacji. Termin demoralizacja nie zostat jednak w ustawie zde-
finiowany.

Czyn karalny

Pod pojeciem czynu karalnego ustawa rozumie czyn zabroniony przez usta-
we jako:
a) przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;
b) wykroczenie okreslone w art. 51, art. 69, art. 74, art. 76, art. 85, art. 87, art.
119, art. 122, art. 124, art. 133 lub art. 143 kodeksu wykroczen.

Obrona obligatoryjna

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich przyznaje nieletniemu pra-
wo do obrony, w tym prawo do posiadania obroricy. Jednakze zakres obrony
obligatoryjnej jest ograniczony i moga zdarzyc¢ sie sytuacje, gdy nieletni z réz-
nych wzgledéw nie bedzie mégt posiada¢ obroncy. Po pierwsze, obrona nie-
letniego ma charakter obligatoryjny, jezeli interesy nieletniego i jego rodzicow
albo opiekuna pozostajg w sprzecznosci, a nieletni nie ma obroncy. Wéwczas
prezes sagdu wyznacza nieletniemu obronice z urzedu. Po drugie, prezes sadu
zobowigzany jest wyznaczy¢ nieletniemu obrorice z urzedu, jezeli nieletni nie
ma obroncy i jednoczesnie:

a) jest gtuchy, niemy lub niewidomy;
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b) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy jego stan zdrowia psychicznego
pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb samo-
dzielny oraz rozsadny;

¢) nieletniego umieszczono w schronisku dla nieletnich.

Po trzecie, nieletni moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie obroncy z urzedu.
Prezes sagdu zobowigzany jest uwzgledni¢ wniosek, ale tylko w przypadku, gdy
uzna za potrzebny udziat obroncy w sprawie, a nieletni lub jego rodzice nie sa
w stanie ponie$¢ kosztéw wynagrodzenia obronicy z wyboru bez uszczerbku
dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.

Ustawa wskazuje, ze obronca nieletniego moze przedsiebraé czynnosci pro-
cesowe jedynie na korzys¢ nieletniego, uwzgledniajac jego stuszny interes.

Srodki wychowawcze i poprawcze

Wobec nieletniego moga by¢ stosowane srodki wychowawcze oraz srodek
poprawczy w postaci umieszczenia w zaktadzie poprawczym. Kara moze by¢
orzeczona tylko w wypadkach przewidzianych w kodeksie karnym, jezeli inne
srodki nie sg w stanie zapewnic resocjalizacji nieletniego.

Ustawa przewiduje katalog srodkéw wychowawczych i poprawczych, ktére
sad moze zastosowac wobec nieletniego. Sgd moze:

1) udzieli¢ upomnienia;

2) zobowigza¢ do okreslonego postepowania, a zwtaszcza do naprawienia
wyrzadzonej szkody, do wykonania okreslonych prac lub $wiadczen na rzecz
pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej, do przeproszenia pokrzywdzone-
go, do podjecia nauki lub pracy, do uczestniczenia w odpowiednich zajeciach
o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, do po-
wstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach
albo do zaniechania uzywania alkoholu lub innego $rodka w celu wprowadza-
nia sie w stan odurzenia;

3) ustanowi¢ nadz6r odpowiedzialny rodzicéw lub opiekuna;

4) ustanowi¢ nadzor organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spotecz-
nej, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania udzielajacych poreczenia za nie-
letniego;

5) zastosowac nadzor kuratora;

6) skierowac do osrodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej
lub instytucji zajmujacych sie praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym,
terapeutycznym lub szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu sie z tg orga-
nizacja lub instytucja;

7) orzec zakaz prowadzenia pojazdow;
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8) orzec przepadek rzeczy uzyskanych w zwigzku z popetnieniem czynu ka-
ralnego;

9) orzec umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym albo
w rodzinie zastepczej zawodowej, ktéra ukonczyta szkolenie przygotowujace
do sprawowania opieki nad nieletnim;

10) orzec umieszczenie w zaktadzie poprawczym;

11) zastosowac inne $rodki zastrzezone w niniejszej ustawie do wilasciwo-
$ci sadu rodzinnego, jak réwniez zastosowac srodki przewidziane w kodeksie
rodzinnym i opiekuriczym, z wytgczeniem umieszczenia w rodzinie zastepczej
spokrewnionej, rodzinie zastepczej niezawodowej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce wsparcia dziennego, placéwce opiekunczo-wychowawczej i regio-
nalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej.

Postepowanie wykonawcze

Postepowanie wykonawcze zostaje wszczete niezwlocznie po uprawomoc-
nieniu sie orzeczenia Sgdu Rodzinnego naktadajacego okreslone srodki wycho-
wawcze lub poprawcze.

Srodki te wykonuje Sad Rodzinny, biorac pod uwage to, aby wychowaé nie-
letniego na swiadomego i uczciwego obywatela, a takze utrwali¢ w nim spo-
tecznie pozadane postawy i poczucie odpowiedzialnosci. Postepowanie wy-
konawcze powinno ponadto doprowadzi¢ do prawidtowego spetniania przez
rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw wobec nieletniego.

Sad Rodzinny jest uprawniony do tego, aby zmienia¢ lub uchyla¢ srodki wy-
chowawcze w kazdej chwili, o ile przemawiajg za tym wzgledy wychowawcze.
W szczegolnosci moze odstapic¢ od stosowania orzeczonego wobec nieletnie-
go srodka wychowawczego w razie podjecia przez nieletniego nauki lub pracy.

Ponadto dysponuje mozliwoscig warunkowego zwolnienia nieletniego z za-
ktadu poprawczego. Taka decyzja moze zosta¢ podjeta jednakze dopiero po
uptywie 6 miesiecy od umieszczenie nieletniego w tego typu jednostce. W wy-
padku uchylania sie nieletniego od natozonych na niego obowigzkéw lub prze-
jawow jego ponownej demoralizacji Sqd Rodzinny moze postanowi¢ o ponow-
nym umieszczeniu nieletniego w zaktadzie poprawczym.

Dyrektor zakfadu poprawczego dysponuje mozliwoscig umieszczenia nie-
letniego poza zaktadem poprawczym, jezeli pozwolitoby to nieletniemu zdo-
by¢ odpowiedni zawdd lub wyksztatcenie. Z tozsamych przyczyn nieletniego
mozna umiesci¢ takze w hostelu.

W okredlonych prawem przypadkach Sad Rodzinny moze zdecydowac
o tym, aby odstapi¢ od stosowania srodka poprawczego i wymierzy¢ nielet-
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niemu kare z jej nadzwyczajnym ztagodzeniem. W szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach moze nawet odstgpi¢ od wymierzenia kary.

Placowki dla nieletnich

Zgodnie z powyzszg regulacja, nieletni w Polsce mogga zosta¢ umieszczeni
przez sad w jednym z siedmiu typdw placéwek:

o zaktadzie poprawczym

o schronisku dla nieletnich

e hostelu

e policyjnej izbie dziecka

e mtodziezowym osrodku wychowawczym

o szpitalu psychiatrycznym

e domu pomocy spotecznej

Rola wymienionych placéwek w systemie odpowiedzialnosci nieletnich jest
rézna, podobnie jak ré6zne resorty odpowiadaja za prowadzenie tych placéwek
i nadzor nad nimi. Za nadzoér nad szescioma rodzajami placéwek odpowiada
w sumie piec resortéw rzgdowych: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia
oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Placéwka Organ nadzorczy
Zaktad poprawczy Ministerstwo Sprawiedliwosci
Mtodziezowy osrodek wychowawczy Ministerstwo Edukacji Narodowej
Schronisko dla nieletnich Ministerstwo Sprawiedliwosci
Policyjna izba dziecka Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Dom pomocy spotecznej Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Szpital psychiatryczny Ministerstwo Zdrowia

Statystyka postepowan w sprawach nieletnich

Dla zobrazowania skali polskich postepowan w sprawach nieletnich warto
powotad sie na odpowiednie statystyki opracowane przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. W pierwszej potowie 2014 roku wszczeto facznie 47 384 poste-
powan w sprawach nieletnich. S to postepowania toczace sie juz wedtug no-
wej procedury, ktéra obowiazuje od stycznia 2014 r. Dla poréwnania w catym
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2013 r. wszczeto tgcznie 79 429 postepowan wyjasniajacych w sprawach nie-
letnich, ktére toczyly sie jeszcze wedle poprzednio obowigzujacej procedury.

Wptyw spraw do Sadow
Rejonowych
2012 2013

Nieletni w postepowaniu wyjasniajacym: 83151 79429
- w zwigzku z demoralizacja 33811 34596
- w zwigzku z czynami karalnymi 49340 44833
Nieletni w postepowaniu wychowawczym: 54697 51563
- w zwigzku z demoralizacja 25 347 25136
- w zwigzku z czynami karalnymi 29350 26 427
Nieletni w postepowaniu poprawczym 830 673

Prawomocne orzeczenia wobec nieletnich wg czynéw karalnych i ptci

Wyszczegol- lata
nienie | 5003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
w liczbach bezwzglednych

Ogodtem 37727 | 43535| 41682 44397 | 47293 | 47046 | 43174 | 38876 | 38477 | 36 227

- chtopcy 31448 | 35937 | 34167 | 36035| 37753 | 36691 | 33348 | 29752| 29048 | 27 373

- dziewczeta 6279| 7598 7515| 8362| 9540| 10355 9826| 9124| 9429| 8854

w tym:

demoralizacja

., 12206| 15193 | 15454 | 16978 | 19503 | 20089 | 18221 | 16118 | 15670 | 15247
- ogotem

- chtopcy 9145 11285| 11498 | 12438 | 14115| 14229| 12895| 11434| 10811 | 10485

- dziewczeta 3061 3908| 3956 4540| 5388| 5860 5326| 4684| 4859| 4762

czyny karalne -

ogélem 25521| 28342 | 26228 | 27419| 27790| 26957 | 24953 | 22758 | 22807 | 20980

- chtopcy 22303 | 24652 | 22669 | 23597 | 23638| 22462 | 20453 | 18318| 18237 | 16888

- dziewczeta 3218| 3690| 3559| 3822 4152 4495| 4500 4440| 4570| 4092

Zrédto informacji: Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament Strategii
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l. Policyjne Izby Dziecka
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Policyjne Izby Dziecka

W ramach projektu odwiedzono:
a) Policyjna Izbe Dziecka w Bydgoszczy (wojewddztwo kujawsko-pomor-
skie)
b) Policyjng Izbe Dziecka w Kielcach (wojewddztwo $wietokrzyskie)
¢) Policyjna Izbe Dziecka w Krakowie (wojew6dztwo matopolskie)
d) Policyjna Izbe Dziecka w todzi (wojewddztwo tédzkie)
e) Policyjna Izbe Dziecka w Poznaniu (wojewddztwo wielkopolskie)
f) Policyjna Izbe Dziecka w Warszawie (wojewddztwo mazowieckie)

Miejsce Policyjnych Izb Dziecka w systemie odpowiedzialnosci nieletnich

Funkcjonujace w ramach wojewdédzkich Komend Policji policyjne izby dzie-
cka s instytucjami stuzacymi do krétkoterminowej detencji nieletnich. Nieletni
moga by¢ w nich umieszczeni jedynie w przypadkach opisanych w ustawie,
w szczegdblnosci w razie przerwy w konwoju (na maksymalnie 24 godziny) lub
na polecenie sagdu (maksymalnie 48 godzin).

Na podstawie art. 32g. § 1 u.p.n., jezeli jest to konieczne ze wzgledu na oko-
licznosci sprawy, policja moze zatrzyma¢, a nastepnie umiesci¢ w policyjnej
izbie dziecka nieletniego, co do ktérego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
popetnit on czyn karalny. W takim wypadku musi zachodzi¢ uzasadniona oba-
wa, ze bedzie sie on ukrywat, zacierat $lady swojego czynu albo gdy nie mozna
ustali¢ jego tozsamosci .

W policyjnej izbie dziecka mozna réwniez umiesci¢ nieletniego w trakcie
samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym osrod-
kiem wychowawczym lub zaktadem poprawczym na czas niezbedny do prze-
kazania nieletniego wtasciwemu zakfadowi, nie dtuzej jednak niz na 5 dni.

Zwierzchni nadzér nad policyjnymi izbami dziecka sprawuje minister witas-
ciwy do spraw wewnetrznych. Policyjne izby dziecka tworza i znosza komen-
danci wojewddzcy oraz Komendant Stoteczny Policji w porozumieniu z Ko-
mendantem Gtéwnym Policji.

Liczba Policyjnych Izb Dziecka

Do 1 pazdziernika 2013 r. na terenie kraju funkcjonowato 29 policyjnych izb
dziecka, ktére tacznie dysponowaty 543 miejscami dla nieletnich. Najwiecej
placowek znajdowato sie w wojewddztwach: slgskim - 4, dolnoslgskim — 3 oraz
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mazowieckim - 3. Po wskazanej dacie liczba policyjnych izb dziecka spadfa
i wynosi obecnie 19.

Wykaz policyjnych izb dziecka:
Wojewodztwo dolnoslaskie

1. PID Watbrzych

2. PID Wroctaw
Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie

3. PID Bydgoszcz
Wojewddztwo lubelskie

4.PID Lublin
Wojewoddztwo lubuskie

5. PID Gorzéw Wikp.
Wojewoddztwo todzkie

6. PID t6dz
Wojewddztwo matopolskie

7. PID Krakéw
Wojewodztwo mazowieckie

8. PID Warszawa
Wojewoédztwo opolskie

9. PID Opole
Wojewddztwo podkarpackie

10. PID Rzeszéw
Wojewodztwo podlaskie

11. PID Biatystok
Wojewodztwo pomorskie

12. PID Gdansk
Wojewaddztwo Slaskie

13. PID Katowice

14. PID Bielsko-Biata
Wojewoddztwo swietokrzyskie

15. PID Kielce
Wojewddztwo warminsko-mazurskie

16. PID Olsztyn
Wojewodztwo wielkopolskie

17. PID Poznan
Wojewdédztwo zachodniopomorskie

18. PID Szczecin

19. PID Koszalin
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Dane statystyczne
Policyjne izby dziecka
w poszczego6lnych latach chiopcow dziewczat
2012 8583 7179 1404
2013 8501 6909 1592
1-V1 2014 3773 3065 708
Liczba nieletnich
iz::':;je n:;(a taczna Liczba chtopcow Liczba dziewczat
Legnica
2012 140 121 19
2013 179 145 34
I-VI 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
Watbrzych
2012 290 257 33
2013 250 220 30
I-VI 2014 130 108 22
Wroctaw
2012 440 357 83
2013 659 514 145
I-V12014 319 246 73
Bydgoszcz
2012 161 144 17
2013 503 403 100
I-VI 2014 256 211 45
Lublin
2012 414 336 78
2013 357 281 76
I-VI2014 143 116 27
Gorzéw Wikp.
2012 243 219 24
2013 194 160 34
I-VI 2014 105 93 12
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Liczba nieletnich

iz:::l::lczyije n:;(a taczna Liczba chtopcéw Liczba dziewczat
Zielona Gora
2012 0 0 0
2013 0 0 0
I-V1 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
todz
2012 442 379 63
2013 446 387 59
-V 2014 190 156 34
Krakow
2012 390 304 86
2013 381 294 87
-V 2014 226 181 45
Tarnéw
2012 104 82 22
2013 0 0 0
I-V1 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
Radom
2012 199 167 32
2013 73 64 9
-V 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
Plock
2012 104 90 14
2013 102 85 17
I-VI 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
Warszawa
2012 1101 839 262
2013 1027 815 212
-V 2014 463 362 101
Opole
2012 218 187 31
2013 203 175 28
-V 2014 84 64 20
Rzeszow
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Liczba nieletnich

isz:I:icz)?e r:::(a taczna Liczba chtopcow Liczba dziewczat
2012 178 128 50
2013 209 158 51
I-VI 2014 103 76 27
Biatystok
2012 221 188 33
2013 307 243 64
I-VI 2014 148 122 26
Gdansk
2012 326 281 45
2013 347 289 58
I-VI 2014 216 179 37
Stupsk
2012 50 43 7
2013 21 20 1
I-VI 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
Katowice
2012 848 733 115
2013 908 772 136
I-VI 2014 542 464 78
Bedzin
2012 303 257 46
2013 339 270 69
I-VI 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
Bielsko-Biata
2012 516 442 74
2013 267 216 51
I-VI2014 127 102 25
Czestochowa
2012 309 273 36
2013 158 130 28
I-V12014 zamknieta zamknieta zamknieta
Kielce
2012 191 175 16
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Liczba nieletnich

iz:::l::lczyije n:;(a taczna Liczba chtopcéw Liczba dziewczat
2013 287 253 34
I-VI 2014 152 136 16
Elblag
2012 183 146 37
2013 126 107 19
I-V1 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
Olsztyn
2012 328 270 58
2013 297 236 61
-V 2014 130 100 30
Poznan
2012 235 198 37
2013 381 302 79
-V 2014 209 174 35
Ostrow Wikp.
2012 164 150 14
2013 121 108 13
I-V1 2014 zamknieta zamknieta zamknieta
Koszalin
2012 121 109 12
2013 29 20 9
-V 2014 108 85 23
Szczecin
2012 364 304 60
2013 330 242 88
-V 2014 122 920 32
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Analiza szczegétowa

Potowa odwiedzanych policyjnych izb dziecka miescita sie na obszarze ko-
mend Policji. Reszta zlokalizowana byta w dzielnicach mieszkaniowych. Nalezy
podkredli¢, ze zadna z odwiedzanych jednostek nie znajdowata sie w obiekcie
specjalnie wybudowanym do tego celu. Pojemnos$¢ odwiedzanych obiektow
réznita sie: od 12 miejsc w PID w Bydgoszczy do 28 w Warszawie. Wiekszos¢
nieletnich byfa zatrzymana z powodu niepowrécenia do zaktadu poprawcze-
go lub opuszczenia bez zezwolenia mtodziezowego osrodka wychowawczego.
Znaczna grupe stanowili tez nieletni w zwigzku z popetnieniem czynu przeciw-
ko mieniu. Kolejng grupe stanowili nieletni zatrzymani w zwigzku z popetnie-
niem czynu przeciwko zdrowiu i zyciu. W policyjnych izbach dziecka przebywa-
li tez nieletni w zwigzku z przerwg w konwoju.

Informacje o prawach i obowiazkach

Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci' wymagaja, by przy przyjeciu do jednostki wszyscy wychowankowie
otrzymali kopie zasad i pisemny opis swoich praw i obowigzkéw przygotowany
w zrozumiatym dla nich jezyku. Tym nieletnim, ktérzy sg analfabetami, informacje
powinny by¢ przekazywane w sposdb umozliwiajacy petne zrozumienie.

Zgodnie z Regulaminem pobytu w izbie® nieletni powinien by¢ poinformo-
wany o swoich prawach i obowigzkach w formie rozmowy zaraz po przyjeciu
do izby. Kierownik izby lub upowazniona przez niego osoba niezwtocznie po
przyjeciu nieletniego do izby przeprowadza z nim rozmowe, podczas ktérej
zapoznaje go z prawami i obowigzkami, rozktadem zaje¢ oraz regulaminem
izby, co nieletni potwierdza wtasnorecznym podpisem (§ 1 ust. 2). Wydaje sie,
ze tre$¢ regulaminu moze nie by¢ w petni zrozumiata dla nieletniego (dobrym
przyktadem moze by¢ wystepujacy w regulaminach obowiazek przestrzegania
zasad wspotzycia spotecznego - § 9 ust. 1 pkt 4 regulaminu). Z tresci przepi-
su mozna wnioskowa¢, ze ustawodawca zdaje sobie z tego sprawe i naktada
na kierownikdw obowigzek informowania nieletniego w formie rozmowy.
Z rozméw przeprowadzonych z nieletnimi podczas wizytacji wynika jednak,
Ze najczesciej realizacja tego obowiazku polega na przedtozeniu nieletniemu
odpowiednich zapiséw regulaminu. W zwigzku z brakiem pozytywnej praktyki
Warodéijednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci przyjete w dniu
14 grudnia 1990 r., United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty.

20 Zatacznik nr 12, Regulamin pobytu w izbie, do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 r.w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzez-
wienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, requlaminu

pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb.
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w tym zakresie nalezy postulowa¢, by taka informacja nie byta jedynie teks-
tem aktu normatywnego, lecz by informacje te byty przekazywane w sposéb
przystepny dla nieletnich, w jezyku i formie odpowiednich ze wzgledu na wiek
i stan Swiadomosci prawnej nieletniego. W takiej formie zasady okreslajace pra-
wa i obowiazki nieletnich powinny by¢ tez umieszczone na terenie izby.

Zgodnie z § 40 rozporzadzenia z 2012 r. kopie regulaminu oraz wykaz instytu-
¢ji stojacych na strazy praw nieletnich umieszcza sie w sypialniach dla nieletnich,
Swietlicy, pokoju izolacyjnymi izolatce sanitarnej, w sposob uniemozliwiajacy ich
zniszczenie lub dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka.

Przeprowadzone wizytacje wskazaty, ze wyzej przedstawiony obowigzek
realizowany jest w rézny sposéb. W PID w Warszawie kierownik izby wskazat,
ze nieletni jest informowany o swoich prawach i obowigzkach przy przyjeciu
do izby, co stwierdza wiasnorecznym podpisem. Kierownik ocenit, ze nieletni
w kazdym czasie jest takze na swoje zadanie informowany przez wychowaw-
ce o swoich prawach i obowigzkach. Zespét wizytacyjny nie dostrzegt jednak
podczas swojej wizyty informacji o prawach i obowiazkach nieletniego umiesz-
czonej w widocznym miejscu. Spostrzezenie to zostato zakwestionowane w ko-
respondencji z przedmiotowa izba. W pismie z dnia 29 lipca 2014 r. zastepca na-
czelnika Wydziatu Konwojowego KSP wskazat, ze regulaminy okreslajace prawa
i obowigzki nieletnich sa dostepne w jezyku polskim, angielskim, niemieckim,
rosyjskim w Swietlicy, sypialniach i u dyzurnego. W widocznym miejscu byta
umieszczona za to tablica z adresami i numerami telefonéw, pod ktére moze
zwrdcic sie nieletni, m. in. do RPO, HFPC.

W PID w todzi informacja o prawach i obowigzkach nieletniego umieszczo-
na byta w jednej z sypialni za krata o drobnych oczkach. Znaczaco utrudniato to
nieletniemu zapoznanie sie z poszczegdlnymi zapisami.

W PID w Bydgoszczy zgodnie z uzyskanymi informacjami nieletni infor-
mowany jest o przystugujagcych mu prawach i obowigzkach podczas przy-
jecia. Wowczas otrzymuje do przeczytania regulamin oraz informacje o mo-
nitoringu wizyjnym umieszczonym na terenie jednostki. Regulamin jest
ponadto wywieszony w dyzurce, a takze (razem z adresami instytucji, do
ktorych moze sie zwréci¢ nieletni) w izolatce oraz sypialniach. Dokumen-
ty umieszczone byty za przezroczysta, trudng do zniszczenia szybg, co uta-
twiato nieletnim zapoznanie sie z nimi.

W PID w Krakowie prawa i obowigzki nieletniego spisane sq w formie re-
gulaminu pobytu w izbie znajdujgcego sie w Swietlicy i kazdej sypialni. Kazdy
nieletni zapoznawany jest rowniez z ogélnymi zasadami zachowania w izbie,
sposobem korzystania z pokoju sanitarnego oraz korzystania z sypialni. Infor-
macje te s dostepne w formie pisemnej. Zostaty napisane prostym jezykiem,
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zrozumiatym dla nieletniego. Informacje o prawach i obowiagzkach nieletni
czerpig réwniez z zaje¢ o charakterze organizacyjno-porzadkowym, w ktérych
uczestniczy kazda nowo przyjeta osoba.

Prawo do skladania skarg i wnioskow

Zgodnie z Reguta nr 121 Zalecert CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréow dla
panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych prze-
stepcow objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi?' procedury skta-
dania prosb i skarg w przypadku nieletnich powinny by¢ proste i efektywne.
Decyzje dotyczace takich wnioskéw lub skarg powinny by¢ podejmowane
niezwtocznie. Jezeli skarga lub wniosek zostana odrzucone, to przyczyny ne-
gatywnej decyzji powinny by¢ dostarczone nieletniemu. Nieletni lub w stosow-
nych przypadkach rodzic lub opiekun prawny maja prawo do odwotfania sie do
niezaleznego i bezstronnego organu od wydanej decyzji.

Zgodnie z § 8 pkt 8 regulaminu nieletni ma mozliwos¢ sktadania prosb,
skarg i wnioskéw do kierownika izby lub wyznaczonego przez niego policjanta.

W skutecznym i sprawnym systemie rozpoznawania skarg pochodzacych od
nieletnich dostrzec nalezy $rodek przeciwdziatania naruszeniom ich praw, jak
réwniez przejaw transparentnosci dziatania placéwki. W zwigzku z powyzszym
nieletnim nalezy umozliwi¢ sktadanie skarg w sposéb niezaktécony i anoni-
mowy. Istotne jest, by nieletni wiedziat, ze istnieje taka mozliwos¢, jak rowniez
by miat Swiadomos¢, ze skarga nie zostanie wykorzystana przeciwko niemu.
Dotychczasowy sposob przyjmowany w wielu jednostkach polegajacy na wpi-
sywaniu skargi w zeszycie - pod poprzedzajacymi skargami — nie jest efektyw-
ny i transparentny. Skargi powinny by¢ mozliwe do wniesienia na oddzielnych
arkuszach w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie sie z ich trescig przez oso-
by inne niz adresat skargi (np. nieletnich wystepujacych w p6zZniejszym czasie
ze skarga). Wydaje sie, ze najodpowiedniejsze jest stworzenie specjalnej urny
umieszczonej w ogoélnodostepnym miejscu, w ktdrej nieletni mogliby umiesz-
czac skargi i wnioski. Dla kierownika izby bytaby to réwniez informacja, jakie
zmiany w izbie powinny zosta¢ wdrozone. Warte podkreslenia jest to, iz urna
tego rodzaju powinna znajdowac sie poza zasiegiem monitoringu wizyjnego.

W zwigzku z tym postuluje sie zmiane § 8 pkt 8 regulaminu poprzez nadanie
mu brzmienia: mozliwos¢ sktadania prosb, skarg i wnioskéw do kierownika izby
lub wyznaczonego przez niego policjanta, takze w nieobecnosci innych oséb, jak
réwniez skargi anonimowej.

2! Zalecenie CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad europejskich

dotyczacych kar i Srodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcdw nieletnich (przyjete przez Komitet
Ministréw w dniu 5 listopada 2008 r. na 1040. zebraniu Zastepcdw Ministréw).
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W PID w Poznaniu zeszyt do skarg i wnioskéw dostepny byt w dyzurce. Jed-
nak w dniu wizytacji nie byto w nim zadnych adnotacji. Nie mozna wykluczy¢, ze
powodem takiej sytuacji jest fakt, ze nieletni wpisu skargi dokonuje w dyzurce,
w obecnosci funkcjonariusza. Réwniez w PID w Warszawie nieletni moga sktadac
skargi do ksiegi skarg. Zgodnie z informacja kierownika do tej pory skargi w tej
jednostce réwniez nie byly sktadane. W PID w todzi w czasie wizytacji nie odno-
towano specjalnej ksiegi ani skrzynki na skargi. W PID w Kielcach wnioski i pros-
by nieletni sktadaja w formie ustnej i dotycza one przeréznych spraw, ktére nie
zawsze zastuguja na uwzglednienie, np. pomalowanie na wskazany kolor $cian
izby. Na funkcjonowanie kieleckiej PID nie byto dotad zadnej skargi. Zdarzaty sie
natomiast skargi ztozone na funkcjonariuszy doprowadzajacych nieletniego. Nie
znalazly one jednak potwierdzenia. We wspomnianej izbie brak byto miejsca na
anonimowe ztozenie skargi przez umieszczone w niej osoby. W PID w Krakowie
nieletni mieli prawo do sktadania skarg, wnioskéw i présb do kierownika PID
w czasie codziennego porannego apelu. Skargi te wnoszone byty stosunkowo
rzadko, w przeciwienstwie do wnioskéw i présb o np. kontakt z rodzina.

Prawo do intymnosci

Zgodnie z Regutg nr 65.2CM Komitetu Ministréw?2: Nieletni powinni mie¢ do-
step do pomieszczen sanitarnych, ktére sq higieniczne i respektujq prywatnos¢.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka czynniki takie jak spetnienie wymogow sanitarnych czy
tez mozliwos¢ korzystania z kacikdw sanitarnych z zachowaniem prywatnosci
decyduja miedzy innymi o tym, czy zostat przekroczony stopien dolegliwo-
$ci wynikajacy z samego faktu pozbawienia wolnosci. Jak podkreslit Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Peers przeciwko Grecji (wyrok z dnia
19 kwietnia 2001 r; skarga nr 28524/95), otwarte kaciki sanitarne stanowia na-
ruszenie art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Warto w tym miejscu wskaza¢ na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich
w zwiagzku z wytycznymi Nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych
dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych?3. Przewidywaty one mozliwos¢ in-
stalowania w celach mieszkalnych wizjeréw umozliwiajacych wglad z koryta-
rza do kacika sanitarnego. W opinii Rzecznika prowadzenie obserwacji przez
22 Zalecenie CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad europejskich
dotyczacych kar i Srodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcow nieletnich (przyjete przez Komitet
Ministréw w dniu 5 listopada 2008 r. na 1040. zebraniu Zastepcéw Ministrow).

2 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25 marca 2013 do Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej, nr RPO - 700317-11/12.
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wizjer skazanego korzystajacego z kacika sanitarnego narusza jego prawo do
humanitarnego traktowania i poszanowania godnosci osobistej. Z tego wzgle-
du stosowanie takiej formy kontroli zachowania osadzonego powinno by¢ za-
niechane.

W zwiagzku z powyzszym obserwowane w wizytowanych placéwkach braki
w zakresie zapewnienia intymnosci i prywatnosci powinny by¢ wyeliminowane
poprzez instalacje zaston lub odgrodzenie murkiem miejsc przeznaczonych do
kapieli lub toalet od reszty pomieszczenia, a takze zlikwidowanie monitorin-
gu wizyjnego. Obecnie brak szczeg6towych przepiséw w zakresie zachowania
prywatnosci podczas kapieli (rozporzadzenie MSW z dnia 4 czerwca 2012 r.
w § 33 stanowi jedynie, Zze jednym z elementéw izby jest pokdj sanitarny stuzqgcy
do utrzymania higieny osobistej, w tym umywalnie, natryski i toalety). Takie braki
moga jednak narusza¢ prawo do poszanowania godnosci osobistej. Zasadne
wydaje sie prawne uregulowanie tych kwestii.

W PID w Warszawie zaréwno prysznic, jak i toaleta nie sa wyposazone w drzwi
i sg widoczne z perspektywy pomieszczenia. | chociaz kierownik PID deklaruje,
ze do tazienki nieletni wpuszczani sg pojedynczo, stan ten jest bardzo niepo-
kojacy. W PID w todzi natryski umieszczone sa w jednym pomieszczeniu, bez
przepierzen. Kierownik deklaruje, ze nieletni wpuszczani sg do natryskéw poje-
dynczo. Jednak jeden z natryskéw znajduje sie w zasiegu obserwacji przez ka-
mere monitoringu wizyjnego. Chociaz funkcjonariusze zapewniaja, ze kamera
rejestruje wytgcznie obraz od kolan osoby kapiacej sie do podtogi, obserwacja
obrazu kamery w dyzurce przez zespdt monitorujacy wykazata, ze nizsze osoby
widoczne sg réwniez od pasa w dot.

W PID w Poznaniu w prysznicach nie ma zaston, co prawda od drzwi tazienki
osoby pod prysznicem nie wida¢, ale moze to wywotywac u nieletniego poczu-
cie braku intymnosci.

Prawo do pobytu na swiezym powietrzu

Zgodnie z Regutami Narodéw Zjednoczonych dotyczacymi Ochrony Nie-
letnich Pozbawionych Wolnosci** kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do co-
dziennych ¢wiczen na swiezym powietrzu, kiedy tylko pogoda na to pozwa-
la. Odpowiednie zajecia wychowania fizycznego i rekreacyjne powinny by¢
przewidziane. Osrodki powinny zapewni¢, by kazdy nieletni moégt uczestniczy¢
w dostepnych programach wychowania fizycznego.

Nalezy podkresli¢, ze zalecenia te sg zbiezne ze wskazéwkami Europejskie-

24 Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci przyjete w dniu
14 grudnia 1990, United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of Their Liberty.
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go Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom, zgodnie z ktérymi powinny
zostac podjete wysitki w celu zapewnienia codziennych ¢wiczen na powietrzu
osobom znajdujacym sie przez dtuzszy czas (tj. 24 godz. i dtuzej) w policyjnych
izbach (§36(2005) 3).

Stosownie do § 8 ust. 1 pkt 10 Regulaminu nieletniemu zapewnia sie moz-
liwos¢ korzystania z zaje¢ ruchowych na swiezym powietrzu przez minimum
1 godzine dziennie, w przypadku przebywania w izbie ponad 24 godziny. Po-
nadto zgodnie z § 33 Rozporzadzenia w sktad izby powinno wchodzi¢ miej-
sce do rekreacji nieletnich na swiezym powietrzu, wydzielone, zabezpieczo-
ne w sposob uniemozliwiajacy nieletniemu ucieczke oraz kontaktowanie sie
z osobami postronnymi, w szczegdélnosci zamkniete ogrodzenie o wysokosci
CO najmniej 3 m.

Dostep do Swiezego powietrza okazat sie problemem w niektérych z mo-
nitorowanych izb. Co wiecej, zagadnienie to byto czesto bagatelizowane przez
kadre wizytowanych jednostek, ktéra powotywata sie na krotki okres pobytu
nieletnich w jednostce. Nalezy jednak wskaza¢, ze pobyt w jednostce bez moz-
liwosci przebywania na $wiezym powietrzu, szczegdlnie w miesigcach letnich,
dla mtodego cztowieka moze by¢ bardzo dolegliwy.

W Policyjnej Izbie Dziecka w todzi betonowy spacerniak o przyblizonych
wymiarach 5 na 13 metréw znajdowat sie na zewnatrz budynku. Wedle infor-
macji pochodzacych od personelu placéwki z uwagi na konieczno$¢ remontu
nie byt uzytkowany. Kierownik placowki nie byt jednakze w stanie wskaza¢ daty
planowanego remontu. Spacerniak otoczony jest wysokim, okoto czterometro-
wym betonowym murem i zwieiczony drutem kolczastym. Na jego terenie nie
ma roslin, tawki czy boiska. Kierownik PID ocenit, ze nawet gdy spacerniak nie
byt wytaczony z uzytkowania, to nieletni umieszczeni w izbie nie chcieli z niego
korzysta¢. W konsekwencji w chwili monitoringu nieletni umieszczeni w izbie
nie mieli w ogdéle mozliwosci przebywania na swiezym powietrzu.

Nieletni nie mogli korzysta¢ takze z pola spacerowego wydzielonego na
terenie Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu. Zgodnie z informacjami przekaza-
nymi przez personel tej izby wiazato sie to z jej niedostatecznym zabezpiecze-
niem przed ucieczkami. Sytuacje pogarsza umiejscowienie placéwki w sasiedz-
twie zabudowy jednorodzinnej, co przy ewentualnej ucieczce moze stanowic
ryzyko dla oséb trzecich. Funkcjonariusze poznanskiej izby nie chca zas wypro-
wadza¢ nieletnich w kajdankach. Wedtug informacji przekazanych przez kie-
rownik placéwki remont pola spacerowego miat sie zacza¢ 15 wrzesnia 2013 .
W jej ocenie pobyt nieletnich w izbie jest na tyle krétki, iz zwykle nie przekracza

W momencie publikacji Raportu otrzymalismy informacje, ze PID zabezpieczyta plac do rekreacji nieletnich
na $wiezym powietrzu.
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24 godzin. Brak spaceréw nie stanowi wiec dla nieletnich nadmiernej dolegli-
WOSCi.

W PID w Kielcach na zewnatrz budynku znajduje sie plac spacerowy z boi-
skiem do badmintona lub siatkdéwki. Plac wykorzystywany jest przez wydziat
konwojowy takze na potrzeby innych oséb zatrzymanych lub konwojowanych.
W $rody nie moze by¢ wykorzystywany przez izbe, bowiem korzysta z niego
wydziat konwojowy.

Na tytach PID w Warszawie znajduje sie betonowe boisko do siatkéwki ogro-
dzone okoto pieciometrowym murem zwiericzonym metalowa siatka i drutem
kolczastym. Zatozenie drutu kolczastego byto efektem ucieczki dwéch nielet-
nich przez mur w 2003 r. Nalezy doceni¢ starania pracownikéw PID w Warsza-
wie w zakresie powstania muralu na boisku, ukazujgcego réznice pomiedzy
przestepczym a normalnym $wiatem. W konsekwencji tej aktywnosci mato
przyjazne miejsce nabrato milszego charakteru.

W PID w Bydgoszczy na zewnatrz budynku znajduje sie plac spacerowy.
Otoczony jest wysokim, okoto czterometrowym betonowym murem z drutem
kolczastym na szczycie. Nieletni moga korzystac ze spacerniaka codziennie, do
2 godgzin. Zimg dostaja kurtki (izba posiada na wyposazeniu dwie). Plac spa-
cerowy wyposazony jest w kosz do koszykéwki. Mozna na nim réwniez grac
w badmintona. Wygladem takze przypomina raczej spacerniak aresztu sledcze-
go niz izby przeznaczonej dla dzieci.

Zapewnienie odpowiedniej odziezy

Zgodnie z Reguta nr 66 Zalecern CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministréw dla
panstw cztonkowskich w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i srodkéw
alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich? nieletni moga nosic¢
wiasne ubrania pod warunkiem, ze sg one odpowiednie. W przypadku nielet-
nich, ktérzy nie dysponuja wystarczajaca iloscig odpowiedniej odziezy, ubrania
zostang zapewnione przez instytucje. Za odpowiednia uznaje sie odziez, ktéra
nie przyczynia do upokorzenia lub ponizenia danej osoby oraz ktéra jest do-
pasowana do warunkéw klimatycznych i nie stanowi ryzyka z punktu widzenia
bezpieczenstwa lub ochrony danej osoby.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom w raporcie z wizytacji
w 2009 r. zalecit, aby nieletni umieszczeni w policyjnych izbach dziecka otrzy-
mywali odpowiedniag do pory dnia i roku odziez, wtasciwa takze do spedzania
czasu na $wiezym powietrzu (pkt 41 CTP/Inf (2011) 20).
26 Zalecenia CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad europejskich

dotyczacych kar i Srodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcdw nieletnich (przyjete przez Komitet
Ministréw w dniu 5 listopada 2008 r. na 1040. zebraniu Zastepcdw Ministréw).
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Zgodnie z § 7 pkt 1 Regulaminu na czas pobytu w izbie nieletni otrzymuje
nieodptatnie odziez, bielizne i obuwie odpowiednie do pory dnia i roku, o ile
wlasna odziez nieletniego nie nadaje sie do uzytku lub jesli jej uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgleddéw higienicznych. Decyzje w tym zakresie podej-
muje kierownik izby lub wyznaczona przez niego osoba.

Krajowy Mechanizm Prewencji w raporcie za 2013 r. zwracat uwage, ze prak-
tyka polegajgca na odbieraniu odziezy automatycznie wszystkim nieletnim jest
zbyt daleko idaca?.

Zespot monitorujacy policyjne izby dziecka zwracat uwage na rodzaj odzie-
zy oferowanej nieletnim, a takze stopien jej zuzycia. Przeprowadzone wizytacje
uwydatnity, ze nie zawsze jest odpowiednia. W szczegdlnosci brak ubran prze-
znaczonych wytacznie dla dziewczat. Niektére z oferowanych dreséw miaty za$
jaskrawe kolory przypominajace odziez dla tzw. osadzonych niebezpiecznych
w zaktadach karnych. Taka sytuacja moze stanowic¢ przejaw ponizajacego trak-
towania.

W wizytowanych izbach nieletni nie mogli korzystac ze swojej odziezy. W PID
w Krakowie funkcjonariusze deklarowali, ze gdy stan odziezy jest odpowiedni,
to nieletni moga w niej pozosta¢, jednakze wskazywali, ze zazwyczaj konieczne
jest korzystanie z odziezy przydzielanej przez izbe.

W PID w Warszawie nieletnich wyposaza sie w jednokolorowe, ,duze” ubra-
nia przypominajace ubrania dla wiezniéw niebezpiecznych w zaktadach kar-
nych?®. W ocenie zespotu monitorujacego taka praktyka moze stanowi¢ prze-
jaw stygmatyzacji i ponizajgcego traktowania wychowankow. Nalezy podnies¢
postulat zastapienia obecnych ubran spodniami dresowymi i bawetnianymi
koszulkami w mniej wyrézniajacych kolorach lub zezwoli¢ nieletnim na nosze-
nie ich wtasnych ubran.

Zastrzezenia zespotu monitorujgcego wzbudzit réwniez stan odziezy pozo-
stajacej w dyspozycji Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu. Wydaje sie, ze z uwagi
na stopien zuzycia wymaga wymiany.

Policyjna Izba Dziecka w Kielcach umozliwia swoim wychowankom pozo-
stanie w ich witasnych ubraniach. Kierownik placéwki najczesciej zaleca jednak
przebranie nieletnich z uwagi na zly stopien czystosci noszonych przez nich
ubran. Wskazata przy tym, ze bedace na wyposazeniu placéwki buty teniséw-
ki zastgpiono klapkami plastikowymi, poniewaz zdarzaty sie préby potkniecia
metalowych okuwek. Jak zapewnita kierownik izby, pizamy wymieniane sg suk-
cesywnie. Wszystkie ubrania w izbie sa uniwersalne dla obu pfci.

7 Raport z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2013 ., s. 106.
2 W korespondencji z dnia 19 lipca 2014 r. wynika, ze w PID w Warszawie umozliwia si¢ nieletnim noszenie
wiasnej, czystej odziezy dostarczonej przez rodzicéw.
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Z deklaracji funkcjonariuszy wynika, iz nieletni w PID w Bydgoszczy moga
pozosta¢ w swoich ubraniach, o ile sg one czyste. Jezeli nie, otrzymuja od per-
sonelu izby dresy, pizame.

W PID w Krakowie chtopcom i dziewczetom zapewniany jest ten sam rodzaj
odziezy wierzchniej oraz obuwia. W okresie letnim wychowanek jest ubrany
w: T-shirt i bokserki, w okresie zimowym w T-shirt i spodnie dresowe. Nieletni
w zaleznosci od miejsca wykonywanych czynnosci noszg klapki badz teniséw-
ki, ktére majg obowigzek dezynfekowac przy uzyciu ptynu znajdujacego sie
w korytarzu. Wychowankom zapewnia sie réwniez pizame i bielizne. W ostat-
nim okresie placéwka zakupita staniki dla dziewczat.

Zwiekszenie ilosci konstruktywnych zaje¢ wychowawczych

Osoby wizytujace jednostki zwracaty uwage na rodzaj, jakos¢ oraz ilos¢
zaje¢ wychowawczych oferowanych nieletnim przebywajacym w policyjnych
izbach dziecka. Wnioski z obserwacji wskazuja, ze maja one najczesciej przy-
padkowy charakter i zaleza od zainteresowan oraz kreatywnosci konkretnego
funkcjonariusza pracujacego w danym dniu w izbie. Zwracali na to uwage sami
nieletni, z ktérymi wizytujacy rozmawiali podczas monitoringdéw. W ich ocenie
zajecia oferowane w policyjnych izbach dziecka maja najczesciej nudny charak-
ter. Ograniczaja sie do ogladania telewizji lub pisania wypracowan. Dlatego tez
konieczne wydaje sie wprowadzenie pomocy naukowych w rodzaju podrecz-
nikéw lub szkolen, ktére utatwityby funkcjonariuszom prace z nieletnimi, dajac
im inspiracje do prowadzenia zaje¢.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Europejski Komitet do Spraw Zapobie-
gania Torturom juz w raporcie z 2011 r. zalecat, aby wtadze polskie podjety kro-
ki w celu zorganizowania programu konstruktywnych zaje¢ dla zatrzymanych
dzieci. W ocenie komitetu nacisk powinien by¢ potozony na zajecia edukacyjne
(§ 44(2005)3).

Zajecia dla wychowankéw PID w todzi przybieraja najczesciej forme ogla-
dania filméw, w ktérych porusza sie problematyke przeciwdziatania uzaleznie-
niom lub propaguje sie zasady kulturalnego kibicowania. Zdarza sie takze, ze
nieletni pisza dyktanda lub wypracowania na zadany temat (s one nastepnie
omawiane z wychowawca). Poza tym nieletni moga gra¢ w tenisa stotowego,
czytac ksigzki oraz ogladac telewizje. Nie maja mozliwosci wyjscia na swieze
powietrze. Nie maja takze dostepu do prasy. Zajecia wychowawcze w PID po-
legaja m.in. na ogladaniu programoéw tematycznych. Izba dba o to, aby wycho-
wawcy mieli przygotowane konspekty zaje¢. Ponadto wychowawcy prowadza
rozmowy z nieletnimi, m.in. na temat szkodliwosci uzywek, ¢wiczg z nimi czyta-
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nie ze zrozumieniem, rysuja, pisza teksty hip-hopowe. Czesto zdarza sie takze,
ze wychowawcy ogladaja wspdlnie z nieletnimi transmisje z wydarzen sporto-
wych.

Warte wyréznienia sg zajecia wychowawcze organizowane przez PID w Po-
znaniu. Wychowankowie placéwki pod okiem funkcjonariusza policji bedace-
go z wyksztatcenia ratownikiem medycznym uczg sie tam udzielaé pierwszej
pomocy. Wyposazenie tamtejszej izby w fantomy do zaje¢ pozwala zachowac
praktyczny aspekt tych zajec.

Zdaniem funkcjonariuszy pracujgcych w PID w Bydgoszczy policjanci musza
doktada¢ wielu staran, aby zainteresowac nieletnich zajeciami wychowawczy-
mi. Zwykle nie wszyscy nieletni chcg w nich uczestniczy¢. W ocenie funkcjo-
nariuszy dzieci niezbyt chetnie angazuja sie w zajecia prowadzone w duzych
grupach. Preferuja ¢wiczenia w matych grupach lub indywidualne. Zajecia pro-
wadzone w jednostce dotyczg przede wszystkim tematéw zwigzanych z od-
powiedzialnoscig prawna, szkodliwoscia uzywek i przeciwdziataniem natogom.

Kontakt z rodzing

Pobyt w policyjnej izbie dziecka moze stanowi¢ dla nieletniego trudne do-
$wiadczenie. Swiadomos¢ posiadania bliskich, mozliwo$¢ utrzymywania z nimi
kontaktu jest niezwykle wazna. Niewatpliwie moze wptyna¢ korzystnie na dal-
sze funkcjonowanie dziecka w PID.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu pobytu w izbie nieletni ma prawo do
odwiedzin rodzicéw, obronicy lub opiekuna- za zgoda sadu, kierownika izby
lub policjanta prowadzacego sprawe.

Krajowy Mechanizm Prewencji podkreslit w swoim raporcie z 2013 r,, ze
rodzice nieletniego byli powiadamiani srednio w przeciaggu 3 do 5 godzin od
chwili jego zatrzymania. Zdaniem KMP powyzszy obowigzek powinien by¢ rea-
lizowany od samego poczatku zatrzymania. Mechanizm wskazuje przy tym, ze
niezwtoczna realizacja moze podlega¢ pewnym wyjatkom, jednakze powinny
by¢ one jasno okreslone i $cisle ograniczone w czasie, a korzystanie z nich po-
winno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentacji (np. pisemne odnoto-
wywanie wszelkich opéznien w powiadomieniu z podaniem powodéw).

Nieletni, ktérzy zostaja przyjeci do Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie, maja
prawo do zawiadomienia 0s6b najblizszych o tym fakcie - dyzurny funkcjona-
riusz dzwoni do tych oséb. W ocenie kierownika placéwki nieletni rzadko ko-
rzystaja z tego uprawnienia. W warszawskiej PID nie ma natomiast przeszkdd,
aby cztonkowie rodziny odwiedzili nieletnich w izbie. Kierownik przyznaje jed-
nak, ze rodzice rzadko interesuja sie dzie¢mi umieszczonymi w jego izbie.
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W PID w todzi istnieje mozliwo$¢ odwiedzenia nieletnich przez rodzine. Naj-
czesciej potrzebna jest do tego zgoda sadu (w stosunku do tych nieletnich, kto-
rzy zostali zatrzymani w zwigzku z popetnieniem czynu karalnego). Wizyta trwa
zwykle nie dtuzej niz 30 minut. W ocenie kierownika placéwki w 60 procentach
przypadkow rodzice wcale nie interesujg sie faktem umieszczenia nieletniego
w izbie.

W PID w Kielcach rodzina moze odwiedzaé nieletnich za zgoda sadu. Wi-
dzenia odbywajg sie w specjalnym pokoju widzen. W ocenie kierownictwa pla-
cowki rodzice przewaznie nie interesuja sie faktem umieszczenia ich dziecka
w izbie. Wyjatkiem sg rodzice, ktérych dziecko trafia tam pierwszy raz i bardzo
przezywa te sytuacje. Tacy rodzice wykazuja zainteresowanie, przezywaja zaist-
niafg sytuacje razem z dzieckiem i czesto je odwiedzaja. Izba w takich wypad-
kach dazy do objecia nieletniego szczegélnym nadzorem.

W PID w Poznaniu zgodnie z informacjg przedtozong dnia 24 lipca 2014 r.
zadne normy prawne nie zobowigzujg do umozliwienia kontaktu telefoniczne-
go. Jednoczesnie w ocenie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Konwojowego KWP
w Poznaniu obecno$¢ funkcjonariusza podczas rozmoéw telefonicznych oraz
widzen wynika z art. 9 pkt. 1 Zarzadzenia nr 134 Komendanta Gtéwnego Poli-
¢ji z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w policyjnej izbie dziecka. Zgodnie z nim policjantom petnigcym stuzbe w izbie
zabrania sie pozostawienia bez nadzoru nieletnich umieszczonych w izbie.

Prawo do kontaktu z obronca

Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i Srodkéw alter-
natywnych stosowanych wobec sprawcow nieletnich, nieletnim i ich rodzicom
lub opiekunom prawnym przystuguje prawo do korzystania z pomocy prawnej
i doradztwa prawnego we wszystkich kwestiach zwigzanych z natozeniem i rea-
lizacja kar lub srodkow alternatywnych. Kompetentne wtadze i stuzby powinny
zapewni¢ nieletnim odpowiednie mozliwosci uzyskania skutecznej i poufnej
porady i pomocy prawnej, w tym nieograniczonego dostepu do nienadzoro-
wanych kontaktéw z prawnikami. Paistwo zobowigzane jest zapewni¢ dar-
mowa pomoc prawng nieletnim, ich rodzicom lub opiekunom prawnym, jezeli
zachodzi taka potrzeba z punktu widzenia ochrony interesu sprawiedliwosci.

W trakcie badania monitoringowego uwydatnita sie niska swiadomos¢ nie-
letnich co do mozliwosci korzystania z pomocy obroncy. Wydaje sig, ze powaz-
nym problemem jest decyzja ustawodawcy o niewprowadzaniu obrony obliga-
toryjnej w przypadku nieletnich podejrzanych o popetnienie czynu karalnego.
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Zgodnie z art. 32g § 3. u.p.n. zatrzymanego nieletniego informuje sie na-
tychmiast o przyczynach zatrzymania oraz przystugujacych mu prawach, w tym
o prawie do skorzystania z pomocy adwokata, prawie do odmowy sktadania
wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdlne pytania i prawie ztozenia zazale-
nia na czynnosci naruszajace jego prawa. Organ zatrzymujacy nieletniego jest
zobowiagzany do jego niezwlocznego przestuchania. Ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich gwarantuje zas, ze nieletniemu na jego zadanie powin-
no sie umozliwi¢ nawiagzanie kontaktu z rodzicem, opiekunem lub adwokatem.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu pobytu w izbie nieletni ma prawo
do odwiedzin obroncy, o czym powinien zosta¢ poinformowany przy przyjeciu
do izby.

Wydaje sie, ze okres pobytu w PID jest réwniez decydujacy z punktu widze-
nia sytuacji procesowej nieletniego podejrzanego o popetnienie czynu karal-
nego. Warto wiec, by nie tylko informowac nieletniego o tym prawie, ale row-
niez umozliwi¢ niezaktécony kontakt z obroricg poprzez stworzenie pomiesz-
czenia do tego przystosowanego. W monitorowanych izbach brak specjalnie
wydzielonych do tego celu pomieszczen, ktére zapewniatyby poczucie pouf-
nosci i komfort rozmowy z obronca. W wizytowanych izbach funkcjonariusze
zwracali uwage na mozliwos¢ przeprowadzenia takiej rozmowy w pokoju kie-
rownika izby, pokoju odwiedzin, czy - co najbardziej niepokojace - przy stoliku
w dyzurce.

Zdaniem kierownika Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie przypadki kon-
taktu nieletniego z adwokatem po zatrzymaniu sg sporadyczne. W jego ocenie
wynika to gtéwnie z wysokich kosztéw wynagrodzenia adwokata. Rozmowa
z adwokatem odbywa sie w wydzielonym pokoju przeznaczonym do odwie-
dzin, ktéry gwarantuje zachowanie prywatnosci.

Podobna sytuacja ma miejsce w tédzkiej izbie. W ocenie kierownika tej pla-
cowki przypadki wizyt obroncéw u nieletnich umieszczonych w izbie sg spora-
dyczne. Zdarza sie to okoto 2-3 razy kazdego roku. Kierownik ocenia, ze rodzi-
ny nie s w stanie pokry¢ kosztéw zatrudnienia obroncy. W izbie tej rozmowa
nieletniego z obronca odbywa sie w pokoju wychowawcow. Nalezy wskazac,
ze nie jest to odpowiednie do takiej rozmowy pomieszczenie, nie zapewnia ko-
niecznej dyskrecji ze wzgledu na oddzielenie szyba od $wietlicy.

W PID w Poznaniu w zwigzku z brakiem w praktyce tego typu wizyt nie ma
w izbie specjalnego pomieszczenia.

Z kolei w catej historii bydgoskiej izby byty tylko dwa przypadki kontaktu
obroncy z nieletnim.

W PID w Krakowie w ostatnim czasie odnotowano jeden przypadek rozmo-
wy nieletniego z obronca. Zgodnie z wolg sadu rozmowa odbyta sie w obec-
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nosci kierownika PID. W izbie tej podobne rozmowy odbywaja sie w pokoju
kierownika. Zastanawiajace jest to, ze za pokdj rozméw z obronca nie stuzy
niemonitorowany pokoj znajdujacy sie przy swietlicy, w ktérym maja miejsce
rozmowy wewnetrzne, np. z lekarzem. Kierownik zaznaczyl, ze obronica i ro-
dzina nie maja dostepu do pomieszczen znajdujacych sie w PID z wyjatkiem
pokoju dyzurnego i pokoju kierownika — ma to zapobiegac niebezpiecznym
zachowaniom, w tym wnoszeniu réznych przedmiotéw na teren izby. W ocenie
kierownika PID w Krakowie nieletni majg wiedze o przystugujacym im prawie
do kontaktu z obrorica. Moga ja czerpaé przede wszystkim z regulaminu poby-
tu w izbie, ktory znajduje sie w kazdej sypialni i w swietlicy.

Srodki przymusu bezposredniego

Kierownicy wizytowanych jednostek podkreslali, ze w ostatnich latach
w stosunku do nieletnich nie stosowano srodkéw przymusu bezposredniego.

Dopuszczalno$¢ stosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec
nieletnich przyjetych do policyjnych izb dziecka wynika z ustawy o Policji.
W art. 16a tego aktu prawnego przewidziano (przez odwotanie do ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej)
katalog sytuacji, w ktérych mogga by¢ uzyte srodki przymusu bezposredniego
wobec nieletnich przyjetych do izby, oraz katalog dopuszczalnych srodkéw.
W omawianych instytucjach srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢
w nastepujacych sytuacjach:

a) wyegzekwowanie wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym
przez uprawnionego poleceniem;

b) odparcie bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;

) przeciwdziatanie czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

d) przeciwdziatanie niszczeniu mienia;

e) ujecie osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;

f) zatrzymanie osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;

g) pokonanie biernego oporu;

h) pokonanie czynnego oporu;

i) przeciwdziatanie czynnosciom zmierzajgcym do autoagres;ji.

W tych sytuacjach funkcjonariusze izby moga uzy¢ nastepujacych srodkow:
sity fizycznej w postaci technik transportowych, obrony, ataku, obezwtadnie-
nia, kajdanek zaktadanych na rece albo na nogi, kaftana bezpieczenstwa, pasa
obezwtadniajacego, kasku zabezpieczajacego, patki stuzbowej, recznych mio-
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taczy substancji obezwfadniajacych, przedmiotéw przeznaczonych do obez-
wiadniania za pomoca energii elektrycznej (tzw. paralizatoréw).

Przedmiotowy katalog ustalony zostat w wyniku wejscia w zycie z dniem
5 czerwca 2013 r. ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.
W kwestii katalogu srodkéw przymusu bezposredniego, jakie moga by¢ uzyte
wobec nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach dziecka, mozna pod-
nies¢ jeden istotny zarzut. Mozliwos¢ stosowania paralizatoréw wobec oséb
ponizej 18. roku zycia w policyjnych izbach dziecka jest sprzeczne z wymoga-
mi konstytucyjnych zasad, a w szczegdlnosci z punktu widzenia wymogu ko-
niecznosci i proporcjonalnosci. W tym zakresie trzeba zwréci¢ uwage na reko-
mendacje, ktére Komitet Przeciwko Torturom wydat niedawno po wystuchaniu
sprawozdania polskiego rzadu z wykonywania Konwencji w Sprawie Zakazu
Stosowania Tortur®®. W rekomendacji nr 15 Komitet Przeciwko Torturom pod-
kreslit, ze pozostaje zaniepokojony, ze uzycie paralizatoréw moze pozostawac
w sprzecznosci z postanowieniami Konwencji, a w niektérych przypadkach
moze nawet spowodowac Smieré. Co szczegodlnie istotne, Komitet Przeciwko
Torturom wskazat, ze paralizatory elektryczne nie powinny by¢ stosowane wo-
bec dzieci oraz nie powinny znajdowac sie na wyposazeniu straznikdw w wie-
zieniach i innych miejscach pozbawienia wolnosci. Z tych wzgledéw przepis
art. 16a ustawy o Policji pozostaje w sprzecznosci z wyzej wskazanymi reko-
mendacjami powstatymi na bazie interpretacji polskich rozwigzan prawnych
w kontekscie zgodnosci z przywotana Konwencja.

Warto takze podnies¢, ze zaréwno stuzba wiezienna w jednostkach peni-
tencjarnych, jak i stuzba ochrony w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich nie moga uzywac paralizatoréw elektrycznych. Rozwigzanie przyjete
w policyjnych izbach dziecka pozostaje zatem niespdjne z rozwigzaniami przy-
jetymi w innych miejscach pozbawienia wolnosci.

W kieleckiej PID nie byto przypadkéw stosowania wobec nieletnich srod-
kow przymusu bezposredniego. Zdaniem kierownik izby w jej placowce nie ma
takiej potrzeby. Lepszg i skuteczniejsza forma uspokojenia agresywnego nielet-
niego jest rozmowa, nawet jezeli miataby by¢ bardzo dtuga.

Tozsame stanowisko wyrazono w PID w todzi - jej kierownik wskazat, ze
w przeciggu ostatnich kilku lat nie byto przypadkoéw stosowania wobec nielet-
nich srodkéw przymusu bezposredniego. Lepszg forma uspokojenia agresyw-
nego nieletniego jest w jego ocenie rozmowa i uspokojenie go.

Réwniez w PID w Poznaniu srodki przymusu bezposredniego nie sg stoso-
wane. PID posiada na stanie pas obezwtadniajacy, a obecnie ztozono zamoéwie-

» Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Poland http://www.refworld.
org/publisher,CAT,,537f14e84,0.html (5.11.2014).
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nie na kask zabezpieczajacy. Dotychczas nie zdarzyly sie przypadki autoagres;ji
nieletnich. Zwykle personelowi udawato sie rozmowg przekona¢ podopieczne-
go do podporzadkowania sie poleceniom funkcjonariuszy.

Réwniez w bydgoskiej PID nie byto przypadkéw stosowania wobec nie-
letnich srodkéw przymusu bezposredniego. W ocenie pracujacych w tej izbie
funkcjonariuszy jak do tej pory nie byto takiej potrzeby.

Czas umieszczenia nieletniego w PID

Zgodnie z art. 32g § 7 u.p.n. zatrzymanego nieletniego nalezy natychmiast
zwolni¢ i przekazac rodzicom albo opiekunowi, jezeli ustanie przyczyna zatrzy-
mania, poleci to sad rodzinny, nie zostanie dochowany termin powiadomienia
sadu rodzinnego o detencji nieletniego lub czterdziestoosmiogodzinny termin
do ogtoszenia postanowienia o umieszczeniu nieletniego w schronisku dla
nieletnich lub tymczasowym umieszczeniu w mtodziezowym osrodku wycho-
wawczym, rodzinie zastepczej zawodowej albo w zakfadzie leczniczym.

W razie ogtoszenia nieletniemu wspomnianego postanowienia moze on
przebywa¢ w PID do czasu umieszczenia go w jednej ze wspomnianych placé-
wek, nie dtuzej jednak niz przez dalszych 5 dni.

W policyjnej izbie dziecka mozna takze umiesci¢ nieletniego w trakcie jego
samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym osrod-
kiem wychowawczym lub zaktadem poprawczym na czas niezbedny do prze-
kazania nieletniego do wtasciwego schroniska, osrodka lub zakfadu, nie dtuzej
jednak nizna 5 dni.

Kierownik PID w Warszawie nie dysponowat statystykami, ktére wskazywa-
tyby na sredni czas umieszczenia nieletniego w warszawskiej placéwce. Wedle
informacji podanych przez kierownika wiekszo$¢ wychowankéw opuszcza PID
po 48 godzinach od zatrzymania. Dotyczy to przede wszystkim nieletnich za-
trzymanych w zwigzku z podejrzeniem o popetnienie czynu karalnego. W sierp-
niu 2012 r. jeden z nieletnich przebywat w niej 15 dni ze wzgledu na oczeki-
wanie na przydzielenie miejsca w mitodziezowym os$rodku wychowawczym.
W roku 2013 dwdch nieletnich przebywato tu po 18 dni. Kierownik podniost,
ze W jego placéwece nie zdarzyly sie przypadki zatrzymywania nieletnich w PID
z przekroczeniem dopuszczalnego ustawowo czasu zatrzymania.

W 2013 roku w t6dzkiej PID kilkukrotnie nieletni przebywali w izbie przez
okres dtuzszy niz przyjety ustawowy limit — odpowiednio 6, 8 i 9 dni. Byto to
zwigzane z nieotrzymaniem na czas postanowienia o umieszczeniu wycho-
wanka w konkretnym schronisku.

W PID w Poznaniu zdarzato sie, ze wladze mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych prosity o przedtuzenie czasu na odebranie uciekiniera (maja na to

73



Dzieci ,po drugiej stronie muru”

48 godzin), ale po interwencji funkcjonariuszy PID i poinformowaniu sadu ro-
dzinnego odbieraty swoich wychowankéw w terminie. W ocenie kierownictwa
izby wychowankowie na okreslenie schroniska dla nieletnich, do ktérego maja
zostac odestani, czekaja najczesciej kilka dni.

Wiadze PID w Kielcach twierdzg, iz doktadajg wszelkich staran, aby nielet-
ni przebywat w izbie jak najkrécej. Zdaniem kierownik izby sredni czas pobytu
wynosi mniej niz 5 dni. W zwigzku z tym w przypadku nieletnich, ktérzy popet-
nili czyn karalny, PID w Kielcach monitoruje czynnosci policyjne, interweniuje
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Natomiast w przypadku samowolnego poby-
tu poza schroniskiem dla nieletnich lub zakladem poprawczym funkcjonariu-
sze jednostki interweniuja stosunkowo wczesnie, aby nie dopusci¢ do przekro-
czenia terminu ustawowego. Zdaniem wtadz izby w kieleckiej jednostce Zaden
nieletni nigdy nie przebywat dtuzej niz 5-6 dni. Kierownik izby chwali przy tym
sprawne funkcjonowanie sgdéw z obszaru wojewddztwa Swietokrzyskiego,
zwlaszcza sadu starachowickiego i kieleckiego.

PID w Bydgoszczy monitoruje czas przebywania nieletnich w izbie. Funkcjo-
nariusze staraja sie przy tym, aby dziecko przebywato w izbie najkrécej, jak to
mozliwe. Zdaniem rozméwcdw najtrudniejsza sytuacja jest z pobytem piecio-
dniowym zwigzanym z postanowieniem sadu. Sad postanawia o umieszcze-
niu w o$rodku, a wydziat edukacji musi znalez¢ odpowiednia placéwke. W tym
miejscu czesto pojawia sie ktopot, poniewaz wydziat nie pracuje w soboty
i niedziele. Rozmowcy przywotali jedng sytuacje, kiedy to nie wskazano odpo-
wiedniej placéwki w terminie. Nieletniego zwolniono wtedy z izby. Czekat na
wydanie postanowienia w domu.

Kierownik PID w Krakowie wskazat, ze w ostatnim roku 10 oséb przebywato
w placéwce powyzszej 5 dni. Jedna z nich spedzita w niej az 9 dni. Zdaniem kie-
rownictwa izby w jednostce nie dochodzi do przekroczenia terminéw ustawo-
wych detencji nieletnich w PID. W kazdym przypadku, gdy zbliza sie ustawowy
termin, izba otrzymuje informacje z sadu o podjetej decyzji.

Monitoring wizyjny

Kwestia uzywania monitoringu w policyjnych izbach dziecka zostata ure-
gulowana w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 poz. 287
nr 1687). Szczegdtowe zasady stosowania kamer telewizji przemystowej dopre-
cyzowane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub do-
prowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych po-
mieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
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pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb.

Jak pokazuja przeprowadzone monitoringi, brakuje jednolitej praktyki w za-
kresie monitorowania policyjnych izb dziecka.

W PID w Warszawie wszystkie pomieszczenia z wyjatkiem tazienek sg objete
statym monitoringiem wizyjnym. Kierownik placéwki utrzymywat zas, ze nielet-
nich informuje sieo stosowaniu monitoringu wizyjnego przy przyjeciu do izby.

W PID w todzi monitoring wizyjny zainstalowany jest w sypialniach oraz na
korytarzach. Obejmuje swym zasiegiem réwniez natryski.

W poznanskiej Policyjnej Izbie Dziecka elektronicznie monitorowane sa
$wietlice, korytarze oraz pole spacerowe. Monitoringiem nie sg objete tazien-
ki oraz sypialnie. W tych ostatnich kontrola odbywa sie co pét godziny przez
wizjer, czasem przez otwarte drzwi. Nieletni sg o tym fakcie wczesniej informo-
wani.

Monitoring wizyjny w kieleckiej PID zainstalowany jest we wszystkich po-
mieszczeniach z wyjatkiem fazienek oraz pokoju petnigcego funkcje przebieral-
ni. Objety jest nim takze plac spacerowy. Zapis z monitoringu funkcjonuje zas
w obiegu zamknietym. Nie ma do niego dostepu dla oséb spoza izby. Dziecko
jest informowane o monitoringu wizyjnym podczas przyjecia do izby; podpisu-
je wowczas tzw. karte zapoznania. Ponadto informacja o monitoringu znajduje
sie na drzwiach oraz wewnatrz kazdego pomieszczenia, ktére jest objete jego
zakresem.

W PID w Bydgoszczy monitoring wizyjny obejmuje swoim zakresem caty te-
ren wokot izby, korytarze, Swietlice, izolatke i sypialnie. Monitorowane nie sg je-
dynie toalety oraz pokoj do badan lekarskich. Informacje o monitoringu wizyj-
nym umieszczonym na terenie jednostki nieletni otrzymuje podczas przyjecia.

W krakowskiej izbie monitoringiem wizyjnym objete sa: sypialnie, swietlica,
wejscie do PID, teren wokét budynku, pole spacerowe i korytarz.

Dostep do naturalnego $wiatta

W PID w todzi uwage zespotu monitorujagcego zwrocity nieprzezroczyste
szyby w oknach. Kierownik wyjasnit, iz uniemozliwiaja one osobom z zewnatrz
kontakt z nieletnimi umieszczonymi w izbie. Zapobiega to m.in. utrudnianiu
postepowania przygotowawczego.

Podobne rozwigzanie przyjeto w PID w Krakowie. Jednakze z uwagi na to, iz
placowka ta znajduje sie na terenie Komendy Wojewddzkiej Policji, dostep do
niej jest znacznie ograniczony. Wydaje sie wiec, Ze przyjete rozwigzania sg zbyt
daleko idace.
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W pozostatych izbach przyjete rozwigzania architektoniczne dawaty nielet-
nim dostep do $wiatta dziennego.

Warunki bytowe

Warunki w poszczegélnych policyjnych izbach dziecka réznia sie miedzy
soba. Niewatpliwie jest to pochodng warunkéw lokalowych, w ktérych funk-
cjonuja te placéwki.

W PID w Kielcach generalny remont odbyt sie w 2009 roku. Budynek i jego
otoczenie sa bardzo zadbane i czyste. Do tego stopnia, iz pozytywnie wyrdznia
sie on na tle pozostatych placéwek. Stowa uznania wyrazi¢ nalezy za dob6r ko-
lorystyki wnetrz placowki. Uzyte kolory sa dostosowane do dzieci - dominuja
barwy pastelowe i jasne. Izba sprawia przez to przytulne i przyjazne wrazenie.

PID w todzi miesci sie w dwupietrowej, przedwojennej willi, ktdra jest objeta
opieka konserwatora zabytkéw. Generalny remont placéwki odbyt sie w 2009
roku (remont elewacji zewnetrznej i wnetrz, wymiana wyposazenia fazienek,
instalacja monitoringu wizyjnego). W trakcie wizytacji placowka miata schlud-
ny i czysty wyglad.

Poznanska Policyjna Izba Dziecka zostata ulokowana w starym dwupie-
trowym budynku. Wraz z nim zajmowata niewielkg ok. 300-metrowg dziatke.
W ocenie zespotu monitorujacego caty obiekt jest w ztym stanie technicznym,
wymaga remontu i wymiany wyposazenia. Z tego powodu, a takze z uwagi na
bliskos¢ zabudowan jednorodzinnych Komenda Wojewddzka Policji w Pozna-
niu raz jeszcze powinna rozwazy¢ ulokowanie poznanskiej PID w innych po-
mieszczeniach. Co istotne, obecnie pomimo trudnych warunkéw lokalowych
nie mozna miec zastrzezen do czystosci panujacej w placéwce.

PID w Warszawie zajmuje trzypietrowag kamienice wzniesiong w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego, umieszczong pomiedzy innymi kamieni-
cami o przeznaczeniu mieszkalnym.

Nie mozna mie¢ zastrzezen do poziomu czystosci panujacej w PID w Byd-
goszczy. Wyglad izby moégtby jednak zostaé poprawiony w trakcie najblizszych
prac remontowych. Obecnie przewazajg w niej smutne, biato-szare kolory. Wra-
zenie to wzmacniaja nieprzezroczyste, mleczne szyby wszystkich okien. Wne-
trze wcale nie sprawia wrazenia, ze jest przeznaczone dla dzieci. Przeciwnie,
wyglada jak wnetrze pomieszczenia dla oséb zatrzymanych.
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Rekomendacje

Z przeprowadzonych monitoringédw wynika, ze niektdrzy nieletni przebywali
w policyjnych izbach dziecka nawet 15 czy 18 dni ze wzgledu na oczekiwanie
na skierowanie do mtodziezowego osrodka wychowawczego lub schroniska dla
nieletnich. Praktyka przetrzymywania nieletnich w izbach przez tak dtugi czas
pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacym stanem prawnym i wymaga zmian.
Policyjne izby dziecka nie sg przystosowane zaréwno pod wzgledem wyposa-
Zenia, jak i kadry do tak dtugotrwatego pobytu nieletnich. Co wiecej, zbyt dtugi
pobyt w policyjnej izbie dziecka moze zosta¢ uznany za naruszenie wymogu
proporcjonalnosci ograniczenia wolnosci osobistej nieletnich, szczeg6lnie w sy-
tuacji, gdy wystarczajace jest stosowanie wobec nich jedynie srodkéw o charak-
terze wychowawczym.

Czas pobytu
w policyj-
nych izbach
dziecka

Nieletni powinni mie¢ dostep do pomocy prawnej juz na wczesnym etapie po-
stepowania. Konieczne wydaje sie podjecie srodkéw w celu zapewnienia urze-
czywistnienia tego prawa.

Pomoc
prawna

Uwage zwraca brak swiadomosci nieletnich w zakresie mozliwosci korzystania
z pomocy obroncy w postepowaniu w sprawach nieletnich. Problemem jest
brak obrony obligatoryjnej po nowelizacji ze stycznia 2014 r. Zgodnie z § 8 ust.
9 Regulaminu pobytu w izbie nieletni ma prawo do odwiedzin obroricy. O ta-
kim uprawnieniu powinien zosta¢ poinformowany przy przyjeciu do izby. Na-
lezy postulowa¢ wprowadzenie w izbach wymogu posiadania pomieszczenia
do kontaktu z obronca celem zapewnienia przestrzegania praw procesowych
zatrzymanego nieletniego i tajemnicy obronczej.

Kontakt
zobronca

W PID powinny zosta¢ umieszczone w miejscu widocznym i fatwo dostepnym
informacje dotyczace praw i obowigzkéw nieletniego zaréwno zwigzanych
z pobytem w izbie, jak i postepowaniem w sprawach nieletnich. Informacje ta-
kie powinny by¢ napisane jasnym, zrozumiatym dla dziecka jezykiem - nie po-
winny ograniczac sie do powielenia zapiséw regulaminu czy ustawy. Wydaje sie,
ze okres pobytu w PID jest decydujacy z punktu widzenia Swiadomosci prawnej
nieletnich i dlatego realizacja powyzszych zalecen ma szczegélne znaczenie.

Informacja

o prawach

i obowiaz-
kach

Zmianie powinien ulec sposéb sktadania skarg przez nieletnich umieszczonych
w izbie. Dotychczasowy sposéb polegajacy na pisaniu skarg w przeznaczonym
do tego zeszycie, pod poprzedzajacymi skargami, nie jest efektywny i transpa-
rentny. W istocie nie gwarantuje on realizacji prawa do skargi. Skargi powinny
by¢ mozliwe do wniesienia na oddzielnych arkuszach w sposéb uniemozliwiaja-
cy zapoznanie sie z ich trescia przez osoby inne niz adresat skargi (np. przez nie-
letnich wystepujacych w pézniejszym czasie ze skarga). Powinna zostac réwniez
umozliwiona realizacja prawa do ztozenia skargi bez obecnosci innych oséb.

Prawo do
skarg i wnio-
skow
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Konieczna jest wymiana odziezy, w ktérg wyposaza sie nieletnich przebywaja-
cych wizbach. Zaprzestania wymaga praktyka wyposazania nieletnich w odziez
o jaskrawych kolorach, przypominajaca ubrania dla tzw. osadzonych niebez-
piecznych. Tego rodzaju odziez moze by¢ uznana za przejaw stygmatyzacji i po-
nizajacego traktowania. Nalezy podnies¢ postulat stopniowego zastepowania
obecnie uzywanej odziezy ubraniami o bardziej stonowanych kolorach. Prak-
tyka pokazuje takze, ze w wiekszosci izb nieletnim automatycznie wydawana
jest izbowa odziez. Rozwazenia wymaga mozliwos¢ noszenia przez nieletnich
ich wtasnych ubran, o ile ich stan na to pozwala. Nalezy postulowa¢ takze roz-
réznienie odziezy ze wzgledu na pte¢ nieletniego. Izby powinny zastanowi¢ sie
nad zakupem odziezy odpowiedniej dla dziewczat. Nie wydaje sie bowiem, aby
koniecznosc¢ ubierania sie w odziez o charakterze uniwersalnym byta dla nielet-
nich (a zwlaszcza dla dziewczat) komfortowa. Z cata pewnoscig dostosowanie
ubran do ptci ten komfort by zwiekszyto.

Odziez

Modernizacji wymagaja pola spacerowe, by urzeczywistni¢ prawo nieletnich
do pobytu na swiezym powietrzu. Obecny stan spacerniakéw w wiekszosci
wizytowanych izb uniemozliwia realizacje tego prawa. Konieczne jest podjecie
wysitkéw majacych na celu dostosowanie spacerniakdéw do potrzeb nieletnich.
Ponadto pola spacerowe powinny mie¢ przyjazny dla nieletnich wyglad, a nie
przypominac pola spacerowego w jednostkach penitencjarnych dla dorostych.

Prawo do
pobytu na
Swiezym
powietrzu

W niektérych izbach nieletni nie maja dostepu do naturalnego $wiatta wzgle-
du powodu uzycia mlecznych szyb. Powinno sie zaprzestana zaprzestac takiej
praktyki, szczegélnie w jednostkach, ktére znajduja sie w znacznej odlegtosci
od budynkéw mieszkalnych oraz ulic.

Dostep do
naturalnego
Swiatta

Konieczne jest zagwarantowanie prawa do prywatnosci podczas korzystania
z pokoi sanitarnych, co w wizytowanych placéwkach nie byto reguta.

Prawo do
intymnosci

Warto kontynuowac prace funkcjonariuszy ze srodowiskiem lokalnym i zwiek-
szaniem prewencyjnej roli policji. Wydaje sig, ze funkcjonariusze PID majacy do-
Swiadczenie w pracy z nieletnimi mogliby nawigzac¢ skuteczny kontakt z dzie¢-
mi.

Dziatalnos¢
prewencyj-
na policji

Warto prowadzi¢ szkolenia realizowane przez funkcjonariuszy policji z PID dla

Dziatalnos¢

KMP na poziomie centralnym przez Komende Gtéwna Policji.

funkcjonariuszy pracujacych w innych jednostkach. edukacyjna
Z rozmoéw z kadrg zatrudniong w izbach wynika, ze czes¢ rekomendacji formu- N

. . L . . Wdrazanie

towanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji nie jest wdrazana. Funkcjona- zalecen Kra-

riusze niejednokrotnie wskazywali, ze nie zgadzaja sie z oceng dokonana przez ioweqo Me-
Krajowy Mechanizm Prewencji i ze niektdre z postulatéw nie zostaly wdrozone. jchar?izmu
W zwiazku z tym wydaje sie zasadne zwiekszenie kontroli wdrazania zalecen "
Prewencji
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Dobre praktyki

Warunki bytowe

W izbach w Kielcach oraz Krakowie zwraca uwage przyjazny wyglad po-
mieszczen. Kolorystyka wyraznie koresponduje z przeznaczeniem jednostki.
PID w Kielcach zostata umieszczona w odremontowanym budynku. Jej stan
wyraznie wyrdznia sie na tle pozostatych wizytowanych jednostek. Zaréwno
toalety, natryski, jak i sypialnie sprawiajg wrazenie swiezo odremontowa-
nych.

PID Kielce
PID Krakow

Kontakt z funkcjonariuszami

W PID w Bydgoszczy funkcjonariusz policji petnigcy funkcje wychowawcy
ubrany jest w odziez cywilna. Taka praktyka powinna zosta¢ upowszechnio-
na. Z caflg pewnoscia poprzez zmniejszenie dystansu i stresu zwigzanego
z pobytem w jednostce utatwia sie kontakt nieletniego z funkcjonariuszem.

PID Bydgoszcz

Poczekalnia dla rodzicéw oraz obroncow

Na parterze placéwki znajduje sie poczekalnia dla rodzin oraz obroncéw
odwiedzajgcych umieszczonych w PID nieletnich. W poczekalni wytozono
wiele materiatéw drukowanych o tematyce antyuzaleznieniowej i prawno-
cztowieczej. Zorganizowano w niej réwniez kacik zabaw dla matych dzieci,
ktére przychodza do placéwki z rodzicami.

PID Warszawa

Pokadj do terapii
W PID w Warszawie funkcjonuje pokdj do terapii przeciwuzaleznieniowej
»Candis’, gdzie w wybrane dni tygodnia przyjmuja terapeuci.

PID Warszawa

Oferta zajec

W PID w Poznaniu organizowane s3 zajecia wychowawcze z udzielania
pierwszej pomocy (w$réd personelu jest funkcjonariusz bedacy ratowni-
kiem medycznym). Na wyposazeniu izby znajduja sie fantomy, co sprawia,
Ze zajecia maja wymiar praktyczny. Zgodnie z informacjami przekazanymi
przez funkcjonariuszy policji nieletni uznaja zajecia za bardzo ciekawe.

PID Poznan

Zajecia o charakterze prewencyjnym

Kierownik izby w Kielcach wskazata na duza ilos¢ zaje¢ prowadzonych
z dzie¢mi z zewnatrz. Wczesniej takie zajecia odbywaly sie na terenie PID.
Obecnie jednak z uwagi na wytyczne KGP, aby nie wpuszcza¢ do jedno-
stek os6b z zewnatrz, zajecia te odbywaja sie w szkotach. Funkcjonariusze
pracujacy w policyjnych izbach dziecka maja duze doswiadczenie w pracy
z dzie¢mi i w zwiazku z tym fatwiej jest im nawigzac kontakt z nieletnimi
i prowadzi¢ dziatania o charakterze prewencyjnym.

PID Kielce
PID Krakow

Zajecia dla dyzurnych

Kierownik PID w Krakowie przeprowadza szkolenia w zwigzku ze zmianami
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich, nowymi wymaganiami
formalnymi protokotéw zatrzymania nieletnich dla funkcjonariuszy z jedno-
stek na terenie Matopolski.

PID Krakow
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Dostep do swiezego powietrza
Zgodnie z porzadkiem dnia w PID w Krakowie nieletni majg zapewnione

. . L fo e . PID Krakéw
dwie godziny dziennie na $wiezym powietrzu. Wyglad pola spacerowego
zdecydowanie sie wyrdznia na tle pozostatych jednostek.
Zasady zachowania w PID
W PID w Krakowie spisano prostym jezykiem ogdlne zasady zachowania sie| PID Krakéw

w izbie, sposéb korzystania z pokoju sanitarnego oraz korzystania z sypialni.
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Il. Zaklady poprawcze
i schroniska dla nieletnich



Raport z monitoringu placéwek dla nieletnich

Miejsce zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w systemie
odpowiedzialnosci nieletnich

Najsurowszg z konsekwencji, jakie moga spotka¢ nieletniego popetniajace-
go czyn karalny, jest umieszczenie w zaktadzie poprawczym. Srodek taki moze
by¢ stosowany tylko wobec osoéb, ktére ukonczyly 13 lat, a nie skonczyty jeszcze
18 roku zycia. Mozna je stosowac jedynie wtedy, gdy przemawia za tym wyso-
ki stopienn demoralizacji nieletniego, okolicznosci oraz charakter czynu. W takim
wypadku, konieczne jest jeszcze, aby inne srodki stosowane wobec nieletniego
okazaty sie nieskuteczne.

Schroniska dla nieletnich sg za$ instytucjami przeznaczonymi do tymczaso-
wej detencji nieletnich, podejrzanych o dokonanie czynu karalnego. W takich
wypadkach okolicznosci, charakter czynu, stopiet demoralizacji nieletniego
oraz nieskutecznos¢ dotychczasowych srodkéw wychowawczych muszg prze-
mawiac za przysztym umieszczeniem w zaktadzie poprawczym.

Hostele dla nieletnich stanowig forme usamodzielniania sie nieletnich
i przygotowania ich do zwolnienia z zaktadu poprawczego. Hostel zapewnia im
catodobowa opieke wychowawczg oraz daje mozliwos$¢ czasowego zamieszka-
nia. Wychowankowie przebywajacy w hostelu sa zobowiazani do pokrywania
czesci kosztow swojego utrzymania.

Podstawe dziatania zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz
hosteli stanowi przede wszystkim ustawa o postepowaniu w sprawach nie-
letnich. Szczegétowe zasady ich funkcjonowania zostaty unormowane w Roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadéw poprawczych oraz schronisk dla nieletnich, a takze rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie trybu przyjmowania i zwalniania nieletnich
z hosteli, warunkéw pobytu nieletnich w hostelu oraz sposobu wykonywania
nadzoru nad nieletnimi umieszczonymi w hostelach.

Nadzér nad dziatalnoscig zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich
oraz hosteli sprawuje Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Liczba zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich

W Polsce funkcjonujg obecnie trzydziesci dwa zaktady dla nieletnich. Sposréd
tej liczby cztery stanowia samodzielne schroniska dla nieletnich, jedenascie taczy
w swoim funkcjonowaniu instytucje zaktadu poprawczego i schroniska dla nie-
letnich. Pozostate siedemnascie operuje jedynie jako zaktad poprawczy*.

W liczbie tej dominuja placéwki meskie. Sposrdd trzydziestu dwoch obec-
nie dziatajagcych placéwek jedynie cztery przeznaczone sa dla dziewczat.

30 http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/zaklady-poprawcze-schroniska-dla-nieletnich/ (strona dostepna 5 wrzesnia 2014 r.)
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Ogolna pojemnos¢ zaktadow poprawczych oraz schronisk dla nieletnich siega
1769 miejsc. 1569 z nich przeznaczona jest dla chtopcéw, 190 zas dla dziewczat.
Zdecydowana wiekszos$¢ miejsc, bo az 72 procent funkcjonuje w ramach zakfa-
doéw poprawczych. W schroniskach dla nieletnich moze przebywac 492 wycho-
wankéw (w tym 60 miejsc dla dziewczat). W hostelach dla nieletnich funkcjonuja
obecnie 24 miejsca. Wszystkie z nich przeznaczone sa dla chtopcéw.

W 2013 r.w zaktadach poprawczych przebywato 902 nieletnich, w tym 103 dziew-
czeta. W tym samym okresie w schroniskach dla nieletnich przebywato 269 oséb,
w tym 30 dziewczat. W hostelach dla nieletnich byto za$ umieszczonych 12 oséb.

Szczegotowe dane statystyczne

Zaktady poprawcze Zaktady poprawcze

Rok Zaklady poprawcze dla dziewczat dla chtopcow

o
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
miejsc | nieletnich | miejsc | nieletnich miejsc | nieletnich

2013 1277 902 130 103 1147 799

l. pot. 2014 r. 1277 925 130 110 1147 815
. Schroniska dla Schroniska dla
Schroniska dla R . R .
. R nieletnich dla nieletnich dla
nieletnich R .

Rok dziewczat chtopcéw
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
miejsc | nieletnich | miejsc | nieletnich | miejsc | nieletnich

2013 492 269 60 432 239
l. pot. 2014r. 492 276 60 432 244
Hostele Hostele dla dziewczat | Hostele dla chtopcow

Rok Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
miejsc | nieletnich | miejsc | nieletnich | miejsc | nieletnich

2013 24 12 - 24 12

I. pot. 2014 . 24 13 - 24 13

Wykaz zakltadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz hosteli
Wojewoddztwo dolnoslaskie

1. ZPiSAN w Swidnicy

2. ZPiSdN w Gtogowie

3. ZP w Sadowicach

4. ZP w Jerzmanicach Zdroju
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
5. MOAS w Szubinie (ZP Szubin)
6. ZP w Kcyni
7. ZP w Koronowie (dla dziewczat)
Wojewédztwo lubelskie
8. SAN w Dominowie
Wojewodztwo tédzkie
9. ZPiSdN w Konstantynowie t6dzkim
Wojewdédztwo matopolskie
10. ZP w Tarnowie
Wojewoédztwo mazowieckie
11. MOAS w Studzienicu (ZP Studzieniec)
12. ZPiSAN w Laskowcu
13. SAN w Warszawie — Okeciu
14. ZPiSAN w Warszawie-Falenicy (dla dziewczat)
15. ZPiSdN w Mrozach (dla dziewczat)
Wojewoédztwo podkarpackie
16. ZP Tarnéw
Wojewoddztwo podlaskie
17. ZP w Biatymstoku
Wojewoédztwo pomorskie
18. ZP w Gdansku
19. SdN w Chojnicach
Wojewodztwo $laskie
20. ZP w Pszczynie tace
21. ZPiSdN w Raciborzu
22. ZPiSdN w Zawierciu (dla dziewczat)
Wojewodztwo swietokrzyskie
23. ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim
24. SdN w Gackach
Wojewoédztwo warminsko-mazurskie
25. ZP Barczewo
Wojewoédztwo wielkopolskie
26. ZP w Poznaniu
27. ZP w Grodzisku Wielkopolskim
28. ZP w Trzemesznie
29. ZP w Witkowie
Wojewodztwo zachodniopomorskie
30. Miodziezowy Osrodek Adaptacyjno Spoteczny w Koszalinie (ZP Koszalin)
31. SdN w Szczecinie
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Zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich
i policyjne izby dziecka w Polsce

mﬂhnpollkl:““"'

otk eshpunts ()

Legenda:

(1} Liczba zakfaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich w wojewodztwie
+ Folicyjna lzba Dziacka
. Zaklad poprawczy (dla chlopcdw)

Zaklad poprawczy i schronisko dla nieletnich (dla chlopodw)
) Zaklad poprawczy i schronisko dla nieletnich (dla dziewczat)

9 Schronisko dla nieletnich [dla chlopedw)

Opracowano na podstawie mapy dostepnej na stronie Osrodka Rozwoju Edukacji, www.ore.edu.pl
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Raport z monitoringu placéwek dla nieletnich

Analiza szczego6towa

Placowki

Przedstawiciele Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w ramach prowadzo-
nych badain monitoringowych odwiedzili 9 placéwek resocjalizacyjnych dla
nieletnich. Trzy z nich stanowity samodzielne zaktady poprawcze®', jedna pel-
nita wylgcznie role schroniska dla nieletnich®, pie¢ za$ faczyto w sobie funkcje
zakfadu poprawczego i schroniska dla nieletnich?3,

Zdecydowana wiekszos¢ wizytowanych placéwek miata charakter zaktadéw
pototwartych. Do wyjatkdéw nalezaty Zakfady Poprawcze w Grodzisku Wielko-
polskim oraz Mtodziezowy Osrodek Adaptacji Spotecznej w Szubinie. Pierwsza
z wizytowanych jednostek miata charakter placowki o wzmozonym nadzorze
wychowawczym, w ktdrej umieszczani sg nieletni sprawiajacy znaczne prob-
lemy wychowawcze. Zakfad Poprawczy w Szubinie nalezat z kolei do katego-
rii zaktadow otwartych. Wszystkie wizytowane schroniska dla nieletnich miaty
charakter schronisk zwyktych. Dwie sposréd dziewieciu odwiedzonych placé-
wek przeznaczone byty dla dziewczat®*.

Srednia wielkos$¢ placowki oscylowata wokét 60 miejsc. Do najmniejszych
jednostek nalezat ZP w Grodzisku Wielkopolskim, ktéry dysponowat jedynie 24
miejscami. Spowodowane byto to charakterem wspomnianej placéwki. Naj-
wieksza z wizytowanych jednostek za$ jest ZPiSAN w Swidnicy, ktére wraz z ho-
stelem liczy az 104 miejsca.

Znaczna cze$¢ wizytowanych placéwek nie byta jednak w petni zaludniona.
Stan liczbowy wychowankéw siegat zwykle 70% liczby miejsc. Wigzato sie to
z wytgczeniem niektérych grup z uzytkowania. Na taki stan rzeczy, jak wska-
zywali dyrektorzy placéwek, znaczny wptyw miata polityka sagdéw rodzinnych,
ktére w ostatnich latach duzo rzadziej kieruja nieletnich popetniajacych czyn
karalny do zaktadéw poprawczych.

Wychowankowie

Zdecydowana wiekszos¢ nieletnich z wizytowanych placéwek zostata tam
umieszczona ze wzgledu na popetnienie czynu karalnego skierowanego prze-
ciwko mieniu. Zdarzali sie jednak tacy, ktérzy przebywali w placéwce resocjali-

31 ZP Poznan, ZP Grodzisk Wielkopolski, ZP Szubin, ZP Biatystok.

32 SdN Warszawa-Okecie.

33 ZPiSdN Warszawa-Falenica, ZPiSdN Swidnica, ZPiSAN Gtogéw, ZPiSAN Konstantynéw tédzki, ZPiSdN Ko-
ronowo.

34 ZPiSAN Koronowo, ZPiSdN Warszawa-Falenica.
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zacyjnej w zwiagzku z popetnieniem czynu karalnego przeciwko wolnosci sek-
sualnej lub zdrowiu i zyciu.

W ocenie dyrektoréw placéwek sredni czas przebywania nieletnich w za-
ktadzie poprawczym wynosit okoto 2,5 roku.** Zdarzaja sie jednak tacy nieletni,
ktérzy przebywaja w zaktadzie poprawczym kilka lat, a takze tacy, ktérzy uzy-
skujg warunkowe przedterminowe zwolnienie po kilku miesigcach pobytu.

Zdaniem kierujacych placowkami srednia wieku wychowankéw oscyluje
wokét 17 lat. Wyzsza jest jedynie w ZP w Grodzisku Wielkopolskim. W trakcie
wizytacji przedstawiciele HFPC rozmawiali jednak z wychowankami, ktérzy
mieli 13i 20 lat.

Poza dwoma przypadkami, w monitorowanych placéwkach nie byto wycho-
wankoéw, ktorzy byliby cudzoziemcami.

Personel

W niemal wszystkich wizytowanych placéwkach liczba pracownikéw
(w przeliczeniu na petne etaty) przekraczata liczbe wychowankéw. Zwykle
potowe zatrudnionej kadry stanowi personel pedagogiczny. Co warte pod-
kredlenia, jedynie wyjatkowo kadra placéwki nie dysponowata wyzszym wy-
ksztatceniem resocjalizacyjnym. W ocenie dyrektoréw wizytowanych schronisk
i zaktadéw nie byto problemoéw ze skompletowaniem personelu, z wyjatkiem
nauczycieli warsztatéw, ktérzy oprécz wyksztatcenia kierunkowego powinni
réwniez ukonczy¢ studia resocjalizacyjne.

Z rozmoéw z dyrekcjg wizytowanych jednostek wynika, iz funkcjonowaty
w nich fundusze na doksztatcanie pracownikéw. Sa one przez nich chetnie wy-
korzystywane.

Warunki bytowe

Wszystkie wizytowane placéwki utrzymane byty nalezytym stanie. Wiek-
szos¢ z nich przeszta w ostatnich latach remonty. W zadnej z nich zespét moni-
torujacy nie zaobserwowat przejawoéw nienalezytego utrzymania pomieszczen.

Wiekszo$¢ dyrektorow, z ktdérymi przeprowadzono rozmowy, wskazywata
jednak na konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych inwestycji, ktére polepszy-
tyby warunki bytowe nieletnich, a takze jakos$¢ i efekty pracy resocjalizacyjne;j.

Grupy mieszkalne udostepniane nieletnim miaty schludny i zadbany cha-
rakter. Sypialnie byty na og6t widne i dobrze utrzymane. Ich pojemnos¢ liczyta
od 2 do 5 0séb. Na wyposazeniu sypialni znajdowaty sie przy tym szafki na rze-
czy osobiste wychowankéw.

35 Sredni czas pobytu w schronisku dla nieletnich to okoto 5 miesiecy.
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W niektérych placéwkach wychowankowie trzymali w sypialniach oraz
Swietlicach kwiaty oraz niewielkie zwierzeta.

Wizytowane placéwki réznity sie polityka w zakresie palenia tytoniu przez
wychowankoéw. Przyktadowo w ZPiSAN w Warszawie-Falenicy nieletnie osa-
dzone tam dziewczeta, bez wzgledu na wiek, byty uprawnione do korzysta-
nia z wyrobow tytoniowych. W ZP Szubin do palenia uprawnieni byli jedynie
petnoletni wychowankowie. W ZPiSAN w Koronowie pali¢ nie mogty nie tylko
wszystkie wychowanki, lecz takze personel placéwki. W poznariskim zaktadzie
poprawczym nie byto ograniczen co do palenia papieroséw. Zaktad stosowat
jednak zachety (np. mozliwos¢ korzystania z sitowni) w stosunku do nieletnich,
ktdrzy nie palili tytoniu. Z podobnego zatozenia wyszedt ZPiSAN w Swidnicy,
ktéry podwyzszat kieszonkowe tym wychowankom, ktérzy nie palili. Co cie-
kawe, w zaktadzie tym catkowity zakaz palenia tytoniu obowiazywat jedynie
w grupach schroniska. W pomieszczeniach zaktadu poprawczego nie wolno
byto pali¢ jedynie wychowankom niepetnoletnim.

Higiena osobista

Europejskie Reguty w zaleceniu 65.2 stanowig, ze nieletni powinni mie¢ do-
step do pomieszczen sanitarnych, ktdre sq higieniczne i respektujq prywatnosc.
Zalecenie 65.3 stwierdza zas$, ze nieletnim powinno sie zapewni¢, w miare mozli-
wosci, przynajmniej raz dziennie dostep do prysznica lub kqpieli.

W kazdej z wizytowanych jednostek znajdowalty sie wydzielone pomieszcze-
nia przeznaczone na taznie. Na og6t wchodzity one w sktad grup mieszkalnych.
Zdarzato sie jednak tak, iz w placéwce funkcjonowata jedna wspdlna taznia.

Stan urzadzen sanitarnych w wizytowanych placéwkach nalezy oceni¢ jako
dobry. Wyjatkiem byta wspolna taznia urzagdzona w ZP w Poznaniu. Na jej $cia-
nach widoczny byt grzyb, a prysznice miaty urwane sitka. Jednakze, zgodnie
z zapewnieniami dyrekgji, taznia miata przej$¢ gruntowny remont.

Nieletni korzystajacy z urzadzeh sanitarnych na ogét dysponowali prawem
do prywatnosci. Prysznice byly od siebie oddzielone przegrodami, w kabinie
wisiata takze zastonka, ktdra nieletni mogli odgrodzi¢ sie od reszty tazienki. Wy-
jatek stanowity taznie umieszczone w piwnicy ZP w Konstantynowie £édzkim.
W jednym pomieszczeniu znajdowato sie tam 12 natryskéw nieoddzielonych
od siebie zadnymi przegrodami lub zastonami. Z podobnym stanem rzeczy
mozna byto sie spotka¢ w SAN w Warszawie-Okeciu. Funkcjonujace tam natry-
ski nie byly oddzielone przegrodami lub zastonkami. Dodatkowo czes¢ z nich
znajdowala sie przy przezroczystym oknie wychodzacym na pobliski fort. Sytu-
acje pogorszaty zastoniete jedynie w potowie drzwi do pomieszczen fazni.
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Watpliwosci zespotu wizytujagcego wzbudzit takze uktad architektoniczny
toalet ulokowanych w pomieszczeniach warsztatéw SAN w Warszawie-Okeciu.
Ulokowane tam toalety byly zabudowane jedynie do potowy, przez co osoby
z nich korzystajace mogty sie wzajemnie obserwowac. W jednej z nich brako-
wato za$ drzwi. Dla kontrastu znajdujaca sie w tym samym pomieszczeniu toa-
leta dla personelu zabudowana byta w catej wysokosci.

W ocenie przedstawicieli HFPC wymienione powyzej rozwigzania architek-
toniczne narazaty wychowankéw placéwek korzystajacych z urzadzen sanitar-
nych na uczucie braku prywatnosci.

W wizytowanych placéwkach zasada byto, iz nieletni mieli mozliwos¢ nieli-
mitowanego korzystania z prysznicow. Dyrekcja jednostek nie ograniczata im
czestotliwosci kapieli lub czasu jej trwania. Wyjatek stanowity jednostki w Gto-
gowie oraz Konstantynowie t6dzkim. W tej pierwszej dyrektor placéwki usta-
nowit zasady korzystania z kapieli, ktory limitowat czas korzystania z natrysku
do 3 minut. Reguty te wprowadzone najprawdopodobniej z uwagi na redukcje
kosztéw zostaty zdaniem dyrektora ZPiSAN w Glogowie usuniete po wizycie
zespotu monitorujacego. Jednoczesnie dyrektor placéwki zapewnit, iz nie byty
one uzywane od kilku lat.

Z kolei w ZP w Konstantynowie £6dzkim nieletni mogli korzystaé z kapieli
trzy dni w tygodniu. Wychowankowie nie mieli przy tym prawa do dodatkowe;j
kapieli po wysitku fizycznym lub pracy brudzacej.

Wyzywienie

We wszystkich odwiedzonych placéwkach nieletnim podawano co najmniej
trzy positki. W niektdrych jednostkach zapewniano im dodatkowo drugie $nia-
danie lub podwieczorek. Czesto takze istniata mozliwos¢ doktadki. Popularnym
pomystem byto organizowanie zaje¢ kulinarnych, w ramach ktérych nieletni
sami gotowali z produktéw przygotowanych przez jednostke.

W wizytowanych placéwkach stawka zywieniowa wahata sie od 9 do 11
zP*. Niektorzy z dyrektoréw wskazywali, iz jest ona niedostateczna i wymaga
podniesienia, ze niekiedy brakuje im pieniedzy na to, aby zakupi¢ dla wycho-
wankéw $wieze owoce. Podnosili przy tym argument, iz jedzenie jest ostatnia
Z rzeczy, na ktérych powinno sie oszczedzac.

Sami wychowankowie na ogét dobrze oceniali oferowane im wyzywienie.
Zdarzali sie jednak tacy, ktérzy krytykowali wielkos$¢ oferowanych im porcji, ich
smak oraz monotonnos¢.

36 Stanowi wiec okoto 200% kwoty przeznaczonej na wyzywienie osadzonego w jednostce penitencjarnej.
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Edukacja

W kazdej z odwiedzonych placéwek zapewnione byto nauczanie na etapie
gimnazjum. Wiekszo$¢ prowadzita takze zasadniczg szkote zawodowa. Jedynie
w wybranych jednostkach prowadzono szkote podstawowg (ZPiSAN w Warsza-
wie-Falenicy, SAN w Warszawie-Okeciu, ZPiSAN w Koronowie).

Zgodnie z zapewnieniami dyrektoréw dyplomy nigdy nie nosity adnotacji,
iz wydane zostaty przez szkote funkcjonujaca w ramach zaktadu poprawczego
lub schroniska dla nieletnich.

Kazda z wizytowanych szkét wyposazona byta w pomoce dydaktyczne,
w tym sprzet audiowizualny.

Kazdorazowo wychowankom dano mozliwos¢ ksztatcenia zawodowego.
Niekiedy odbywato sie ono na etapie szkoty zawodowej lub w ramach przy-
gotowania zawodowego (dla wychowankéw uczeszczajacych do szkoty pod-
stawowej i gimnazjum). Wsréd oferowanych kierunkéw wyksztatcenia znalez¢
mozna byto takie, jak stolarz, $lusarz, spawacz, malarz, tapeciarz, budowlaniec,
elektryk, monter instalacji sanitarnych. W zaktadach poprawczych dla dziew-
czat oferowano wyksztatcenie w zawodach fryzjerki, krawcowej i kucharki.

Budynki warsztatéw wyposazone byty na ogét poprawnie. Bywaty jednak ta-
kie, ktére wyposazone byly w nowoczesne maszyny. Regutg byto wyposazenie
pomieszczen warsztatéw w instrukcje dotyczace uzytkowanych tam maszyn.
Jedynie w jednym z zaktaddéw w pomieszczeniach warsztatéw, poza jedna salg,
nie umieszczono instrukcji BHP okreslajacych bezpieczne zasady korzystania
ze sprzetu.

W niektorych placowkach, jak np. ZP Poznan, ZPiSAN w Warszawie-Falenicy,
ZP Szubin, ZP Biatystok czy ZPiSAN w Swidnicy, dopuszczono mozliwos¢ odby-
wania nauki przez nieletnich w szkotach pozazaktadowych.

Nadto nieletni w placéwkach resocjalizacyjnych spotykaja sie z bogata ofer-
tg kurséw szkoleniowych, w przewazajacej mierze finansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej. Do najpopularniejszych z nich naleza kursy na prawo jazdy,
operatora wézka widtowego, glazurnika, kucharza. W zaktadach dziewczecych
oferowane byty kursy opiekunki dziecka, cukiernika.

Wychowankowie na ogét pozytywnie oceniali zajecia odbywajace sie w ra-
mach warsztatéow szkolnych. Czes¢ z nich zdobyta w trakcie zaje¢ wiedze uzna-
ta za przydatng w przysztosci. Inni za$ wskazywali, ze cho¢ warsztaty sg inte-
resujace, nie wigza oni swojej przysztosci z umiejetnosciami zdobytymi pod-
czas zajed.

W niektérych schroniskach dla nieletnich za duzy problem uznawano zja-
wisko zwalniania nieletnich ze schroniska w trakcie roku szkolnego. Znaczaco
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utrudniato to ukonczenie okreslonego poziomu nauki i w praktyce sprowadza-
to sie do zmarnowania przez wychowanka placéwki kilku miesiecy edukacji.

Innym z wystepujacych probleméw byt brak zdiagnozowania nieletnich
pod katem utrudnien w nauce spowodowanych np. dysleksja lub dysgrafia. Po-
siadanie zaswiadczenia o takich utrudnieniach skutkuje m.in. dtuzszym czasem
zdawania egzaminu gimnazjalnego lub mozliwoscia pisania go na komputerze.

Tymczasem zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 18
wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orze-
kajace dziatajagce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania dla dzieci i mtodziezy, z po-
wodu np. dysleksji lub dysgrafii wydawane jest na wniosek rodzicéw lub opie-
kunéw prawnych dziecka. Oznacza to, ze wiadze jednostki resocjalizacyjnej nie
maja mozliwosci samodzielnego ubiegania sie o wydanie takiego orzeczenia.
Jest to istotny problem, gdy kontakt z rodzicem nieletniego jest utrudniony lub
nie istnieje w ogole.

Dziatania resocjalizacyjne

Wszystkie wizytowane zaktady poprawcze prowadzity intensywne dziata-
nia resocjalizacyjne wobec wychowankdéw. W ich ramach nieletni moga korzy-
stac z oferty terapeutycznej, kot zainteresowan, wycieczek, wyjazdéw. Z tych
ostatnich elementéw mogli korzystac jedynie wtedy, gdy osiggali dobre wyniki
W nauce.

Dziatania terapeutyczne w wizytowanych jednostkach byly podejmowane
przede wszystkim w ramach funkcjonujagcych w placéwkach zespotéw diag-
nostycznych i diagnostyczno-korekcyjnych. W ich sktad przewaznie wchodzili
psychologowie oraz pedagodzy. Niekiedy znajdowat sie w nich takze terapeu-
ta, a takze seksuolog (w jednej jednostce).

W kazdej z wizytowanych placéwek zatrudnieni byli psycholodzy. To wtas-
nie ich nieletni wskazywali najczesciej jako osoby, do ktérych moga zwrdcic sie
o pomoc. Nadto w dwdch z wizytowanych jednostek funkcjonowata instytucja
patronatu. W ZPiSdN w Koronowie byt on uksztattowany w ten sposob, ze kaz-
da wychowanka wybierata sobie sama jedng osobe z kadry kierowniczej, ze-
spotu diagnostycznego, psychologa lub pedagoga (poza wychowawcami), kto-
ra nastepnie zostawata jej patronem. Do obowigzkéw patrona nalezato prze-
prowadzanie indywidualnych rozméw z wychowanka, jej rodzicami, mediacja
w konfliktowych sytuacjach. Niekiedy patroni pomagali wychowankom nawet
po opuszczeniu zaktadu. Na podobnych zasadach system patronatu zbudowa-
ny byt takze w ZPiSAN w Swidnicy.
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Wychowankowie zaktadéw poprawczych na ogét posiadali opracowany
indywidualny plan terapeutyczny, w ktérym opisywano stawiane wobec nich
wymogi, a takze niekiedy przewidywany termin warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia. Wszyscy dyrektorzy deklarowali, iz jest on ewaluowany,
a jego wykonanie ma wptyw na sytuacje wychowanka. Twierdzenie to znalazto
czesciowe pokrycie w wywiadach z wychowankami.

Wsréd zajec terapeutycznych oferowanych przez jednostki mozna byto zna-
lez¢ m.in. terapie uzaleznien, arteterapie, dogoterapie, terapie radzenia sobie
z agresja. ZP Poznan i ZPiSAN w Swidnicy w zakresie terapii uzaleznien wspot-
pracowaty z lokalnymi srodowiskami skupionymi wokét ruchu AA.

W kilku zaktadach funkcjonowaty oddzielne pomieszczenia przeznaczone
do terapii. Nie byto to jednak reguta. W takim wypadku zajecia terapeutyczne
odbywaty sie w swietlicach lub aulach.

W kilku placéwkach popularng forma terapii bytlo powierzenie nieletnim
zwierzat. Przyktadowo wychowankowie ZP w Grodzisku Wielkopolskim opieko-
wali sie dwoma psami oraz ptakami. Podobna sytuacja miata miejsce w ZPiSAN
w Gtogowie. Z kolei w ZPiSAN w Swidnicy oraz ZP w Biatymstoku wychowanko-
wie mieli pod swoja piecza rybki oraz kilka gryzoni.

W wizytowanych jednostkach nieodtgcznym etapem dziatan resocjalizacyj-
nych byto podtrzymywanie kontaktéw nieletnich ze $wiatem zewnetrznym,
a takze przygotowanie ich do opuszczenia zaktadu poprawczego. W tym celu
wychowankowie placéwki korzystali z przepustek, urlopdw, a takze instytucji
opisanej w art. 90 u.p.n. mozliwosci czasowego umieszczenia nieletniego poza
zaktadem poprawczym. Ten ostatni srodek byt czesto uzywany jako ostatni
sprawdzian dla nieletniego przed wystapieniem przez zaktad poprawczy o jego
warunkowe przedterminowe zwolnienie. Taka przepustka moze by¢ kazdora-
zowo cofnieta, gdy zachowanie nieletniego nie odpowiada normom.

Z taka praktyka zespdt monitorujacy spotkat sie chocby w ZPiSAN w War-
szawie-Falenicy. W jednostce tej przedterminowo zwalnianych byto rocznie od
4 do 5 dziewczat. Kazda przed wystapieniem przez zaktad poprawczy z wnio-
skiem o warunkowe przedterminowe zwolnienie musiata pomyslnie przejs¢
sprawdzian w postaci skorzystania z instytucji unormowanej w art. 90 u.p.n.
Kolejnym etapem byta konsultacja z radg pedagogiczna. Gdy i ona przebieg-
nie pozytywnie, dyrekcja sporzadzata wniosek o warunkowe przedterminowe
zwolnienie.

Czesta forma oddziatywania wychowawczego byto takze udzielenie nielet-
nim urlopu lub przepustki. Metoda ta byta szczegdlnie chetnie wykorzystywa-
na w ZP w Poznaniu. Z deklaracji dyrekcji wynikto, iz jednostka ta udzielita nie-
letnim w 2012 r. okoto 1000 urlopdéw i przepustek.
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W niektorych jednostkach zespét monitorujacy spotkat sie z praktykami po-
zwalajacymi na zblizenie nieletniego do zycia na zewnatrz. W ZP w Szubinie
funkcjonowaty Oddzielne Pomieszczenia Mieszkalne (OPM). Stanowity one for-
me zaznajomienia wychowankow placéwki z warunkami panujgcymi na wol-
nosci. OPM sktadaly sie kuchni, dwoch sypialni oraz tazienki i byty odseparowa-
ne od terenu grup mieszkalnych.

Podobne funkcje spetnia hostel, ktéry funkcjonuje w ramach ZPiSdN w Swid-
nicy. Stanowi on oddalony od zaktadu poprawczego o kilka kilometréw dom
jednorodzinny, w ktérym pod opiekg wychowawcy przebywa kilku obecnych
wychowankow placowki. Uczg sie oni i pracujg poza terenem hostelu. Czescio-
wo muszg takze pokrywac swoje koszty utrzymania.

Réwniez w ZP w Biatymstoku na terenie placéwki ulokowana byta oddzielna
willa, w ktérej mieszkali wychowankowie wykazujacy sie najlepszym zachowa-
niem. Sktadafa sie ona z dwdch mieszkan z kilkoma sypialniami, kuchnia oraz
tazienka. Mieszkajacy w niej wychowankowie przy przyjeciu do willi podpisy-
wali kontrakt z dyrektorem placéwki, okreélajace ich prawa i obowiazki w trak-
cie pobytu w jej pomieszczeniach. Miedzy innymi pomiedzy godzinami 6 a 10
mieli prawo opuszczaé teren zaktadu bez zgody wychowawcy. Co wazne, wy-
chowankowie mieszkajacy w wilii mieli obowigzek czesciowego pokrywania
kosztéw swojego utrzymania. Gdy nie mieli takiej mozliwosci odpracowywali
to wykonujac prace na rzecz zaktadu poprawczego.

Dziatania resocjalizacyjne wielokrotnie taczyty sie takze z wolontariatem.
W ich ramach wychowankowie zaktadéw poprawczych brali udziat w fina-
tach Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, pomagali dzieciom chorym na
nowotwory, walczyli z zagrozeniem powodziowym, remontowali klatki scho-
dowe sasiadujagcym z zaktadem wspoélnotom mieszkaniowym, strzygli pen-
sjonariuszy domu pomocy spotecznej czy wykonywali prace na rzecz gminy.
Popularng forma dziatan resocjalizacyjnych byto podejmowanie wspotpracy
z osrodkami zajmujacymi sie osobami niepetnosprawnymi. Nadto jednostki
organizowaty takze festyny z okazji Dnia Dziecka oraz zajecia dla mtodziezy
gimnazjalne;j.

W ZP w Poznaniu funkcjonowata spoétdzielnia socjalna,Herakles” swiadcza-
ca ustugi remontowo-budowlane oraz porzadkowe. Zatrudnieni w niej wycho-
wankowie mieli dzieki temu okazje do nabycia doswiadczenia, a takze zaro-
bienia pieniedzy. W ramach podpisanej ze spétdzielnia umowy otrzymywali
oni 30% przystugujacego im wynagrodzenia. Pozostata suma trafiata na ich
indywidualne konto i byta wyptacana w dniu opuszczenia przez nich zaktadu
poprawczego. Wyjatek stanowito pierwsze wynagrodzenie, ktére wychowanek
mogt wydac na wtasne potrzeby.
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W dwdch z wizytowanych placéwek (ZPiSAN w Warszawie-Falenicy oraz ZP
w Poznaniu) przedstawiciele HFPC spotkali sie z organizowaniem zaje¢ doty-
czacych rodzicielstwa. W ich ramach nieletni otrzymywali elektroniczne lalki,
ktérymi nastepnie musieli opiekowac sie przez okreslony czas.

We wszystkich wizytowanych jednostkach odbywaja sie akademie, uroczy-
stosci z okazji Dnia Matki czy tez jasetka. Dyrekcja placéwek stara sie, aby kaz-
dorazowo brali w nich udziat rodzice.

Monitorowane jednostki czesto wspotpracowaly z organizacjami pozarza-
dowymi. Przyktadowo ZP Poznan, ZP Grodzisk i ZPiSAN w Falenicy korzystaty
z pomocy fundacji i stowarzyszen zajmujacych sie wspieraniem usamodzielnia-
nia sie wychowankoéw, a takze pomoca w biezacej dziatalnosci resocjalizacyjne;j.
W ich sktad najczesciej wchodzili byli oraz obecni pracownicy wspomnianych
placéwek.

Czas wolny

We wszystkich wizytowanych placéwkach w sktad grup mieszkalnych wcho-
dzity swietlice, a takze niekiedy pokoje przeznaczone do nauki. lch wyposazenie
ocenic nalezy jako bardzo dobre. Wychowankowie mieli mozliwos¢ obejrzenia
telewizji lub filmu na DVD, grania na konsoli do gier (w czesci jednostek), a tak-
ze korzystania ze sprzetu grajacego. W pomieszczeniach grup znalez¢ mozna
byto takze stoty do ping ponga, pitkarzyki, gry planszowe, a takze komputery.
W wizytowanych jednostkach nieletni korzystali z Internetu przewaznie w trak-
cie zaje¢ szkolnych. W czasie wolnym korzystanie z zasob6w globalnej sieci od-
bywato sie zwykle pod nadzorem wychowawcy.

Dyrekcja jednostek dbata takze o rozwijanie zainteresowan wychowankéw. W z
zdecydowanej wiekszosci z jednostek preznie dziataty kota zainteresowan. Ich wy-
bér, dzieki wszechstronnym zainteresowaniom kadry pedagogicznej, byt bardzo
szeroki. W wizytowanych placéwkach dziataty kota teatralne, plastyczne, flmowe,
fotograficzne, garncarskie, sportowe, turystyczne, harcerskie oraz religijne.

Wiadze jednostek penitencjarnych staraty sie zajmowac¢ wychowankom
czas takze w inny sposéb. W ZP w Gtogowie funkcjonowata minisala kinowa
wyposazona w bardzo duzy telewizor i system nagtasniajacy. W ZP w Grodzi-
sku Wielkopolskim dyrekcja placowki stworzyta dla wychowankéw w jednej ze
$wietlic ministudio nagran. W ZP w Szubinie istniata za$ sala bilardowa. Stoty do
bilardu znajdowaly sie takze w kazdej z grup mieszkalnych ZPiSAN w Gtogowie.

Do dyspozycji wychowankéw pozostawata rowniez bogata infrastruktura
sportowa. Jej stan nalezy oceni¢ jako poprawny. Najlepszg infrastrukturg spor-
towa moégt pochwalic¢ sie ZPiSAN w Gtogowie. Naktadéw inwestycyjnych w tej
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dziedzinie wymagaty za to SAN w Warszawie-Okeciu, ZPiSAN w Swidnicy oraz
Koronowie.

We wszystkich wizytowanych jednostkach nieletni mogli korzystac z boisk do
pitki noznej oraz koszykéwki. W niektérych z nich funkcjonowato takze boisko do
siatkowki. W odwiedzanych osrodkach byty takze sale gimnastyczne. W ZPiSdN
w Warszawie-Falenicy, ZP w Grodzisku Wielkopolskim oraz ZP Gtogéw nieletni
mogli korzysta¢ takze z kortéw tenisowych. Nadto w niektérych jednostkach
(jak cho¢by ZPiSAN w Warszawie-Falenicy, SAN w Warszawie-Okeciu oraz ZPiSAN
w Swidnicy) nieletni mieli do dyspozycji réwniez basen rekreacyjny.

Wiekszos¢ placowek wyposazono w sitownie. Mozliwos¢ korzystania z nich
przez nieletnich byfa jednak uzalezniona od polityki dyrekcji w tym zakresie.
Przyktadowo dyrekcja ZP w Poznaniu dawata mozliwos¢ korzystania z sitowni
tylko wychowankom, ktérzy osiggali dobre wyniki w nauce i nie palili papiero-
séw. Z podobnego zatozenia wychodzita dyrekcja ZP w Grodzisku Wielkopol-
skim, ktdra traktowata korzystanie z sitowni jako forme nagrody.

Na terenie zaktadéw znajdowaty sie takze obiekty matej architektury stu-
zace do urzadzania ognisk i grilli. Z takimi rozwigzaniami zespét monitorujacy
spotkat sie cho¢by w ZP w Grodzisku Wielkopolskim, ZPiSAN w Gtogowie oraz
ZPiSAN w Warszawie-Falenicy.

Zgodnie z Regutami Hawariskimi nieletni maja prawo do spedzania codzien-
nie odpowiedniej ilosci wolnego czasu na Swiezym powietrzu, o ile pozwala na
to pogoda (Zalecenie 47). Inny z aktéw prawnych, o charakterze soft law, wska-
zuje za$ na konieczno$¢ zapewnienia wychowankom minimum jednej godziny
dziennie na swiezym powietrzu (zalecenie 81 Europejskich Regut).

Z rozmow z nieletnimi wynikato, iz forma spedzania przez nich wolnego
czasu zalezata od jednostki resocjalizacyjnej, w ktérej przebywali. W ZPiSdN
w Konstantynowie £édzkim nieletni wskazywali, iz czas wolny spedzajg przede
wszystkim w Swietlicy. Z zaje¢ na Swiezym powietrzu mogli korzystac jedynie
2-3 razy w tygodniu. Skarzyli sie przy tym, iz mimo letniej pory i wakacji nie
umozliwia im sie czestszego wyjscia na Swieze powietrze.

W trakcie rozméw z przedstawicielami HFPC wychowankowie ZP Szubin
zwracali uwage na zbyt matj ilo$¢ czasu wolnego do wiasnej dyspozycji. W ich
ocenie zajecia zorganizowane w grupie | (przeznaczonej dla wychowankéw
0 najgorszym zachowaniu) wypetniajg im caty dzien, zostawiajac 20-30 minut
do wiasnej dyspozycji. Dodatkowo skarzyli sie, ze w trakcie przerw miedzy za-
jeciami musza przebywaé w swietlicy (sypialnie s3 w tym czasie zamkniete).
Jak sugerowali, w innych grupach w trakcie przerwy wychowankowie moga
przebywac we wiasnych sypialniach.
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Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze przywotywane powyzej jedno z za-
lecen Organizacji Narodéw Zjednoczonych ujetych w Regutach Hawarskich
stanowi, iz ,kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do codziennego spedzania
wolnego czasu. Okres ten moze by¢ przeznaczony, jezeli nieletni sobie tego zy-
czy, na zajecia zwigzane ze sztuka i rzemiostem”.

Opieka medyczna

W wizytowanych placéwkach reguta byto poddawanie nowo przybytych
nieletnich badaniu lekarskiemu. Odbywato sie ono najczesciej w dniu przyby-
cia wychowanka do placéwki, niekiedy do badania dochodzito na drugi dzien.
Wyjatek stanowito ZPiSAN w Koronowie, w ktdrym nowo przybyte nieletnie
poddawane byly badaniu przez pielegniarke, ktéra sprawdzata czystos¢ ich cia-
ta. Wychowanki mogty skorzysta¢ z konsultacji lekarskiej dopiero w czwartek,
a wiec w dniu, w ktérym w placéwce przyjmowat lekarz.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z zaleceniem 62.5 Regut Euro-
pejskich ,nieletni po przyjeciu do jednostki powinien zosta¢ poddany, tak szyb-
ko jak to mozliwe, badaniu medycznemu”.

W kazdej z wizytowanych jednostek znajdowat sie gabinet lekarski, a takze
izba chorych. W niektérych funkcjonowat takze gabinet stomatologiczny. We
wszystkich jednostkach wyposazenie pomieszczeh medycznych wygladato na
czyste i zadbane.

W odwiedzonych placéwkach nieletni mieli staty dostep do podstawowe;j
opieki medycznej. W sktad statego personelu medycznego wchodzili zwykle
lekarz oraz dwie pielegniarki. W niektorych placoéwkach zatrudniano takze le-
karzy specjalistow. Przyktadowo w ZP w Grodzisku Wielkopolskim zatrudnieni
byli psychiatra oraz stomatolog, a w ZPiSAN w Koronowie ginekolog.

Zakres dostepu do lekarzy specjalistow rézni sie w zaleznosci od placéw-
ki. Niektorzy z dyrektoréow wskazywali, iz wykupujg swiadczenia medyczne
w prywatnych przychodniach. Inni wskazywali, iz starajg sie korzystac jedynie
z publicznej stuzby zdrowia. W przypadku kolejek staraja sie za posrednictwem
swojego personelu medycznego zapewnic szybszy dostep do lekarza specja-
listy. ZP w Poznaniu wspétpracowat z miejscowa Akademig Medyczng w celu
zapewnienia wychowankom odpowiednich swiadczen.

W wiekszosci placowek zdarzyli sie wychowankowie, ktdrzy cierpieli na
Swierzb. Zdarzaty sie takze pojedyncze przypadki wychowankéw chorych
na choroby weneryczne oraz zéttaczke. Co do zasady w ostatnich latach nie
byto przypadkéw nieletnich chorych na HIV. Taka sytuacja zdarzyta sie je-
dynie w ZPiSdAN w Gtogowie. W jego wykryciu pomogty dobrowolne i ano-
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nimowe testy, ktére wychowankowie mogli sobie wykonac dzieki akcji za-
ktadu.

W wizytowanych placéwkach nieletni chetnie korzystali ze Swiadczen me-
dycznych. W opinii pielegniarki z Zaktadu Poprawczego w Gtogowie dziennie
udzielata ona okoto 30 porad medycznych. Nieletni chetnie korzystali takze
z pomocy medycznych w Zaktadzie Poprawczym w Poznaniu. W 2012 r. udzie-
lono w nim 4600 $wiadczen.

W wypadkach nagtych zachorowan dyrekcja wizytowanych jednostek prze-
de wszystkim polegata na opinii personelu medycznego. Jezeli uznat on, iz
zachodzi koniecznos¢ hospitalizacji wychowanka, wieziono go do szpitala lub
wzywano pogotowie ratunkowe.

Leki byly wydawane przede wszystkim przez personel medyczny. Bywato
jednak, ze w porze nocnej powinnos¢ ta spada na wychowawcéw lub strazni-
kow. W takim wypadku leki byty jednak przygotowywane przez personel me-
dyczny.

Summa summarum z rozmdéw z wychowankami wytania sie pozytywny
obraz sprawowanej opieki medycznej. Uwazaja oni, ze jest dla nich stale do-
stepna. Niektérzy skarzyli sie jednak na zbyt czeste zbywanie ich potrzeb i le-
czenie ich jedynie srodkami przeciwbdlowymi.

W wizytowanych placéwkach w ostatnich latach byt tylko jeden przypadek
$mierci wychowanka. Nastapita ona w zwigzku z samobdjstwem wychowanka
przebywajacego w izbie przejsciowej.

Kontakty ze sSrodowiskiem zewnetrznym

Zgodnie z Regutami Hawanskimi ,kazdemu nieletniemu zapewnia sie pra-
wo do regularnych i czestych odwiedzin (...) w warunkach, ktére gwarantuja
prywatnos¢ ” (Zalecenie 60).

We wszystkich objetych monitoringiem placéwkach odwiedziny odbywaty
sie zwykle w sobote lub w niedziele o wyznaczonych porach. Dyrektorzy jedno-
stek zgodnie deklarowali jednak, ze rodzice mogg odwiedza¢ swoje dzieci tak-
ze w inne dni tygodnia, zwtaszcza jezeli przyjezdzajg z daleka. Niektérzy z dy-
rektoréw preferowali w takich wypadkach telefoniczne zaanonsowanie wizyty
i odbycie jej poza godzinami poswieconymi na nauke i warsztaty.

Znaczacym utrudnieniem w odwiedzinach rodziny byt brak rejonizacji pla-
cowek. We wszystkich wizytowanych miejscach zdarzali sie wychowankowie
pochodzacy z catej Polski. W niektérych jednostkach, jak np. ZPiSdN w Konstan-
tynowie Lédzkim czy ZPiSAN w Gtogowie nieletni pochodzili przewaznie z te-
renu, na ktérym znajdowata sie jednostka. Z kolei w placéwkach dziewczecych,
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a takze ZP Grodzisk oraz ZP Poznan zdecydowana wigkszo$¢ wychowankow
byta spoza wojewodztwa. Dyrektor tej ostatniej placéwki wskazat przy tym, iz
taka praktyka z punktu widzenia resocjalizacyjnego ma pozytywny wplyw na
wychowankéw. Pozwala odseparowac ich od srodowiska, w ktérym dopuscili
sie czynu zabronionego.

Czesto spotykang praktyka byta koniecznos¢ uzyskania zgody dyrektora
placowki na widzenie z osobami spoza rodziny, a wiec odwrécenie zasady
przyjetej w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich, zgodnie z ktéra
dyrekcja ma prawo ograniczy¢ lub zakaza¢ nieletniemu kontaktéw z okreslo-
nymi osobami ze wzgledu m.in. na ich negatywny wptyw na wychowanka.
Wiadze jednostek argumentowaty taki stan rzeczy koniecznoscig odseparo-
wania nieletnich od oséb, ktére moga mie¢ na nich zty wptyw. Dodatkowo
w wiekszosci zaktadéw poprawczych odwiedziny oséb trzecich byty uzalez-
nione od dobrego sprawowania wychowanka (tak byto np. w ZP w Szubinie).
Jak stusznie zauwaza Krajowy Mechanizm Prewencji w swoim raporcie za
2013 r,, taka praktyka nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacym stanie
prawnym?’.

W ZPiSdN w Swidnicy funkcjonowat pokéj goscinny, w ktérym rodzic mogt
przenocowac po podrézy. Podobna mozliwos¢ istniata dla oséb odwiedzaja-
cych nieletnich w ZP w Poznaniu oraz ZPiSdN w Warszawie-Falenicy.

Widzenia odbywaly sie najczesciej w zaktadowych stotéwkach bez obec-
nosci personelu placéwki. Wyjatek stanowit ZPiSAN w Koronowie, w ktorym
widzenia kazdorazowo odbywaty sie na monitorowanej stotéwce w obecnosci
przedstawiciela kadry placéwki.

Jak juz pisano w niniejszym materiale, zgodnie z Regutami Hawanskimi,kaz-
demu nieletniemu zapewnia sie prawo do regularnych i czestych odwiedzin
(...) w warunkach, ktére gwarantuja prywatnos¢” (Zalecenie 60). Dlatego tez
dyrekcja ww. placowki powinna rozwazy¢, czy rzeczywiscie istnieje koniecz-
no$¢ odbywania widzen w obecnosci pracownika jednostki.

Warto przy tym wspomnie¢, iz w innych zaktadach poprawczych widzenia
odbywaty sie zwykle w pomieszczeniach objetych systemem monitoringu wi-
zyjnego.

Na uwage zastuguje rozwigzanie przyjete w ZP w Grodzisku Wielkopolskim.
W jednostce tej spotkania z odwiedzajacymi odbywaty sie w specjalnie przy-
gotowanym pomieszczeniu. Osoba odwiedzajgca miata dostep do kuchenki,
w ktérej mogta zrobi¢ sobie herbate lub kawe. Podobnym pomieszczeniem
dysponowato réwniez SAN w Warszawie-Okeciu.

37 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2013, War-
szawa 2014, str. 79.
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W kazdej z wizytowanych placéwek nieletni mieli mozliwos¢ korzystania
z telefondéw. Jej zakres réznit sie jednak w zaleznosci od jednostki. Przyktadowo
w ZPiSdN w Koronowie obowigzywat system stopni z zachowania. Zgodnie z in-
formacjami przekazanymi przez wychowanki kontakty z rodzing mozliwe byty
dopiero od 1 stopnia zachowania, ze znajomymi za$ od stopnia 3. Nieletni, ktorzy
posiadali zerowy stopien zachowania, nie mieli prawa do korzystania z telefonu.

Tymczasem zgodnie z art. 66 § 4 u.p.n. dyrektor zaktadu lub schroniska
moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontakty nieletniego z osobami spoza zaktadu,
schroniska dla nieletnich wytacznie w przypadku, gdy kontakt stwarzatby za-
grozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zakfadu, schroniska badz
wptynac niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania karnego lub
proces resocjalizacji nieletniego. W obowiazujacych przepisach brak zatem
kompetencji do apriorycznego ograniczania kontaktow nieletniego z rodzing
oraz osobami trzecimi. Brak takze podstaw do réznicowania statusu rodziny
i 0s6b trzecich.

W wizytowanych jednostkach telefon na og6t znajdowat sie w pomieszcze-
niach grupy wychowawczej. Bywato takze tak, iz w placéwce zamontowany
byt samoinkasujacy aparat telefoniczny (w niektérych jednostkach dyrektorzy
wskazywali, ze przedsiebiorstwa telekomunikacyjne nie chcg montowac takich
urzadzen). Rozmowa telefoniczna na koszt zaktadu poprawczego lub schroni-
ska byta za$ jedna z popularniejszych form nagradzania.

Sposréd wizytowanych instytucji jedynie ZP w Poznaniu oraz ZP w Szubinie
pozwalaty wychowankom na posiadanie telefonu komérkowego. W zaktadach
tych telefon musiat by¢ jednak w porze nocnej zdawany do depozytu .

Wychowankowie placéwek w Swidnicy, Glogowie oraz Koronowie w trakcie
rozmoéw z przedstawicielami HFPC uskarzali sie na to, iz cze$¢ ich rozméw byta
kontrolowana przez wychowawcéw, niekiedy za pomoca drugiego telefonu
lub trybu gtosnomdéwigcego. Do takiej praktyki przyznata sie takze czes¢ dy-
rektoréw odwiedzonych instytucji. Tymczasem art. 49 Konstytucji RP zapewnia
wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moga nasta-
pi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.
Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie przyznaje takiej kompeten-
¢ji wizytowanym placéwkom.

Odwiedzone instytucje przyktadaty duza wage do poprawy kontaktéw po-
miedzy rodzicami oraz nieletnimi, a takze do zainteresowania rodzicéw sytua-
Cjq ich dzieci. Jednakze jak wskazujg dyrektorzy placéwek, jedynie potowa ro-
dzicow przejawia zaciekawienie losem swoich dzieci.

ZPiSdN w Warszawie-Falenicy dwa razy w roku organizowat trzydniowe za-
jecia terapeutyczne dla rodzicow osadzonych dziewczat. W ich ramach rodzice
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przechodzili m.in. warsztaty z komunikacji interpersonalnej oraz rozwigzywa-
nia sytuacji konfliktowych. W innych placéwkach rodzice zapraszani byli na wy-
wiadéwki, dni otwarte, akademie oraz uroczyste zakonczenia roku szkolnego.

Ciekawa praktyke w tym zakresie wyksztatcito SAN w Warszawie. W dniu
przyjecia wychowanka do placéwki jej personel kontaktowat sie z rodzicami
telefonicznie, a takze wysytat do nich pismo celem poinformowania m.in. o naj-
wazniejszych sprawach dotyczacych pobytu nieletniego w placéwce, mozliwo-
$ci kontaktu z nieletnim czy przesyfania korespondencji.

Wychowankowie czesto byli takze wspomagani w trakcie przepustek i urlo-
powania z zaktadéw poprawczych. Zaktady pomagaty im przy zakupie bilety
komunikacyjnego, a niekiedy takze wyptacaty kieszonkowe na czas urlopo-
wania.

Nieletni opuszczajgcy ZP w Poznaniu po raz pierwszy muszg zosta¢ odebra-
ni przez rodzicow.

W Zadnej z wizytowanych placowek przedstawiciele HFPC nie spotkali sie
z praktyka cenzurowania korespondencji nieletnich. Zdarzato sie jednak tak, iz
personel placowki kontrolowat listy (w razie potrzeby) oraz paczki przychodza-
ce do nieletnich. W takich wypadkach sprawdzano przede wszystkim, czy nie
stanowig one préby przemytu na teren zaktadu substancji zakazanych.

Kontakty z obronca

Wiekszos¢ monitorowanych placéwek nie posiadata wydzielonego po-
mieszczenia do kontaktu z obronica. Spotkania tego typu odbywaja sie prze-
waznie w $wietlicach, stotéwkach, pokojach wychowawcéw, a nawet pokoju
dyrektora.

Zdaniem dyrektor SAN w Warszawie zdecydowana wiekszo$¢ z wycho-
wankéw reprezentowana byta przez obroncéw z urzedu. W ocenie dyrektora
ZPiSdN w Konstantynowie £6dzkim bardzo rzadko obroncy odwiedzali wycho-
wankow jego placowki, Swiadczona przez nich pomoc miata najczesciej iluzo-
ryczny charakter.

Podobnego zdania byli pytani na te okoliczno$¢ wychowankowie. Ich zda-
niem udziat obronicy w ich postepowaniu sprowadzat sie do wnioskowania
0 zastosowania wobec nieletniego mtodziezowego osrodka wychowawcze-
go zamiast zaktadu poprawczego. Obronicy czesto takze zniechecali ich od
apelowania od wyroku sadu | instancji, ttumaczac, iz jedynie przedtuzy to
sprawe i odwlecze umieszczenie w zakfadzie poprawczym. Czes$¢ nieletnich
wskazuje jednak, iz udziat obronicy w rozprawie zapewniat im poczucie bez-
pieczenstwa.
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Dostep do postug religijnych

We wszystkich wizytowanych placéwkach nieletni mieli dostep do postug
ksiedza Kosciota Katolickiego. W zdecydowanej czesci przypadkdw na terenie
zaktadu znajdowata sie kaplica, w ktérej odprawiane byty msze. Bywato takze,
ze w niektoérych placéwkach funkcjonowaty kofa religijne, regularnie odbywaty
sie uroczystosci religijne w rodzaju jasetek, czy drogi krzyzowej.

Zespot monitorujacy nie odnotowat przypadkéw zmuszania nieletnich do
uczestniczenia w nabozenstwach, nie spotkat sie takze z przypadkami karania
za niebranie udziatu w praktykach religijnych. Zdarzaty sie jednak placéwki,
w ktérych bardzo mocno propagowano wartosci i zwyczaje religijne, co mo-
gto przektadac sie na ocene wychowanka ze sprawowania. W takich zaktadach
najczesciej odsetek nieletnich uczestniczacych w mszach swietych siegat 100
procent.

W monitorowanych placéwkach jedynie kilkukrotnie w ostatnich latach
zdarzali sie wychowankowie o wyznaniu innym niz rzymskokatolickie. Dyrekcja
placéwek deklarowata, ze gdyby do ich osrodka trafit wychowanek wyznajacy
inng religie, dotozytaby wszelkich staran, aby zapewni¢ mu dostep do postug
religijnych. Twierdzity takze, iz w razie potrzeby uwzglednityby prosbe rodzica
co do nieuczestniczenia dziecka w lekcjach religii.

Wszyscy nieletni mieli dostep do lekgji religii. Niekiedy odbywaly sie one
w ramach zaje¢ szkolnych, innym razem w ramach zaje¢ wychowawczych pro-
wadzonych po szkole lub warsztatach.

Bezpieczenstwo

Monitorowane placéwki na ogét otoczone byty wysokim murem zwieh-
czonym zasiekami z drutu kolczastego (tzw. concerting). Wyjatek stanowit ZP
w Glogowie, ktory w znacznej czeéci otoczony byt trzymetrowym zywoptotem.
Wszystkie placowki w oknach miaty umieszczone kraty. Okna ZP w Grodzisku
Wielkopolskim dodatkowo wyposazone byty w siatki. W ocenie dyrekcji miato
to zapobiec kontaktom wychowankéw z uczennicami pobliskiej szkoty.

We wszystkich jednostkach zatrudnieni byli ochraniarze. Ich liczba zalezna byta
od wielkosci oraz charakteru placowki. W niektérych wyraZnie odcinali sie od pozo-
statych pracownikéw, noszac ubiér z logo i nazwa placéwki. W innych rozréznienie
pracownikéw ochrony od innych cztonkéw personelu nie byto mozliwe.

Dyrektor ZP Poznah przyznal, iz obecnie brakuje mu srodkéw na nalezy-
te obsadzenie etatéw zwigzanych z zabezpieczeniem placéwki. W jego oce-
nie funkcjonujaca obsada w porze nocnej moze okazac sie niewystarczajaca
w przypadku zajscia zdarzenia nadzwyczajnego.
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Do standardowego wyposazenia ochroniarzy nalezaty pagery, systemy
przywotawcze oraz krétkofalowki. Niektore z urzadzen wyposazone byty w sy-
stemy informujace o braku ruchu pracownika. W zadnej z wizytowanych pla-
cowek nie odnotowano, aby ochroniarze byli wyposazeni w $rodki przymusu
bezposredniego.

W3réd innych stosowanych srodkéw bezpieczenstwa przedstawiciele HFPC
zaobserwowali zamykanie pomieszczeni sypialnych oraz klas lekcyjnych w cza-
sie przebywania w nich wychowankéw. Obydwa zachowania miaty miejsce
w ZP w Grodzisku Wielkopolskim i zdaniem dyrekcji byty podyktowane charak-
terem placowki.

W monitorowanych placéwkach rzadko dochodzito do ucieczek. Przykta-
dowo w ZPiSAN w Falenicy ostatnia ucieczka miata miejsce w 2012 r. Z kolei
w ocenie dyrekcji ZPiSAN w Konstantynowie £6dzkim do ucieczki z tamtejszej
placowki dochodzito srednio co 12-18 miesiecy.

Czestszym problemem byto niepowracanie wychowankéw z okresu urlo-
pu lub przepustki w wymaganym terminie. Przykladowo w 2012 r. w ramach
ZPiSAN w Warszawie-Falenicy zdarzyly sie trzy takie przypadki. Niemal w kaz-
dej z wizytowanych placéwek w chwili monitoringu co najmniej jeden z wy-
chowankoéw nie powrdcit z przepustki lub urlopu. Taki stan rzeczy oceni¢ nalezy
jednakze jako typowe ryzyko wigzace sie z praca resocjalizacyjna.

W czesdci kontrolowanych placéwek nieletni przy powrocie do placéwki
z urlopu lub przepustki byli kontrolowani na obecnos¢ narkotykéw i alkoholu.
Dyrektor ZP w Grodzisku Wielkopolskim przyznat, ze w takim wypadku jego
podopieczni sa takze poddawani kontroli odziezy oraz bagazu. Z kolei w ZP
w Biatymstoku wychowankowie sg wybidrczo sprawdzani na obecnos¢ narko-
tykdw w porze nocnej. W takich wypadkach wychowawca budzi wybranych
wychowankéw pomiedzy 2 a 4 w nocy i Swieci im latarkom w oczy sprawdzajac
reakcje ich Zrenic na Swiatto.

W niektorych jednostkach stosowano procedure kontroli odziezy oraz za-
wartosci szaf wychowankéw.

W wiekszosci z monitorowanych jednostek osoby wchodzace na teren za-
ktadu lub schroniska nie byly poddawane kontroli odziezy pod katem wno-
szenia na teren jednostki substancji lub przedmiotéw zakazanych. Dyrektorzy
tlumacza to brakiem ustawowej kompetencji do kontroli wchodzacych®. Samo
sprawdzanie wchodzacych sprowadza sie jedynie do obowigzku okazania do-
kumentu tozsamosci, niekiedy do okazania zawartosci bagazu. Jedynie dyrek-
3% Kwestia ta zostata uwzgledniona w zatozeniach projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-

nich z dnia 18 pazdziernika 2013 r. Projekt ten mozna znalez¢ w tym miejscu: http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//1/184064/184070/184071/dokument89206.pdf (strona dostepna w dniu 5 wrzesnia2014 r.).
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tor ZPiSAN w Konstantynowie tédzkim przyznat, iz w jego placéwce osoby sa
obowigzane do poddania sie kontroli wykrywaczem metalu. W czesci placéwek
odwiedzajacy sa takze zobowigzani do zdeponowania przy wejsciu telefonéw
komorkowych.

Czesc¢ dyrektorow, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele HFPC, wskazywata,
ze w placéwkach izolacyjnych zawsze istnieje ryzyko wystapienia podziatu na
silniejszych i stabszych wychowankéw. Byli przy tym dalecy od okreslenia tego
jako przejaw tzw. drugiego zycia. Sposréd monitorowanych zaktadéw jedynie
w jednym wychowankowie przyznali sie, iz w placéwce dochodzi do jego prze-
jawow: silniejsi wychowankowie wymuszajg na stabszych oddawanie ubran
oraz stodyczy.

Monitoring

We wszystkich wizytowanych jednostkach funkcjonowaty systemy monito-
ringu wizyjnego. Zakres ich dziatania réznit sie jednak w zaleznosci od placéw-
ki. W wiekszosci placowek systemem CCTV objete byly ciagi komunikacyjne,
stotéwki, swietlice, pokoje nauki, izby przejsciowe, izby chorych oraz boiska.
W ZP w Szubinie monitoringiem wizyjnym byty zas objete pomieszczenia gru-
py |, w ktorej nieletni byli umieszczani ze wzgledu na zte zachowanie.

Co do zasady zakresem oddziatywania monitoringu nie byly objete taznie
oraz toalety. Jednakze w ZP w Swidnicy dziatajagca w izbie przejéciowej kamera
monitoringu obejmowata swym zasiegiem fragment toalety. Z podobng sytua-
Cja zespot monitorujacy zetknat sie w ZP w Biatymstoku. W placéwce tej kamera
monitoringu umiejscowiona na korytarzu przed izba przejsciowag obejmowata
swym zasiegiem znaczny fragment przeszklonych drzwi toalety. W ocenie ze-
spotu monitorujacego uniemozliwiato to nieletniemu zachowanie prywatno-
$ci.

W dwoch sposréd wizytowanych zaktadéw (ZP Poznan oraz ZP Grodzisk)
kwestia monitoringu w pomieszczeniach sypialnych zostata rozwigzana poprzez
umieszczenie w nich czujek sygnalizujacych ruch w godzinach nocnych. Zdaniem
dyrekgji tych placdwek powyzsze rozwigzanie, gwarantujac bezpieczenstwo nie-
letnich, nie stanowi jednoczesnie formy narazania ich prywatnosci.

Okres przechowywania nagran z monitoringu w wizytowanych jednostkach
wahat sie od 14 do 30 dni. W niemal zadnej z wizytowanych jednostek nie od-
powiadat on wymogom okreslonym w § 105° ust. 1 zd. 2 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadéw poprawczych oraz schronisk dla nie-
letnich, zgodnie z ktérymi czas przechowywania nagran powinien by¢ réwny
okresowi, w ktérym nieletni przebywa w placéwce resocjalizacyjnej.
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We wszystkich wizytowanych jednostkach obraz z systeméw monitoringu
wizyjnego dostepny byt w pomieszczeniu straznikow. W ZP w Poznaniu dostep
do biezacego podgladu miat réwniez dyrektor placéwki. Z kolei w gtogowskim
zaktadzie poprawczym pielegniarka przebywajaca w ambulatorium miata do-
step do nagran z izb chorych oraz izby izolacyjne;j.

Jakos¢ systeméw monitoringu réznifa sie w zaleznosci od placéwki. W wiek-
szos$ci mozna byto jg okresli¢ jako dobra.

Srodki przymusu bezposredniego

W czesci wizytowanych placéwek dyrekcja w rozmowie nie byta w stanie
przypomniec sobie, kiedy ostatni raz stosowany byt srodek przymusu bezpo-
$redniego.

W ZP w Poznaniu ostatni przypadek uzycia srodkéw przymusu bezposred-
niego miat miejsce w lutym 2012 r. Zastosowano wtedy pas obezwtadniajacy.
W ewidencji stosowania $rodkéw przymusu nie byta jednak wymieniona przy-
czyna takiego postepowania. Wczeéniejsze przypadki datowane sg na 2009 r.
Wtedy to wobec wychowankéw uzyto sity fizycznej czterokrotnie.

W SdN w Warszawie-Okeciu $rodki przymusu bezposredniego stosowane
byly ostatni raz w lutym oraz sierpniu 2013 r. W obydwu wypadkach polegaty
na umieszczeniu nieletnich w izbie izolacyjnej i miaty zwigzek ze stosowaniem
przez nieletnich przemocy.

W dwoch sposréd wizytowanych placowek $ciany izby izolacyjnej byty wy-
tozone miekkim materiatem, a na podtodze znajdowat sie materac. Ta niewat-
pliwie dobra praktyka pozostaje jednak w sprzecznosci z rozporzadzeniem Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej
i izby izolacyjnej. Zgodnie z § 6 tego aktu prawnego izba izolacyjna powinna
by¢ wyposazona w trwale przymocowane do podtogi: stét, krzesto oraz tézko.

Srodki dyscyplinarne

Dyrektorzy wizytowanych jednostek wskazywali, iz siegaja po srodki dy-
scyplinujace jedynie w ostatecznosci. Zaprezentowane statystyki pokazuja, iz
w odwiedzonych zaktadach i schroniskach udziela sie wiecej nagréd niz $rod-
kow dyscyplinarnych.

Wsréd najczesciej stosowanych srodkéw dyscyplinarnych dyrektorzy wy-
mieniali nagane, upomnienie oraz zakaz przepustek.

Z rozmow z wychowankami wynika, iz w SAN w Warszawie-Okeciu wobec
nich srodki dyscyplinarne dotyczyly m.in. obowigzku noszenia odziezy zapew-
nionej przez schronisko, sprzatania poza dyzurem, a takze ograniczenie widzen
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do 0s6b jedynie z kregu najblizszej rodziny. Z kolei w ZPiSAN w Koronowie wy-
chowanki, ktére nie zachowywaly sie poprawnie, miaty obowigzek chodzenia
w czerwonych kraciastych koszulach. Podobnga praktyke zaobserwowano w ZP
w Biatymstoku: w jednostce tej wychowankowie sprawiajacy trudnosci wycho-
wawcze, ktérzy przebywali w grupie |, byli zobligowani do noszenia jasnoczer-
wonych dreséw.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w art. 95cf ustawy o postepowaniach
w sprawach nieletnich znajduje sie zamkniety katalog srodkéw dyscyplinarnych.
Zaden z wymienionych powyzej srodkéw nie jest wymieniony w tym katalogu.

Wsréd stosowanych nagrdd najczesciej pojawiata sie pochwata, w tym taka,
o ktérej informowani byli rodzice lub sad rodzinny. Wychowankowie byli nagra-
dzani takze mozliwoscia przygotowania w trakcie warsztatow przedmiotow na
wiasny uzytek, zgoda na uczestniczenie w zajeciach poza zaktadem, przedtuze-
niem przepustki oraz mozliwoscig wykonania telefonu na koszt zaktadu. W ZP
w Koronowie funkcjonowata natomiast praktyka podwyzszania kieszonkowe-
go w zamian za dobre zachowanie.

Stosowanie izby przejsciowej

W kazdej zwizytowanych placéwek znajdowata sie minimum jedna izba przej-
$ciowa nieodbiegajaca wyposazaniem od standardowych pomieszczern miesz-
kalnych. W ZPiSdN w Warszawie-Falenicy na scianach izby znajdowaty sie tablice,
po ktérych nieletnie mogty swobodnie pisa¢. Zdaniem dyrekgji jednostki takie
rozwigzanie byto dobrym srodkiem zaradczym przed niszczeniem scian izby.

W niektdrych jednostkach na wyposazeniu izby znajdowat sie takze telewi-
zor. Taka sytuacja miata miejsce cho¢by w przypadku w ZPiSAN w Gtogowie.
W placéwece tej nieletni skarzyli sie jednak, iz do izb z telewizorem trafiajg je-
dynie ci z nich, ktérzy sa nowo przyjeci do placéwki. Pozostali wychowankowie
umieszczeni w izbie z przyczyn zwigzanych z bezpieczenstwem sa przetrzymy-
wani w tzw. kabarynie — pomieszczeniu, ktore zespotowi wizytujagcemu zostato
przedstawione jako izba izolacyjna. Jego wyposazenie znaczaco odbiegato od
wyposazenia pozostatych izb przejsciowych. Zamiast t6zka na podtodze lezat
materac, nie byto takze telewizora.

W niektérych z izb przejsciowych, jak np. w ZPiSdN w Falenicy oraz ZPiSdN
w Gtogowie na wyposazeniu znajdowata sie fazienka. W innych jednostkach
nieletni byt na ogét zmuszony sygnalizowa¢ ochronie che¢ korzystania z urza-
dzen sanitarnych. W Schronisku dla Nieletnich w Warszawie-Okeciu procedura
tego typu odbywata sie za pomocg pukania lub sygnalizowania przez system
monitoringu wizyjnego.
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Czestotliwos¢ umieszczania wychowankéw w izbie przejsciowej réznita sie
w zaleznosci od placowki. Sposrod wizytowanych jednostek izby przejsciowe
najchetniej byly wykorzystywane przez personel ZPiSAN w Konstantynowie
£édzkim. W 2013 r,, od stycznia do 23 sierpnia 2013 r. umieszczono w nich facz-
nie 83 wychowankow. W jednostce tej na czestotliwos¢ umieszczania w izbie
skarzyli sie takze sami wychowankowie. Znalazto to potwierdzenie réwniez
w trakcie ogladu izb przejsciowych przez przedstawicieli HFPC.

Z drugiej strony postawi¢ nalezy SAN w Warszawie-Okeciu, w ktérym ze-
sp6t monitorujacy nie odnotowat przypadkédw umieszczania nieletnich w izbie
przejsciowej w celu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku w schronisku, a tak-
ze zapobiegania agresji lub dezorganizacji zycia w zaktadzie.

Analiza rejestrow stosowania izby przejsciowej w poszczegdlnych placéw-
kach uwydatnita natomiast, iz nie we wszystkich s3 one prowadzone z taka
samga dokfadnoscia. W ZPiSAN w Konstantynowie £6dzkim oraz ZPiSAN w Swid-
nicy powody umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej opisane byty bar-
dzo ogdlnie, najczesciej odwotujac sie do przestanek ujetych w § 44 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich. Taki stan rzeczy uniemozliwiat przeprowadzenie kontroli legal-
nosci stosowania izby przejsciowe;j.

W ZP w Szubinie w ewidencji stosowania izby przejsciowej brakowato od-
recznego podpisu dyrektora. Pod stosownymi dokumentami widniat jedynie
drukowany podpis. Uniemozliwiato to sprawdzenie, czy decyzja o umieszcze-
niu nieletniego w izbie zostata podjeta w prawidtowy sposéb.

Okres, na jaki umieszczano nieletnich w izbie przejsciowej, réznit sie w za-
leznosci od placowki. W niektérych, niezaleznie od przyczyny umieszczenia,
okres przebywania nieletniego w izbie przejsciowej byt bardzo dtugi, zblizony
do 14 dni. W innych, jak np. w SAN w Warszawie-Okeciu wynosit zwykle 5-6
dni. W Zzadnej z placéwek nie odnotowano przypadku umieszczenia nieletnie-
go w izbie przejsciowej na okres dtuzszy niz 14 dni.

W tym miejscu na uwage zastuguje grupa adaptacyjna, ktéra funkcjonowata
w ramach Schroniska dla Nieletnich w Warszawie-Okeciu do 1 wrzesnia 2013 .
i stanowita forme czesciowej alternatywy dla instytucji izby przejsciowej lub jej
dtugiego wykorzystania. Grupa ta zostata zlikwidowana decyzjg Ministerstwa
Sprawiedliwosci z uwagi na ograniczenia finansowe. W sktad grupy wchodzito
sze$¢ miejsc. Przebywali w niej, nie dtuzej niz miesigc, wychowankowie nowo
przybyli do jednostki. Sama grupa stanowita zas forme wprowadzenia wycho-
wanka w realia schroniska dla nieletnich.

Czesto spotykang praktyka byta koniecznos¢ przebrania sie nieletnich
umieszczonych w izbie przejsciowej w ubrania zaktadowe. W zdecydowa-
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nej wiekszosci przypadkéw nie miaty one charakteru stygmatyzujacego.
Wyjatek stanowity dresy wydzielane wychowankom ZPiSdN w Konstanty-
nowie £édzkim a takze ZP w Biatymstoku. Ich czerwony (w przypadku ZP
Konstantynow) i zétty (ZP Biatystok), jaskrawy kolor budzit uzasadnione
skojarzenia ze spotykanymi w jednostkach penitencjarnych oddziatami dla
osadzonych stwarzajacych szczegoélne zagrozenie dla bezpieczenstwa za-
ktadu karnego.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz z takim rozwigzaniem zetkneli sie
takze przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji. Na ich prosbe opinie
o tego rodzaju strojach wyrazit prof. M. Konopczynski, ekspert z dziedziny pe-
dagogiki resocjalizacyjnej. W jego ocenie czynnik ten ma charakter stygmatyzu-
jgcy, a tym samym antyresocjalizacyjny®.

Nadto przedstawiciele HPFC dostrzegli, iz w regulaminie pobytu w izbie przej-
sciowej ZP w Grodzisku Wielkopolskim znajdowat sie zapis, ze nieletni sg zobo-
wigzani kazdorazowo przy otwarciu drzwi izby sktada¢ meldunek personelowi
placowki®®. Wydaje sie, iz taki zapis regulaminu nie koresponduje z wychowaw-
czym charakterem jednostki. Na podobnym stanowisku stoi réwniez Krajowy
Mechanizm Prewencji, ktdry uwaza, iz wypacza on sposéb komunikowania sie,
a takze stanowi podkreslenie dominacji pracownika nad wychowankiem*',

Skargi i wnioski

Prawo do skfadania skarg jest jednym z najistotniejszych uprawnien oséb po-
zbawionych wolnosci. Reguly Hawanskie stanowia, ze nieletni powinni by¢ przy
przyjeciu zapoznani z adresami instytucji upowaznionymi do rozpoznawania skarg®.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz w 2013 r. do tego pod-
miotu wptyneto 12 skarg na dziatanie zaktadéw poprawczych oraz schronisk
dla nieletnich. Pochodzity one od nieletnich, ich rodzicéw, opiekundw, a takze
personelu wspomnianych jednostek. W tym samym roku rozpoznano pietna-
$cie skarg, z ktorych jedynie pie¢ uznano za zasadne. Dziewiec rozpatrzono ne-
gatywnie, a jedng zatatwiono w inny sposéb.

Niemal zaden z dyrektoréw wizytowanych instytucji nie przypomina so-
bie, aby w ostatnich latach wptyneta do niego jakas skarga. Za wyjatek od tej
zasady nalezato uzna¢ dwie placéwki. Pierwsza z nich byt ZPiSAN w Swidnicy,
w ktérym w 2009 r. jeden z wychowankéw ztozyt anonimowa skarge na to, iz

byt obiektem przemocy ze strony wychowawcy. Podane przez niego informa-
3 Raport..., str. 90.
40 Zgodnie z informacja uzyskana od dyrektora wspomnianej placowki zapis ten zostat juz usuniety.

4 |bidem, str. 87.
42 Reguta 24.
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cje nie znalazty potwierdzenia, a postepowanie przygotowawcze toczace sie
w przedmiocie tego czynu zostato umorzone przez prokurature.

Z sytuacja ztozenia skargi zespdt monitorujacy zetknat sie takze w ZP
w Biatymstoku. Wychowanek tej placéwki ztozyt zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstwa przez wychowawce placéwki oraz jej dyrektora. Po
przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajagcych organy $cigania uznaty, iz
przedmiotowe zawiadomienie byto niezasadne. Poméwiony wychowawca
oraz dyrektor placéwki zainicjowali za$ postepowanie cywilne przeciwko
wychowankowi, ktéry zawiadomit prokurature. Zakonczyto sie ono wyda-
niem wyroku przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, w ktérym stwierdzono
naruszenie débr osobistych poméwionych wychowawcédw oraz nakazano
wychowankom sformutowanie przeprosin i przekazanie je organom nad-
zorczym wzgledem tamtejszego zaktadu, a takze wptate 1000 zt na rzecz
wybranej placéwki wychowawczej.

Czes¢ nieletnich, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka, wskazato, iz nie znaja oni instytucji, do ktérych mogliby sfor-
mutowac skarge, ani sposobdéw ich wnoszenia. Taka sytuacja miata zwfaszcza
miejsce w ZPiSdN w Konstantynowie £6dzkim.

Nie we wszystkich z wizytowanych jednostek widniaty adresy i telefony do
instytucji, do ktérych mozna bytoby sie zwrdci¢ z pisemna skarga. W ZPiSdN
w Konstantynowie £édzkim na tablicach informacyjnych widniat tylko adres
Rzecznika Praw Dziecka, zas w ZP w Poznaniu informacje takie byly dostep-
ne jedynie w poblizu gabinetéw psychologéw. Na znajdujacej sie tam tablicy
znalez¢ mozna byto adresy do Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Sqdu Okregowego w Poznaniu, Sagdu Rejonowego w Poznaniu oraz
DWOIP w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Informacje na temat prawa do skargi
byty jednak zawarte w filmie, z ktérym sa zapoznawani wszyscy nowo przybyli
wychowankowie.

Jedynie w SAN w Warszawie-Okeciu nieletni dysponowali mozliwoscig zto-
zenia skargi anonimowej. Stuzaca do tego skrzynka znajdowata sie w niemo-
nitorowanej sali gier. Jak wskazywat dyrektor, jak do tej pory nie zdarzyto sie
jednak, aby ktérys z wychowankéw skorzystat z tej drogi wniesienia skargi.
W pozostatych osrodkach brakowato potrzebnych do tego instalacji.

Informacje o prawach i obowiazkach

Reguty Hawanskie wymagaja, by przy przyjeciu do jednostki wszyscy wy-
chowankowie otrzymali kopie zasad i pisemny opis swoich praw i obowigzkéw
przygotowany w zrozumiatym dla nich jezyku. Dla tych nieletnich, ktdrzy sa
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analfabetami, informacje powinny by¢ przekazywane w sposéb umozliwiajacy
petne zrozumienie.

Niemal wszyscy wychowankowie, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele
HFPC, wskazywali, iz byli zapoznani przy przyjeciu ich do jednostki z regula-
minem placéwki. Co wiecej, w zdecydowanej wigkszosci w odwiedzanych pla-
cowkach znajdowaly sie informacje dotyczace praw i obowigzkéw wychowan-
kow. Z obserwacji przedstawicieli HFPC wynika jednak, iz w niektérych placow-
kach takie informacje nie byty dostepne we wszystkich grupach (ZP Grodzisk
oraz ZP Biatystok) lub byty wytozone jedynie w pokojach wychowawcéw, co
w naturalny sposéb mogto odstrasza¢ nieletnich od zapoznawania sie z nimi
(ZPiSAN w Koronowie). Zdarzyto sie réwniez, iz wywieszone regulaminy byty
nieaktualne (ZP Gtogéw, ZP Szubin).

Na ogét informacja dotyczaca praw i obowigzkéw przekazywana wy-
chowankom nie byta prezentowana w sposéb przystepny i zrozumiaty. Naj-
czesciej ograniczata sie do wywieszenia regulaminu schroniska albo zakta-
du. Czesto zdarzato sie, iz jezyk, w jakim zostaty sformutowane jego zapisy,
utrudniat nieletnim zapoznanie sie z nim. Przyktadem w tym wzgledzie moze
by¢ wywieszenie wyciggu z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
w ZPiSAN w Konstantynowie £édzkim lub umieszczenie wsréd obowigzkéw
wychowanka koniecznosci przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego
(ZP Grodzisk).

Za dobra praktyke nalezy uzna¢ wysitek ZP w Poznaniu, ktéry przy pomo-
cy wychowankéw stworzyt film prezentujacy nowym podopiecznym zasady
i zwyczaje panujace w tamtejszej jednostce, opisujacy prawa oraz obowigzki
wychowankow, a takze dajacy wskazowki, jak ztozy¢ skarge do witasciwych
instytucji. Z informacji odnotowanych przez przedstawicieli HFPC wynika, iz
w tym samym kierunku ma zamiar podazy¢ ZPiSdN w Gtogowie.

Budzet placowki

W ocenie dyrektoréw wizytowanych placéwek srodki budzetowe, ktérymi
dysponuja, wystarczajg na biezace funkcjonowanie zaktadéw i schronisk. W ich
ocenie brakuje jednak niekiedy funduszy na zadania inwestycyjne.

Inne dostrzezone problemy

Niemal wszyscy dyrektorowie wizytowanych placéwek wskazali na prob-
lem braku systemu opieki nastepczej nad nieletnimi opuszczajagcymi mury za-
ktadéw poprawczych. Wskazali przy tym, iz w ich ocenie obecne rozwigzania
prawne nie gwarantuja takim wychowankom nalezytej pomocy. Ich zdaniem
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pomoc swiadczona z ramienia Powiatowego Centrami Pomocy Rodzinie ma
charakter powierzchowny i niewystarczajacy. Co wiecej, instytucje te, nie majac
petnej informacji o nieletnim, nie sa w stanie w nalezyty sposéb rozpoznac jego
potrzeb i udzieli¢ mu konkretnej pomocy.

W ocenie dyrektorow powaznym problemem jest brak koordynacji i wymia-
ny informacji pomiedzy kilkoma ministerstwami zajmujacymi sie problematy-
ka nieletnich pensjonariuszy mtodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz
zaktadéw poprawczych. Dyrektorzy zwrdcili takze uwage, iz istnieje znaczaca
dysproporcja pomiedzy srodkami finansowymi, ktére przeznaczane sa na opie-
ke nad nieletnimi w jednostkach resocjalizacyjnych, a tymi, ktére wydatkowane
s na tzw. opieke nastepcza.

Wiekszos¢ dyrektoréw zadeklarowata przy tym, ze chciataby - jako zakfad
poprawczy - wykonywa¢ wobec wychowankéw dodatkowe, zwigzane z pro-
cesem usamodzielniania, funkcje. W ich ocenie, podlegte im jednostki dobrze
uzupetniatyby obecne rozwigzania dotyczace opieki postpenitencjarnej. Prze-
de wszystkim jako instytucje pracujace z nieletnimi przez kilka lat znakomicie
znatyby ich realne potrzeby. Nieletni po wyjsciu z zaktadu poprawczego nie
byliby pozostawiani sami sobie, lecz nadal mieliby oparcie w znanym im sro-
dowisku.

W ocenie HFPC niewatpliwie brak systemu pieczy nastepczej prowadzi
w istocie do marnotrawienia $rodkéw przeznaczanych na dziatania resocjali-
zacyjnej prowadzone w stosunku do nieletnich przez zakfady poprawcze oraz
schroniska.

Ponadto dyrektorzy zwrécili uwage na kilka innych probleméw. W ich oce-
nie obecnie nastepuje znaczacy uptyw miodziezy trafiajacej do zaktaddw po-
prawczych. Ma na to wptyw nie tylko niz demograficzny, lecz takze polityka
saddw, ktore starajg sie orzekac umieszczenie w zaktadzie poprawczym w osta-
tecznosci. Rezultatem takiej praktyki sa przypadki nieletnich, ktérzy mimo
popetnienia bardzo powaznych czynéw karalnych, trafiaja do mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych. Rodzi to konsekwencje w postaci zwiekszonej licz-
by ucieczek z takich osrodkoéw, dezorganizacji ich zycia, a takze skonkretyzowa-
nych niebezpieczenstw, na ktére narazeni sg inni nieletni przebywajacy w tych
osrodkach.

Osoby prowadzace zaktady i schroniska przeznaczone dla dziewczat wska-
zaty na brak profilowania tych jednostek. Zwrécili uwage, iz obecnie w placéw-
kach tych uczg sie obok siebie nieletnie o zupetnie innych potrzebach i nawy-
kach - te, ktorych poziom rozwoju umystowego jest w normie, jak i te, ktore
wymagaja szczegdlnej troski oraz opieki. W ocenie dyrektoréw taki stan rzeczy
znaczaco utrudnia prace z wychowankami.
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Kolejny z zaobserwowanych probleméw ma zwiazek z likwidacja gospo-
darstw pomocniczych, ktére do niedawna funkcjonowaty w placéwkach dla
nieletnich. W zwiagzku z ich likwidacja jednostki resocjalizacyjne utracity moz-
liwos¢ funkcjonowania na rynku ustug. Tym samym nieletni zostali pozbawieni
mozliwosci zarobkowania, a same jednostki wptywdw z tego tytutu.

Taki stan rzeczy oceni¢ nalezy negatywnie. Wydaje sie, ze mozliwos¢ pracy
zarobkowej miataby na nieletnich znaczacy wptyw wychowawczy. Zachecata-
by ich do nauki oraz silniejszego przykfadania sie do zaje¢. Wptywy z tego tytu-
tu zwiekszytyby zas budzet jednostki.

Obecne uregulowania zmuszajg dyrektoréw placowek do swoistego ob-
chodzenia prawa. Przyktadem moze by¢ sytuacja, z ktorg przedstawiciele HFPC
spotkali sie w jednej z jednostek. We wspomnianej placéwce nieletni w ramach
zaje¢ warsztatowych wykonali przedmiot z materiatow dostarczonych przez
osobe trzecia. Zapfacita ona zaktadowi za to dziatanie. Zaktad przelat wptywy
z tego tytutu Ministerstwu Sprawiedliwosci, ktére nastepnie zwrdcito je zakta-
dowi.

Dobrg praktyka w tym zakresie sa rozwigzanie przyjete w ZP w Pozna-
niu, w ktérym funkcjonuje spétdzielnia socjalna ,Herakles” $wiadczaca ustugi
remontowo-budowlane i porzadkowe. Zatrudnieni w niej wychowankowie
oprécz okazji do zarobku maja takze mozliwos¢ nabycia niezbednego do-
$wiadczenia.

Podsumowanie

Przeprowadzony monitoring uwidocznit, ze sposéb dziatania placéwki
w znacznej mierze zalezy od osoby dyrektora. W jej biezacym funkcjonowa-
niu odbijaja sie wszystkie wady i zalety kierujacego zaktadem poprawczym lub
schroniskiem.To z jego osoba w duzym stopniu powigzany jest w stopien prze-
strzegania praw nieletnich.
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Rekomendacje

Stworzenie systemu wspierajagcego proces usamodzielniania sie wy-
chowankoéw zaktaddw poprawczych. Obecne uregulowania prawne
wiazace losy bytych wychowankéw zaktadéw poprawczych z Po-
wiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie sa daleko niewystarczajace.
Gtebokiego rozwazenia wymaga to, czy czes$¢ z zadan, jakie petnig
obecnie PCPR w stosunku do bytych wychowankéw zaktadéw po-
prawczych, nie powinna by¢ prowadzona przez same zaktady.

Problem usamodziel-

niania wychowankéow

z placowek dla nielet-
nich

Opracowanie systemu wymiany informacji o nieletnim pomiedzy
placéwkami wychowawczymi i poprawczymi, w ktérych wychowa-
nek przebywat. Obecne rozwigzania nie utatwiajg przeptywu takich
informacji. Niekiedy wymiana danych mogtaby sie odby¢ z korzyscia
dla realizacji potrzeb nieletniego, a takze jego bezpieczenstwa.

Brak systemu skutecz-
nej informacji o nie-
letnich

Wprowadzenie na szersza skale specjalistycznych terapii (terapia
uzaleznien, seksuologiczna). Czes¢ wychowankéw zaktadédw po-
prawczych skazana za przestepstwa popetnione na tle seksualnym
lub w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu lub srodkéw odurzaja-
cych nie ma dostepu do stosownych terapii.

Szerszy dostep do
terapii

Wprowadzenie metod pozwalajacych na skuteczne i zrozumiate
informowanie nieletnich o przystugujacych im prawach i obowigz-
kach.

Informacja o prawach
i obowiazkach

Umozliwienie nieletnim skfadania skarg w sposéb anonimowy.

Prawo do skargi anoni-
mowej

Ksztattowanie wsrdd nieletnich prawidtowych nawykéw higienicz-
nych poprzez zapewnienie im mozliwosci codziennej kapieli, a takze
kapieli po wysitku sportowym lub pracy.

Zwiekszenie dostepno-
$ci do srodkow higieny
osobistej

Zapewnienie nieletnim nalezytej prywatnosci podczas korzystania
z toalet oraz w trakcie kapieli.

Prawo do prywatnosci
podczas korzystania
z kapieli oraz toalet

Zwiekszenia ilosci czasu, ktérzy wychowankowie spedzaja na swie-
zym powietrzu.

Pobyt na Swiezym po-
wietrzu

Zaniechanie praktyki substytuowania srodka przymusu bezposred-
niego w postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej za pomoca izby
przejsciowej.

Ograniczenie do niezbednego minimum przypadkéw korzystania
z izby przejsciowe;.

Skrécenie do minimum okresu pobytu nieletniego w izbie przejsicio-
wej.

Ograniczenie stosowa-
nia izby przejsciowej

Wprowadzenie rozréznienia na zaktady poprawcze resocjalizacyjne
oraz resocjalizacyjno-rewalidacyjne.

Sprofilowanie zakta-
dow poprawczych dla
dziewczat

Zaniechanie praktyki kontroli rozméw telefonicznych wychowan-
kow.

Kontrola rozmoéw
telefonicznych wycho-
wankow
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Wprowadzenie narzedzi prawnych pozwalajacych na badanie nie-
letnich pod katem zazywania przez nich srodkdw odurzajacych
i alkoholu, z uwzglednieniem konstytucyjnych zasad proporcjonal-
nosci.

Zaniechanie praktyki kontroli wychowankéw na obecnos$¢ alkoholu
i Srodkéw odurzajacych do czasu wprowadzenia odpowiednich na-
rzedzi prawnych.

Badanie pod katem
spozycia alkoholu
i Srodkéw odurzaja-
cych

Poddanie nieletnich badaniu lekarskiemu niezwtocznie po przyjeciu
do zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich.

Badanie lekarskie przy
przyjeciu

Zagwarantowanie nieletnim, bez wzgledu na zachowanie, petnego
dostepu do kontaktéw z rodzing (o ile kontakt ten nie bedzie stwa-
rzat zagrozenia dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa placowki,
wplywat niebezpiecznie na przebieg toczacego sie postepowania
lub proces resocjalizacji nieletniego).

Kontakty z rodzing

Zagwarantowanie nieletnim odbywania widzen z rodzing oraz
osobami trzecimi w warunkach gwarantujacych prywatnos¢ — bez
obecnosci personelu placowki.

Prywatnos¢ widzen

Zagwarantowanie nieletnim, bez wzgledu na zachowanie, petnego
dostepu do kontaktéw z osobami trzecimi.

Nieréznicowanie w zasadach odbywania widzen statusu oséb z ro-
dziny oraz oséb trzecich. Ograniczanie lub zakazanie kontaktéw nie-
letniego z wybranymi osobami trzecimi wytgcznie w przypadku, gdy
kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bez-
pieczenstwa zakfadu, osrodka lub schroniska badz mégt wptyna¢
niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub proces
resocjalizacji nieletniego.

Kontakty z osobami
trzecimi
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Dobre praktyki

Wytozenie powierzchni izb izolacyjnych (podtég oraz scian) migk-
kim materiatem, a takze odizolowanie wychowankéw od okien oraz
grzejnikow poprzez skonstruowanie scianek z niettukacego sie plek-
si.

ZP Grodzisk
ZPiSdN

Warszawa-Falenica

Zorganizowanie warsztatow dla rodzicéw, w ramach ktérych dwoch
terapeutéw przez 3 dni w roku spotyka sie z rodzicami osadzonych
dziewczat. W trakcie zaje¢ przechodzg oni m.in. treningi zkomunika-
cji interpersonalnej, a takze rozwigzywania sytuacji konfliktowych.

ZPiSdN

Warszawa-Falenica

Stworzenie multimedialnej prezentacji o prawach i obowigzkach
w jednostce, w ktérej sami wychowankowie informuja o zasadach
obowiazujacych w placéwce. Informacja ta przekazana jest w spo-
séb przystepny i zrozumiaty.

ZP Poznan

Rozwijanie wolontariatu jako elementu procesu resocjalizacji. Dzia-
tania resocjalizacyjne wielokrotnie faczyty sie takze z wolontaria-
tem. W ich ramach wychowankowie zaktadéw poprawczych brali
udziat w finatach Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, pomagali
dzieciom chorym na nowotwory, walczyli z zagrozeniem powo-
dziowym, remontowali klatki schodowe sagsiadujagcym z zaktadem
wspdlnotom mieszkaniowym, strzygli pensjonariuszy domu po-
mocy spotecznej czy wykonywali prace na rzecz gminy. Popularng
forma dziatan resocjalizacyjnych byto podejmowanie wspétpracy
z osrodkami zajmujacymi sie osobami niepetnosprawnymi. Nadto
jednostki organizowaly takze festyny z okazji Dnia Dziecka oraz za-
jecia dla mtodziezy gimnazjalnej.

Wszystkie zaktady

Prowadzenie programéw edukacji rodzicielskiej dla nieletnich.

ZPiSdN

Warszawa-Falenica

ZP Poznan

Stworzenie grupy samorzadowej, w ktérej nieletni sami decyduja
0 swoim rytmie dnia.

ZP Poznan

Stworzenie grupy adaptacyjnej, w ktérej przebywaja nieletni nie-
dawno przyjeci do zaktadu.

SdN Warszawa Okecie

Brak monitoringu wizyjnego w sypialniach wychowankéw. Zagwa-
rantowanie bezpieczeristwa poprzez system czujnikdéw ruchu.

ZP Grodzisk
ZP Poznan

Uruchomienie spétdzielni socjalnej $wiadczacej ustugi remontowo-
-budowlane oraz porzadkowe, ktéra stanowi dla wychowankéw
zrédto zarobku oraz pozwala im naby¢ niezbedne doswiadczenie.

ZP Poznan

Przygotowanie pomieszczenia dla oséb odwiedzajgcych wyposazo-

ZP Grodzisk Wikp.

nego w zaplecze socjalne SdN Warszawa
gowzap jaine. ZPisdN $widnica
Stworzenie systemu patronatu, w ktérym kazdy z wychowankéw | ZPiSdN Koronowo
wybierat indywidualnego opiekuna. ZPiSdN Swidnica
Przeprowadzenie superwizji personelu. ZP Bialystok
Stworzenie wychowankom bogatej infrastruktury sportowej. ZPiSdN Gtogow
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Stworzenie oddzielnych pomieszczen mieszkalnych, w ktérych wy-
chowankowie zaktadu poprawczego mieli mozliwos¢ oswajania sie
z zyciem na wolnosci.

ZP Szubin
ZP Bialystok

Utworzenie hostelu pozwalajgcego wychowankom zakfadu po-
prawczego na stopniowe oswajanie sie z zyciem na wolnosci i na-
uke odpowiedzialnosci.

ZPiSdN Swidnica

Powotanie przez kadre placéwki organizacji pozarzadowych wspie-
rajacych dziatania zaktadu poprawczego.

ZP Grodzisk Wikp.
ZP Poznan

Umozliwienie wychowankom poddania sie dobrowolnemu i anoni-
mowemu testowi na obecnos¢ wirusa HIV.

ZPiSdN Glogow

Stworzenie kompleksowego system naboru personelu.

ZP Bialystok
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Miejsce mlodziezowych osrodkéw wychowawczych w systemie
odpowiedzialnosci nieletnich

Jednym ze srodkéw wychowawczych, ktére sad rodzinny moze zastosowacd
wobec nieletniego, ktéry wykazuje przejawy demoralizacji lub dopusci sie czy-
nu karalnego, jest umieszczenie w mfodziezowym osrodku wychowawczym.
Srodek taki moze by¢ stosowany tylko wobec o0séb, ktére nie ukonczyty 18 lat.
W przypadku postepowania w sprawie demoralizacji nie ma dolnej granicy
wieku, od ktérej mozliwe bytoby umieszczenie nieletniego w mtodziezowym
osrodku wychowawczym.

Mtodziezowe osrodki wychowawcze sa prowadzone dla dzieci i mtodziezy
niedostosowanych spotecznie, wymagajacych stosowania specjalnej organi-
zacji nauki, metod pracy, wychowania i resocjalizacji jako resocjalizacyjno-wy-
chowawcze, a dla dzieci i mtodziezy z upos$ledzeniem umystowym w stopniu
lekkim jako resocjalizacyjno-rewalidacyjne. Do zadah mtodziezowego oérodka
wychowawczego nalezy eliminowanie przyczyn i przejawdw niedostosowania
spotecznego oraz przygotowanie wychowankéw do zycia zgodnego z obowia-
zujacymi normami spotecznymi i prawnymi.

Mtodziezowe osrodki wychowawcze sg tworzone i prowadzone przez samo-
rzady lokalne wszystkich szczebli — gmineg, powiat lub wojewddztwo. Organem,
ktéry je nadzoruje, jest Minister Edukacji Narodowej. Placéwki te funkcjonuja
W oparciu o przepisy nastepujacych aktéw normatywnych:

a) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-

nich (Dz.U.z2014r., poz. 382 j.t.);

b) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 j.t. ze zmianami)

) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegétowych zasad kierowania, przyjmowania, przenosze-
nia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowaw-
czym (Dz.U.z 2011 r. Nr 296, poz. 1755);

d) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie rodzajéw i szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicz-
nych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wy-
sokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci
w tych placowkach (Dz. U.z 2011 r. Nr 109, poz. 631).

Mtodziezowe osrodki wychowawcze w statystyce

Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej na dzien 30 wrzesnia
2013 r. w Polsce dziataty 93 mtodziezowe osrodki wychowawcze.
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Funkcjonuja dwa podstawowe typy mtodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych:

a) resocjalizacyjno-wychowawcze - prowadzone dla dzieci i mtodziezy nie-
dostosowanych spotecznie, wymagajacych stosowania specjalnej organi-
zacji nauki, metod pracy, wychowania i resocjalizacji;

b) resocjalizacyjno-rewalidacyjne - dla dzieci i mtodziezy z upos$ledzeniem
umystowym w stopniu lekkim.

Przyjeta zasadq jest, ze w obrebie tych dwdch typdw placéwek funkcjonuja
osobne os$rodki dla chtopcéw i dziewczat. W Polsce dziata jednak 7 miodzie-
zowych osrodkéw wychowawczych o charakterze koedukacyjnym. Wystepu-
ja tez osrodki taczace w sobie obie funkcje - resocjalizacyjno-wychowawcza
i resocjalizacyjno-rewalidacyjna.

Wiecej jest placéwek przeznaczonych wylacznie dla chtopcow - 61. Wy-
facznie dla dziewczat przeznaczono 25 mtodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych.

Podziat liczbowy na rézne typy mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
w Polsce przedstawia sie w nastepujacy sposob:

¢ placéwki resocjalizacyjno-wychowawcze dla dziewczat — 20;

¢ placowki resocjalizacyjno-wychowawcze dla chtopcéw - 49;

o placowki resocjalizacyjno-wychowawcze koedukacyjne - 7;

o placowki resocjalizacyjno-rewalidacyjne dla dziewczat - 1;

o placowki resocjalizacyjno-rewalidacyjne dla chtopcéw - 5;

¢ placéwki resocjalizacyjno-wychowawcze i resocjalizacyjno-rewalidacyjne
dla dziewczat - 4;

o placéwki resocjalizacyjno-wychowawcze i resocjalizacyjno-rewalidacyjne
dla chtopcéw - 7.

Jesli chodzi o lokalizacje mtodziezowych osrodkéw wychowawczych na
terenie Polski, to trzeba wskaza¢, ze znajduja sie one na obszarze wszystkich
16 wojewddztw, jednak liczebnos¢ tych placéwek pomiedzy poszczegdlnymi
wojewddztwami znaczaco sie od siebie rézni. | tak w wojewddztwie lubuskim
funkcjonuje tylko 1 osrodek, podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim az
19. Szczegdtowa mapa przedstawiajgca rozmieszczenie mtodziezowych osrod-
kéw wychowawczych na terenie Polski (wraz z typami placowek) znajduje sie
na stronach Osrodka Rozwoju Edukacji podlegtego Ministerstwu Edukacji Na-
rodowej*.

“ http://www.ore.edu.pl/images/files/resocjalizacja/Rozmieszczenie%20MOW_30-09-2013_1.pdf.
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. . . Mtodziezowe osrodki | Mlodziezowe osrodki
Mtodziezowe osrodki
wychowawcze dla wychowawcze dla
wychowawcze . .
Rok szkolny dziewczat chlopcéw
,L |czba’ L".:z.b 2 Liczba miejsc Liczba miejsc
osrodkow miejsc
2012/2013 . 85 5135 3587 1521
2013/2014r. 93 5598 3890 1684

Osrodek Rozwoju Edukacji wskazat, ze na dzien 5 kwietnia 2014 r. w miodzie-
zowych osrodkach wychowawczych przebywato 5452 nieletnich - 3798 chtop-
co6w oraz 1654 dziewczat. Wynika z tego, ze zaludnienie wynosito ponad 97%.

Lista mtodziezowych osrodkow wychowawczych z podziatem na
wojewoddztwa i typy placowek

Stan na dziert 30 wrzesnia 2013 r.
Dolnoslaskie (13):
¢ MOW w Brzegu Dolnym (resocjalizacyjno-wychowawczy koedukacyjny);
¢ MOW w lwinach (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
¢ MOW w Jaworze (resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chtopcéow);
e MOW w Lwowku Slaskim (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
e MOW w Mrowinach (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
¢ MOW w Otawie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow);
e MOW w Smolniku (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Sobodtce (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
e MOW w Szklarskiej Porebie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtop-
cow);
o MOW w Walimie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
o MOW w Watbrzychu (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
e MOW we Wroctawiu (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat oraz
resocjalizacyjno-wychowawczy koedukacyjny).
Kujawsko-pomorskie (5):
e MOW w Bielicach (resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chtopcéw);
e MOW w Kruszwicy (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-re-
walidacyjny dla dziewczat);
o MOW w Samostrzelu (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
e MOW w Strzelnie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow) ;
o MOW we Witoctawku (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-
-rewalidacyjny dla chtopcow).
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Lubelskie (3):
o MOW w Podgtebokiem (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
o MOW w Putawach (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw) ;
o MOW w Rejowcu (recocjalizacyjno-wychowawczy koedukacyjny).
Lubuskie (1):
o MOW w Babimoscie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw).
todzkie (2):
o MOW w todzi (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow oraz resocja-
lizacyjno-wychowawczy dla dziewczat).
Matopolskie (4):
e MOW w Krakowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw oraz re-
socjalizacyjno-wychowaweczy dla dziewczat);
o MOW w Mszanie Dolnej (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Wielkich Drogach (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw).
Mazowieckie (19):
o MOW w Borowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow);
o MOW w Czuchowie-Pienikkach (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziew-
czat);
o MOW w Gototczyznie (resocjalizacyjno-wychowaweczy i resocjalizacyjno-
-rewalidacyjny dla chtopcéw);
o MOW w Gostchérzy (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow);
e MOW w Gozdzikowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Jaworku (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-rewa-
lidacyjny dla chtopcéw);
o MOW w Kolonii Ossa (resocjalizacyjno-wychowawczy koedukacyjny);
o MOW w Kolonii Szczerbackiej (resocjalizacyjno-wychowawczy koeduka-
cyjny);
o MOW w Otwocku/Jézefowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziew-
czat);
o MOW w Pogroszynie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
o MOW w Rusinowie Koneckim (resocjalizacyjno-wychowawczy koeduka-
cyjny);
e MOW w Warszawie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat oraz
trzy osrodki resocjalizacyjno-wychowawcze dla chtopcow);
o MOW w Wierzbicy (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
o MOW w Woli Rowskiej (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Wojnowie (resocjalizacyjno-wychowawczy koedukacyjny);
o MOW w Zatuskowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat).
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Opolskie (5):
o MOW w Julianpolu (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-re-
walidacyjny dla chtopcow);
¢ MOW w Lesnicy (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-rewali-
dacyjny dla dziewczat);
o MOW w Namystowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Nysie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
e MOW w Zawisci (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat).
Podkarpackie (2):
e MOW w Lubaczowie (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-
-rewalidacyjny dla chtopcéw);
e MOW w tancucie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcédw).
¢ Podlaskie (3):
o MOW w Augustowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
¢ MOW w Goniadzu (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
o MOW w R6zanymstoku (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw) .
Pomorskie (3):
o MOW w Debrznie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow) ;
e MOW w Kwidzynie (resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla dziewczat);
o MOW w Malborku (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw).
Slaskie (8):
o MOW w Herbach (resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chtopcéw);
e MOW w Jaworze (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Kaletach (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
e MOW w Krupskim Mtynie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow);
e MOW w Krzepicach (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-
-rewalidacyjny dla chtopcéw);
o MOW w Kuzni Raciborskiej (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
¢ MOW w Radzionkowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
¢ MOW w Rudach (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow).
Swietokrzyskie (6):
e MOW w Kielcach (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéow);
¢ MOW w Podzamczu (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Rembowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow);
o MOW w Skarzysku-Kamiennej (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtop-
cow);
o MOW w Wegrzynowie (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-
-rewalidacyjny dla dziewczat);
o MOW w Zawichoscie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw).
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Warminsko-mazurskie (2):
o MOW w Lidzbarku Warminskim (resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chtop-
cow);
e MOW w Kamionku Wielkim (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtop-
cow).
Wielkopolskie (8):
e MOW w Antoniewie (resocjalizacyjno-wychowawczy koedukacyjny);
o MOW w Cerekwicy (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
o MOW w Debinie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Jastrowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
o MOW w Kaliszu (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat);
e MOW w KozZminie Wielkopolskim (resocjalizacyjno-wychowawczy dla
chtopcow);
o MOW w tobzenicy (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Marszewie (resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chtopcéw).
Zachodniopomorskie (9):
o MOW w Czaplinku (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-re-
walidacyjny dla dziewczat);
o MOW w Podborsku (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Polanowie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcéw);
o MOW w Renice (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow);
o MOW w Rewalu (resocjalizacyjno-wychowawczy i resocjalizacyjno-rewali-
dacyjny dla chtopcéw);
o MOW w Rzepczynie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcédw);
o MOW w Trzcincu (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow);
o MOW w Trzebiezy (resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow);
e MOW w Szczecinie (resocjalizacyjno-wychowawczy dla dziewczat).
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Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze - rozmieszczenie
(stan na dzien 30.09.2013 r.)

Ogdtern: 93 placowki

Legenda:

MOW resocjalizacyjny koedukacja
MOW resocjalizacyjry dla chlopedw
MOW resocjalizacyjny dla driewczat

MOW resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chlopcdw

MOW resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla driewceat

MOW resocjalizacyjny i resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chiopcdw
MOW resocializacyjny i resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla driewceat

eFor-or-n

12] Lcrta placdwek w wojewddtaie

Zrédto: Osrodek Rozwoju Edukacji, www.ore.edu.pl
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Analiza szczego6towa
Placéwki wizytowane w ramach projektu

W ramach badan monitoringowych zespoty wizytacyjne Helsirskiej Funda-
¢ji Praw Cztowieka odwiedzity 7 mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.
Placowki znajdowaty sie na terenie pieciu wojewddztw: mazowieckiego, lubel-
skiego, matopolskiego, pomorskiego oraz kujawsko-pomorskiego. 5 osrodkéw

przeznaczonych byto dla chtopcéw, a 2 dla dziewczat.

Badania monitoringowe przeprowadzono w nastepujacych placéwkach:

Ptec wy- I .
MOW Typ chowan- Wojewodz- Data.mom-
. two toringu
kow
s . . 12 maja
MOW w Putawach | resocjalizacyjno-wychowawczy | chtopcy lubelskie 2014~
. . - . . . .. |27 maja
MOW w Wierzbicy | resocjalizacyjno-wychowawczy | dziewczeta | mazowieckie 2014~
. - . . |9lipca
MOW w Krakowie | resocjalizacyjno-wychowawczy | chtopcy matopolskie 2014~
MOW w Wielkich resocjalizacyjno-wychowawczy | chtopc matopolskie 10lipca
Drogach ) V) y y pcy P 2014r.
MOW w Warszawie resocjalizacyjno-wychowawczy | chtopc mazowieckie 31 lipca
Ksiezy Orionistow Jalizacyjno-wy y pcy 2014r.
MOW w Kwidzynie |resocjalizacyjno-rewalidacyjny | dziewczeta | pomorskie ;:) 1s£|‘e:pn|a
MOW we resocjalizacyjno-wychowawczy chtopc kujawsko- 16 wrzeénia
Wioctawku i resocjalizacyjno-rewalidacyjny pcy pomorskie | 2014r.

Osrodki réznity sie od siebie liczbg wychowankdéw, ktérych moga jednorazo-
wo przyjac. Najwiekszymi z wizytowanych osrodkéw byly Miodziezowy Osro-
dek Wychowawczy Ksiezy Orionistéw w Warszawie oraz Miodziezowy Osrodek
Wychowawczy we Wtoctawku, dysponujace miejscami dla 80 wychowankéw.
MOW w Wielkich Drogach oraz w Putawach mogty przyja¢ po 72 wychowan-
kow, podczas gdy MOW w Wierzbicy i Krakowie odpowiednio po 40 i 30. Wiek-
szo$¢ z wizytowanych placéwek byta stabo zaludniona w chwili wizyty, co
spowodowane byto tym, ze wiekszos¢ wizyt miata miejsce w czasie przerwy
wakacyjnej. W tej porze roku w placéwkach pozostaja tylko nieliczni wycho-
wankowie, na ktérych powrét do domu rodzinnego zgody nie wyrazit sad. Byto
to zwykle okoto 10-20% normalnego stanu osobowego wychowankow.
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Wychowankowie

W wiekszosci wizytowanych placéwek przebywali nieletni w zwigzku zaréw-
no z demoralizacjg, jak i popetnieniem czynéw karalnych. Dyrektorzy placéwek
oceniali, ze proporcja miedzy tymi grupami wynosi ok. 50%.

Demoralizacja najczesciej przejawiata sie w braku realizowania obowigzku
szkolnego oraz piciu alkoholu. Natomiast w kwestii czynéw karalnych dyrekto-
rzy mtodziezowych osrodkéw wychowawczych wskazywali, Ze nieletni umiesz-
czani sg w tych placéwkach w zwigzku z bojkami, rozbojami, popetnieniem kra-
dziezy, kradziezy z wlamaniem, z powodu posiadania narkotykéw. Dyrektorzy
oceniali, ze z roku na rok rosnie liczba przestepstw z uzyciem agresji fizycznej
oraz narkotykowych.

W ocenie dyrektoréw placéwek sredni czas przebywania nieletnich w mto-
dziezowych osrodkach wychowawczych wynosi okoto 2-3 lat. Zespoty wizytu-
jace ustality, ze najdtuzej wychowanek przebywat w placéwece 5 lat. Najkrotszy
czas pobytu wynosit kilkanascie godzin. Byto to spowodowane ucieczka nielet-
niego z placéwki zaraz po doprowadzeniu w zwigzku z otwartym charakterem
mitodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Najmtodszy z wychowankéw miat 12 lat, a najstarszy az 21. Wychowan-
kowie w tym wieku stanowig jednak wyjatkowe przypadki. Wydaje sie, ze
$rednia wieku wychowankéw w wizytowanych placéwkach wynosita okoto
16 lat.

Przewazajaca wiekszo$¢ wychowankéw pochodzi ze srodowisk patolo-
gicznych, z rodzin dysfunkcyjnych, rozbitych. Zdarzaja sie jednak przypadki
nieletnich pochodzacych z tzw. dobrych doméw, ale z r6znych wzgledéw nie-
wydolnych wychowawczo. Ros$nie tez grupa tzw. eurosierot — nieletnich, ktd-
rych rodzice wyemigrowali w poszukiwaniu pracy do innych panistw Unii Eu-
ropejskiej.

Nieletni pochodza najczesciej z regionu, w ktérym siedzibe ma placéwka.
Zdarzaly sie jednak przykfady placowek, gdzie przebywali nieletni praktycznie
z terenu catej Polski*. Co ciekawe, dyrektorzy placéwek réznili sie miedzy soba
w ocenie, czy nieletni powinien przebywa¢ w osrodku bliskim swemu miejscu
zamieszkania. Jedni wskazywali, ze taka sytuacja jest korzystna ze wzgledéw
organizacyjnych i wychowawczych, jako ze zapewnia bliskos¢ kontaktéw z ro-
dzina®. Inni z kolei wskazywali, ze lepiej jest umiesci¢ nieletniego w osrodku
znacznie oddalonym od jego miejsca zamieszkania, aby zerwa¢ zwiazki z do-
tychczasowym demoralizujgcym go srodowiskiem?,

4“4 MOW Putawy.

4 MOW Krakow.
4 MOW Wielkie Drogi, MOW w Warszawie.
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W wizytowanych placéwkach zazwyczaj nie przebywali nieletni pochodze-
nia cudzoziemskiego. Incydentalnie przebywali tam Polacy pochodzenia rom-
skiego.

Warto podkredli¢, ze dyrektorzy placowek wskazywali na przyktady nieza-
sadnego ich zdaniem umieszczenia nieletnich w miodziezowych osrodkach
wychowawczych. W niektérych placéwkach w przeciaggu roku zdarza sie kilka
przypadkow nieletnich, ktérzy w ocenie dyrektorow powinni byli trafi¢ do za-
ktadow poprawczych ze wzgledu na stopiert demoralizacji, jak i powazny cha-
rakter popetnionych czynéw karalnych.

Personel

Kadra mtodziezowych osrodkéw wychowawczych sktada sie z pracownikow
pedagogicznych i administracji. Pracownicy pedagogiczni to zaréwno nauczy-
ciele zatrudnieni w szkotach funkcjonujacych na terenie placéwki, jak i wycho-
wawcy w internacie. Ogoélna liczba pracownikéw odwiedzonych placéwek byta
zawsze mniejsza niz liczba wychowankdw, ktérych moze przyjaé placowka.

Dyrektorzy podnosili, ze wychowawcy maja wyzsze wyksztatcenie peda-
gogiczne lub resocjalizacyjne, a nauczyciele w szkotach kierunkowe zwigzane
z nauczanymi przedmiotami. Kadry wizytowanych MOW miaty najczesciej cha-
rakter staly i nie wystepowata duza fluktuacja zatrudnionych. Nie wystepuje tez
problem ze skompletowaniem kadry. Wskazywano jedynie na pewne proble-
my z zatrudnieniem nauczycieli zawodu.

Do zadan wychowawcoéw nalezy m.in. wspotpraca z rodzicami (opiekunami
prawnymi) wychowanka w celu poznania jego srodowiska lokalnego oraz przy-
czyn umieszczenia go w placéwce, motywowanie rodzicéw lub opiekunéw
prawnych do udziatu w opracowaniu indywidualnego planu resocjalizacyjno-
-terapeutycznego, wspotpraca z sagdem rodzinnym w celu wymiany informacji
na temat postepoéw w procesie resocjalizacji poprzez udziat w rozprawach, pi-
sanie opinii, zlecanie wywiadow kuratorskich, wspotpraca z organizacjami oraz
instytucjami, ktére moga by¢ pomocne w organizacji procesu resocjalizacyjno-
-terapeutycznego, organizacja leczenia wychowankéw.

Z informacji przekazywanych przez dyrektoréw miodziezowych osrod-
kéw wychowawczych wynikato, ze pracownicy regularnie i chetnie podnosza
kwalifikacje, uczestniczac w réznego rodzaju szkoleniach, kursach i studiach
podyplomowych. Sg objeci rocznymi i wieloletnimi planami doskonalenia
zawodowego. Szkolenia sponsorowane s3 ze specjalnych funduszy oraz
organizowane przez organ prowadzacy osrodek i jego agendy (np. kurato-
rium oswiaty).
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Warunki bytowe

Zdecydowana wiekszos$¢ wizytowanych placoéwek zapewniata poprawne
lub dobre warunki bytowe nieletnim. Stan budynkéw wiekszosci wizytowa-
nych placéwek byt dobry, wiele z nich w ostatnich latach przeszto remonty.
Szczegdlnie dobry stan budynkéw i wyposazenia pomieszczert mieszkalnych
odnotowano w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kwidzynie.

Wyjatkiem byt MOW w Krakowie, ktéry wymaga pilnego remontu. Budynki
maja zdewastowane elewacje, nie s przytagczone ani do kanalizacji, ani do sieci
cieplnej. Elewacje internatéw dla wychowankow, szkoty, stotéwki i kottowni sg
zaniedbane i w zwigzku z tym wymagaja gruntownego remontu.

Remontu wymaga réwniez wnetrze internatéw. Dyrekcja poinformowata,
ze jest on planowany na ten rok. Jeden z nich w czasie odbywania monitorin-
gu byt przygotowany do remontu. W ocenie dyrekcji obecny stan budynkéw
spowodowany jest tym, ze do stycznia 2013 r. wiekszo$¢ budynkéw, w ktérych
obecnie znajduje sie MOW, nalezata do pogotowia opiekunczego. Pogotowie
natomiast z uwagi na spory kompetencyjne miedzy Miejskim Osrodkiem Po-
mocy Spotecznej a Wydziatem Edukacji Urzedu Miasta Krakowa nie miato srod-
kéw na przeprowadzenie remontu. Remontéw wymagaty réwniez wnetrza pla-
cowki, tacznie z sypialniami i tazienkami dla wychowankow.

Sypialnie wychowankéw liczyty od 2 do 7 16zek. Grupy mieszkalne udostep-
niane nieletnim miaty przewaznie schludny i zadbany charakter. Wiekszos¢
z nich byta urzadzona prosto, ale wystarczajgco dla potrzeb nieletnich. Na wy-
posazeniu sypialni znajdowaly sie szafki na rzeczy osobiste wychowankdw.
W niektérych z wizytowanych placéwek nieletni mogli trzymac zwierzeta.

Higiena osobista

Liczbe i stan toalet oraz tazni zespoty wizytujace ocenialy jako przyzwoite.
Natryski zapewniaty poczucie intymnosci: znajdowaty sie albo w pojedynczym
zamurowanym pomieszczeniu, albo w wiekszym pomieszczeniu poprzedziela-
nym przepierzeniami i zastonkami (lub szybami). W niektérych z wizytowanych
placéwek taznie byly niedawno wyremontowane. Mozna zwrdci¢ uwage na
brak mat antyposlizgowych w czesci z wizytowanych fazni. Stan czystosci tazni
mozna oceni¢ co do zasady jako dobry.

Zaroéwno dyrektorzy placéwek, jak i wychowankowie wskazywali na mozli-
wos¢ codziennej kapieli, a takze dodatkowej kapieli w przypadku zaje¢ wyma-
gajacych wysitku fizycznego.
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Wyzywienie

We wszystkich odwiedzonych placéwkach nieletni mieli do dyspozycji co
najmniej trzy positki ($niadanie, obiad i kolacje). W niektérych placéwkach po-
sitki wydawane byly nawet pie¢ razy dziennie*’. W wiekszosci jednostek nielet-
nim zapewniano dodatkowe drugie $niadanie lub podwieczorek. Czesto takze
istniata mozliwos¢ doktadki, np. w postaci pieczywa czy zupy.

Popularnym pomystem byto organizowanie zaje¢ kulinarnych, w ramach
ktérych nieletni sami gotowali z produktéw zapewnionych przez jednostke.
Niektore z osrodkéw miaty sSrodki na zakup artykutéw spozywczych, z ktérych
wychowankowie moga korzystac niezaleznie od zapewnianych w MOW posit-
kow, na przyktad w ramach dziatajacego w osrodku kota gastronomicznego®.

Jesli chodzi o organizacje wyzywienia, w wiekszosci placowek funkcjonowa-
ty kuchnie, w ktorych na etatach zatrudnione byty kucharki, ale zdarzaty sie tez
osrodki, w ktérych korzystano z ustug firmy zewnetrznej*.

Osrodki roznity sie od siebie w kwestii stawki zywieniowej przypadajacej na
jednego wychowanka. Stawka zywieniowa wynosita przyktadowo: w osrodku
w Kwidzynie — 11 zt, w Warszawie — pomiedzy 14 a 16 zt, w Putawach — 12,50 z4,
w Wierzbicy — 16,8 zt. Dyrektorzy wskazywali, ze stawka ta jest wystarczajaca.
Niektérzy podnosili, ze problemy zaczynajg sie pojawia¢, gdy w osrodku prze-
bywa mniejsza niz maksymalna liczba wychowankdéw.

Wychowankowie, z ktérymi rozmawiali cztonkowie zespotéw monitoruja-
cych, ogdlnie rzecz biorgc chwalili jakos¢ i ilo$¢ wyzywienia. Zaznaczano nawet,
ze wyzywienie w o$rodku jest duzo lepsze niz to w domu rodzinnym.

Dyrektorzy wszystkich MOW zapewniali, ze istnieje mozliwos¢ przygotowa-
nia positkdéw w ramach specjalnej diety. W razie wskazan medycznych dla wy-
chowanka moze by¢ przygotowywana dieta np. niskobiatkowa, alergiczna czy
dieta przeznaczona dla kobiet w cigzy.

Edukacja

We wszystkich z wizytowanych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
funkcjonowato gimnazjum. W wiekszosci dziataty dwie szkoty, a w trzech pla-
cowkach nawet trzy lub wiecej szkét.

Zgodnie z zapewnieniami dyrektoréw dyplomy otrzymywane przez wycho-
wankoéw nigdy nie miaty adnotacji, iz wydane zostaty przez szkote funkcjonuja-
cg w ramach mtodziezowego osrodka wychowawczego.

7 MOW w Kwidzynie.
4 MOW w Kwidzynie, MOW w Wielkich Drogach, MOW w Krakowie.
4 MOW w Kwidzynie, MOW w Wierzbicy.
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Miodziezowy Osrodek Prowadzone szkoly
Wychowawczy
MOW w Putawach gimnazjum, szkota zawodowa
MOW w Wierzbicy szkota podstawowa, gimnazjum, szkota zawodowa
MOW w Krakowie szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne
MOW w Wielkich Drogach szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne
MOW w Warszawie Ksiezy . .
S gimnazjum
Orionistow
MOW w Kwidzynie szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjal-
ne, szkota zawodowa specjalna
MOW we Wioctawku szkota podstawowa,l?clgzjr::zwm, szkota zawodowa,

Kazda wizytowana szkofa wyposazona byta w réznorodne pomoce dydak-
tyczne, a wiekszo$¢ w bardzo nowoczesny sprzet audiowizualny. Szczegdlnie
korzystnie w tym zakresie prezentowat sie osrodek w Kwidzynie — wszystkie
sale lekcyjne byty wyposazone w sprzet audio, rzutnik, telewizor, a jedna z sal
w klimatyzator. Wychowanki tego osrodka tylko dla dziewczat majg réwniez
dostep do dobrze wyposazonej sali komputerowej. Ponadto w trakcie wizytacji
dyrekcja wskazata, ze planuje zakup tabletéw dla wychowanek.

Dyrektorzy wskazywali, ze znaczaca liczba wychowankéw ma duze opéz-
nienia edukacyjne w stosunku do swojego wieku. Przypadki nieotrzymania
promog;ji z klasy do klasy zdarzajg sie jednak incydentalnie i najczesciej powo-
dowane sg umieszczeniem nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowaw-
czym w potowie roku szkolnego.

Dyrektorzy niektérych placéwek zaznaczali dobre w poréwnaniu z inny-
mi szkotami wyniki egzaminéw gimnazjalnych osiggane przez absolwentéw
kierowanych przez nich osrodkéw. W MOW w Kwidzynie w roku szkolnym
2013/2014 wynik egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego byt o 16%
wyzszy w poréwnaniu do wynikéw egzaminu w wojewddztwie. W MOW
w Warszawie z czesci humanistycznej (jezyk polski) wychowankowie uzy-
skali $Srednig punktéw 60% (Srednia punktéw w kraju wynosita 68%), z histo-
rii i wiedzy o spoteczenstwie 55% (Srednia w kraju: 59%), z cze$ci matema-
tycznej - 34% (Srednia w kraju: 47%), z chemii, fizyki, biologii oraz geografii
- 39% (Srednia w kraju: 52%), a z kolei z jezyka angielskiego 48% ($rednia
w kraju: 67%). W wiekszosci wizytowanych placéwek egzaminy gimnazjalne
wypadaja jednak gorzej, co spowodowane jest duzymi opdznieniami edu-
kacyjnymi wychowankoéw trafiajacych do mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych.
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Wszystkie wizytowane mifodziezowe os$rodki wychowawcze zapewniaty
mozliwos¢ szkolenia zawodowego. Szkolenie zawodowe odbywato sie na eta-
pie szkoty zawodowej lub w ramach przygotowania zawodowego (dla wycho-
wankéw uczeszczajacych do szkoty podstawowej i gimnazjum). Wsréd ofero-
wanych kierunkéw wyksztatcenia w szkotach zawodowych znalez¢ mozna byto
takie jak: kucharz, stolarz, $lusarz, Slusarz-spawacz, fryzjer, sprzedawca, piekarz.
Najczesciej byty to kierunki o profilu stolarskim i Slusarskim.

Czes¢ osrodkow oferowata swoim wychowankom mozliwos¢ uczestnictwa
w réznego rodzaju kursach i szkoleniach przygotowujacych do okreslonego
zawodu lub po prostu zwiekszajacych kwalifikacje. Mozna tu wymieni¢ takie
kursy jak: krawiectwo, gastronomia, budownictwo, podstawy prowadzenia bi-
znesu, kelner, barman, prawo jazdy. Te dodatkowe szkolenia w niektérych pla-
céwkach finansowane byty ze srodkéw Unii Europejskiej.

Unikalne rozwigzanie edukacyjne funkcjonuje w MOW we Witoctawku, gdzie
w ramach osrodka dziata liceum ogdélnoksztatcace (obecnie zawieszone z po-
wodu braku chetnych).

Dyrektorzy wizytowanych mtodziezowych os$rodkéw wychowawczych
wskazywali, ze z zasady istnieje mozliwo$¢ uczeszczania wychowankéw do
szkét poza terenem osrodka. Przypadki takiej praktyki sa jednak incydentalne.
Dyrektor MOW w Kwidzynie przywotat przyktad jednej z wychowanek, ktéra
odbywata praktyki zawodowe z zakresu fryzjerstwa poza osrodkiem. Z kolei
w historii MOW w Putawach trzech uczniéw uczyto sie poza placéwka - w tech-
nikum i liceum w Putawach. W MOW w Krakowie kilka lat temu dyrekcja zdecy-
dowata sie przeprowadzi¢ eksperyment polegajacy na wystaniu wychowankéw
bedacych absolwentami gimnazjum do szkét zawodowych na terenie Krakowa
facznie z zapewnieniem im noclegdéw w internacie. Okazato sie jednak, ze pro-
ba nie zakonczyta sie sukcesem i wiekszosc¢ z nich nie skonczyta szkét. W MOW
w Wierzbicy zadna z wychowanek nie uczeszcza do szkoty poza osrodkiem,
choc formalnie taka mozliwos¢ istnieje.

Wychowankowie w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie oceniali ofer-
te edukacyjna placéwek. Wielu z nich wskazywato, ze praktyczne umiejet-
nosci zawodowe pozwolg im odnalez¢ sie na rynku pracy po opuszczeniu
osrodka.

Dziatania wychowawczo-resocjalizacyjne

Wszystkie odwiedzone mtodziezowe osrodki wychowawcze prowadzity roz-
norodng game zaje¢ o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym i terapeu-
tycznym.
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Wsréd prowadzonych terapii mozna wymienic: biofeedback, gry i ¢wiczenia
integracyjne roztadowujace napiecie emocjonalne, programy profilaktyczne,
wideotrening komunikacji VIT, zajecia relaksacyjne, trening umystu, artetera-
pia, kynoterapia, terapia pedagogiczna, profilaktyka spoteczna i resocjalizacji,
zajecia psychoedukacyjne, zajecia rewalidacyjne i socjoterapeutyczne, trening
zastepowania agresji, programy profilaktyczne Alkohol?! Ja nie pije, Narkotyki?!
Ja nie biore, warsztaty Seksualnos¢ cztowieka, program pracy z nowo przybytg
wychowanka Nie jestes sama, program Przemoc - nie dla mnie.

W przewazajacej liczbie przypadkéw terapie odbywaty sie w wydzielo-
nych do tego pomieszczeniach terapeutycznych (sale do terapii grupowej) lub
w gabinecie psychologa czy pedagoga. Interesujace rozwigzanie przewidziano
w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Warszawie, gdzie wychowanek
kierowany jest do filii osrodka w Aninie, w ktérym funkcjonuje centrum tera-
peutyczne ,Trampolina 1" W Osrodku pracujg psychologowie oraz terapeuci.
Wychowankowie dobierani sg w o$mioosobowe grupy i biorg udziat w dwu-
tygodniowej terapii. W tym czasie majg przerwe w nauce. Terapia ma na celu
zidentyfikowanie najwazniejszych problemow, z ktérymi sie zmagaja (np. uza-
leznienia od alkoholu lub narkotykéw, problemy behawioralne), oraz ich roz-
wigzanie.

We wszystkich odwiedzonych placéwkach zatrudnieni byli pedagog oraz
psycholog, ktérzy prowadzili réznorodne zajecia terapeutyczne — grupowe
oraz indywidualne. W niektorych placoéwkach zatrudniono terapeutéw lub spe-
cjalistéw biegtych w konkretnych formach terapii.

We wszystkich wizytowanych mtodziezowych osrodkach wychowawczych
wychowankowie mieli opracowywane Indywidualne Plany Edukacyjno-Tera-
peutyczne. Zwykle opracowywane byty one przez wychowawce, pedagoga
i psychologa w porozumieniu z danym wychowankiem. Plany zawierajg pod-
stawowe dane dotyczace wychowanka, opinie psychologa i innych specjali-
stow, diagnoze wychowawcza, deficyty rozwojowe, kierunki, metody i formy
pracy resocjalizacyjnej.

Centralng instytucja w zakresie dziatan wychowawczo-resocjalizacyjnych
wobec wychowankéw w odwiedzonych placéwkach s ré6znego rodzaju syste-
my oceny punktowej wychowanka dokonywanej najczesciej w rozliczeniu ty-
godniowym. Przyktadowo w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Wiel-
kich Drogach system oceny punktowej w kazdym tygodniu nanoszony jest na
tzw. arkusz Jak cie widzq, tak cie piszq i polega na przyznawaniu wychowankowi
odpowiedniej ilosci punktéw w sferach: aktywnosc¢ spoteczna, kultura osobista,
nauka wtasna. O ilosci przyznanych punktéw decyduje wychowawca, majac do
dyspozycji skale ocen od 6 do 0, oraz karne zabranie punktéw -2. Wychowanek
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ma wglad do ocen i moze wymagac od wychowawcy uzasadnienia wysokosci
oceny. Po zamknieciu tygodniowej punktacji i podliczeniu sredniej tygodniowej
organizuje sie zebranie grupowe, w czasie ktérego omawia sie z wychowanka-
mi oceny uzyskane w minionym tygodniu i wywiesza sie je na tablicy. W Mto-
dziezowym Osrodku Wychowawczym w Krakowie wychowankowie sa objeci
czterema poziomami (fazami) praw, wymagan i odpowiedzialnosci w zalezno-
$ci od postepow w procesie resocjalizacji. Postepy te okreslane sa co tydzien na
podstawie zdobytych punktéw, z uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci
i stopnia zaangazowania w codzienne obowigzki. System faz jest uwazany za
jedna z metod oddziatywania wychowawczego na wychowankéw pozwalaja-
€3 na ocene stopnia przestrzegania przez nich regulaminu MOW oraz stanowi
forme schematu nagréd i kar. Wyrdznia sie nastepujace fazy: Obserwator (0),
Nowicjusz (1), Domownik (Il), Rezydent (Ill). Zmiana stopnia na wyzszy moze
nastgpic¢ najwczesniej po czterech tygodniach prawidtowego funkcjonowania
wychowanka w danej fazie (liczac tydzien od poniedziatku). Zmiana stopnia na
wyzszy moze nastapic tylko o jeden stopien, po uzyskaniu wymaganego pozio-
mu liczby punktéw (w internacie i w szkole) i nie czesciej niz raz na 4 tygodnie.
Awansu na wyzszy stopien uspotecznienia dokonuje dyrektor osrodka. Kwali-
fikacja wychowanka do nastepnej fazy odbywa sie na jego wniosek kierowany
do dyrektora MOW. Wniosek musi zosta¢ zaakceptowany przez wychowawce-
-patrona, wychowawce klasy, psychologa, pedagoga, opiekunéw dwdch kétek
zainteresowan, psychoterapeuty i zastepce dyrektora. Dyrektor po otrzymaniu
whniosku i po analizie Karty Uspotecznienia Wychowanka w danej fazie podej-
muje decyzje o awansie.

W Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Warszawie obowigzuje sy-
stem punktowy — w ciggu tygodnia wychowankom przyznaje sie punkty za ich
zachowanie, przestrzeganie zasad panujacych w Osrodku oraz dbanie o higiene
osobista. W zaleznosci od zebranych w danym tygodniu punktéw podejmowa-
na jest decyzja o przyznaniu wychowankowi przepustki na wyjscie do miasta.

We wszystkich wizytowanych placéwkach forma dziatania wychowawczo-
-resocjalizacyjnego wobec wychowankéw byto wykonywanie prac porzadko-
wych na terenie osrodka. W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych miodzie-
zowych osrodkéw wychowawczych nie byty zatrudnione osoby do sprzatania.

Wychowankowie wszystkich odwiedzonych placéwek uczestnicza w roz-
maitych formach wolontariatu na rzecz réznych instytucji (np. schroniska dla
zwierzat, banki zywnosci, osrodki dla dzieci niepetnosprawnych, domy pomo-
cy spotecznej).

Praktyka wyjs¢ poza teren osrodka byta odmienna w r6znych placéwkach.
Najczesciej praktykowane byty wyjscia grupowe zwigzane z r6znego rodzaju
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wydarzeniami odbywajgcymi sie poza terenem placéwki (np. basen, teatr, za-
kupy, jazda na rowerze). Wszedzie byty tez praktykowane wyjscia indywidualne
wychowankoéw. Taka mozliwos¢ czestokroé zalezata od dwdch czynnikéw: zgo-
dy sadu i dobrego zachowania wychowanka. Najczesciej wyjscia takie odbywa-
ty sie podczas weekenddw.

W osrodkach podejmowane sg rézne dziatania majace na celu usamodziel-
nianie wychowankdw i przygotowanie ich do zycia w spoteczenstwie po opusz-
czeniu placéwki. Osrodki wspotpracuja w tym zakresie z powiatowymi centra-
mi pomocy rodzinie. Zdarza sie, ze same zatrudniajg pracownikéw socjalnych.
Interesujacg praktyke w zakresie usamodzielniania majg osrodki w Kwidzynie
i w Warszawie.

W Kwidzynie funkcjonuje jedna grupa usamodzielnienia, ktéra zostata po-
wotana do zycia w styczniu 2006 r. Moze w niej przebywa¢ do szeéciu wycho-
wanek. Program ten kierowany jest do wychowanek posiadajacych wyrézniaja-
cy i wzorowy stopien dostosowania spotecznego. Grupa usamodzielnienia po-
siada odrebne wejscie, a wychowanki otrzymuja wiasng kopie kluczy. Wycho-
wanki sg zwigzane z grupa wychowawcza przez caty dzien (do godziny 22.00).
Kilkukrotnie w ciagu dnia musza w niej przebywadé. Dyrekcja MOW wskazata,
ze w roku szkolnym 2013/2014 w grupie usamodzielnienia przebywato tacz-
nie sze$¢ dziewczat, w dniu wizytacji w okresie wakacyjnym przebywata tam
jedna wychowanka. Jak wynika z dokumentu zatytutowanego Innowacja pe-
dagogiczna o charakterze nowatorskiego rozwigzania programowego w Mtodzie-
zowym Osrodku Wychowawczym w Kwidzynie pn. ,Grupa usamodzielnienia przy
Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kwidzynie", przekazanego przez dy-
rekcje osrodka:

Wieloletnie obserwacje, analizy badawcze i doswiadczenia pracownikéw peda-
gogicznych pokazujq, ze najwiekszq trudnos¢ sprawia wychowankom samodzielne
podejmowanie zyciowych decyzji oraz funkcjonowanie zgodne z normami spotecz-
nymi bez statego nadzoru wychowawczego. (...) W przypadku pozytywnej decyzji
Statego Zespotu Wychowawczego Osrodka wychowanka zawiera z dyrektorem
Osrodka umowe, otrzymuje statq przepustke i przeprowadza sie do grupy usamo-
dzielnienia. Zachowuje ona status wychowanki placéwki, a jej pobyt w grupie usa-
modzielnienia nie wigze sie z jakimikolwiek skutkami finansowymi zaréwno dla ww.
wychowanki, jak i Osrodka. Nadal ma prawo uczestniczy¢ w zajeciach wychowaw-
czych w swojej grupie. Korzysta z obiadu w stotéwce Osrodka. Sniadania i kolacje
przygotowuje samodzielnie, korzystajqc z produktéw wydawanych przez stotéwke.
W czasie dnia wychowanka jest zobowigzana do potwierdzania swojej obecnosci
w Osrodku w tzw. rejestrze obecnosci w swojej grupie wychowawczej. W sprawach
wychowawczych wychowanka moze zwracac sie do swojego wychowawcy.

135



Dzieci ,po drugiej stronie muru”

W filii Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Warszawie mieszczacej
sie w Aninie docelowo mieszka 17 absolwentéw MOW, ktérzy przygotowuja sie
do samodzielnego zycia, uczeszczajac jednoczeénie do szkét ponadgimnazjal-
nych na terenie Warszawy.

We wszystkich wizytowanych placéwkach odbywaja sie regularnie akade-
mie, uroczystosci z okazji Dnia Matki czy tez jasetka. Dyrekcja placowek stara
sie, aby kazdorazowo brali w nich udziat rodzice.

Czas wolny

Nalezy oceni¢, ze wychowankowie wszystkich wizytowanych placéwek mie-
li zapewniona imponujacg oferte zaje¢ w czasie wolnym. Zaréwno dyrekgja, jak
i wychowankowie podkreslali, ze w osrodkach trudno sie nudzi¢, poniewaz
podopieczni maja w nich czas zorganizowany od rana do godzin wieczornych.
Problemem jest czas wakacyjny, gdy w $rodku przebywa jedynie kilku wycho-
wankow.

W kazdej odwiedzonej placéwce znajdowaty sie pomieszczenia swietlicowe
wyposazone co najmniej w stoty do odrabiania lekgji, krzesta lub fotele, telewi-
zor. Zwykle znajdowaty sie w nich takze np. DVD, konsole do gier czy ksiagzki.

W3rod zajed, w ktdrych uczestniczg wychowankowie, mozna wymienié: wyj-
$cia do kina, teatru, zoo, muzeum, ogrodu botanicznego, parku wodnego, spa-
cery, wycieczki rowerowe, wyjazdy na narty, tenis stotowy, bilard, zajecia w sali
komputerowej, zajecia w sitowni, zajecia teatralne, kofa zainteresowan (np.
koto sportowe, koto krajoznawcze, koto wolontariatu, koto teatralne, koto kom-
puterowe, koto czytelnicze, koto muzyczne, koto plastyczne, koto historyczne),
druzyny harcerskie. Udziat w tego typu wydarzeniach i zajeciach byt czesto do-
kumentowany fotograficznie, a zdjecia wywieszano w gablotach znajdujacych
sie na terenie placowek.

Nalezy wskaza¢, ze wychowankowie wiekszosci z odwiedzonych osrodkow
uczestnicza regularnie w réznych formach statych rozgrywek sportowych czy
tez pojedynczych mistrzostw, w tym takze organizowanych wyfgcznie dla wy-
chowankéw miodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Infrastruktura sportowa réznita sie od siebie w poszczegdlnych placéwkach.
W niektorych byta rozwinieta i nowoczesna®, a w niektérych wymagata pilnych
inwestycji*'.

% Np. MOW we Wioctawku.
5 MOW w Warszawie, MOW w Krakowie.
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Opieka medyczna

Problemem w wigkszosci wizytowanych mifodziezowych osrodkéw wy-
chowawczych byt niedostatek opieki medycznej na terenie samej placéwki.
W wiekszosci osrodkéw nie byto zatrudnionych (choéby na czes$¢ etatu) ani
lekarzy pierwszego kontaktu, ani pielegniarek’?. Czasem wynikato to z braku
srodkéw finansowych na sfinansowanie pracy tych osob. Brak opieki medycz-
nej w placéwce powoduje m.in. problemy natury organizacyjnej - wychowa-
nek musi udac sie do lekarza zewnetrznego z wychowawca, ktéry w tym czasie
jest wylaczony z opieki nad cafa grupa.

Pielegniarki byty zatrudnione w osrodkach w: Kwidzynie (jedna na 7/10 eta-
tu), Warszawie (dwie), Putawach (jedna) oraz we Wtoctawku (jedna). Tam, gdzie
wystepowata opieka pielegniarska, funkcjonowaty optymalnie wyposazone
gabinety. Natomiast opieka medyczna w odwiedzonych placéwkach zorgani-
zowana byta na zasadach ogdlnych - osrodek zgtaszat wychowankéw do miej-
scowej przychodni. Brak dobrej opieki medycznej jest powaznym problemem,
zwlaszcza ze wychowankowie trafiajg do placoéwek zdrowotnie zaniedbani
i czesto trzeba z nimi wyjezdzac¢ do lekarza, co logistycznie nie jest fatwe.

Dyrektorzy wskazywali na konieczno$¢ uregulowania sytuacji opieki me-
dycznej w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i zadecydowania, ze
w tych placowkach powinni by¢ zatrudniani lekarze oraz pielegniarki.

Osobnym powaznym problemem jest brak specjalistycznej opieki psychia-
trycznej dla wychowankéw mifodziezowych osrodkéw wychowawczych. Na
zagadnienie to praktycznie in gremio wskazywali dyrektorzy placéwek, akcen-
tujac, ze stale rosnie liczba wychowankéw z zaburzeniami psychicznymi, ktérzy
wymagaja natychmiastowej wizyty u lekarza psychiatry. Problemem sg nawet
kilkumiesieczne terminy oczekiwania na wizyte u tego specjalisty. Faktycznie
w niektérych osrodkach ze wzgledu na skale problemu nawigzano wspotprace
(takze pro bono) z psychiatrami. Przyktadowo osrodek Ksiezy Orionistow w War-
szawie jest raz w miesigcu wizytowany przez lekarza psychiatre. Z psychiatrag
nawigzat wspodtprace takze MOW w Putawach. W pozostatych osrodkach wy-
chowankowie muszg nieraz po kilka miesiecy oczekiwaé na wizyte u specjalisty
w ramach ogélnej stuzby zdrowia.

Jedli chodzi o przypadki powazniejszych choréb, to dyrektorzy wskazywali
na przypadki zachorowan na zéttaczke typu C, kite, rzezaczke, swierzb, kontu-

52Regulacje w zakresie opieki zdrowotnej w mtodziezowych osrodkach wychowawczych znajduja sie w art. 27
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U.z2008r.Nr 164, poz. 1027 j.t. ze zmianami), a takze w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia
2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mii mtodzieza (Dz. U. 22009 . Nr 139,
poz. 1133).
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zje zwigzane z uprawianiem sportu (ztamanie konczyny, zwichniecia, powierz-
chowne urazy). Sa to raczej rzadkie sytuacje.

W wypadkach nagtych zachorowan dyrekcja wizytowanych jednostek
przede wszystkim polegata na opinii pielegniarek (o ile byty zatrudnione) oraz
wychowawcéw. Jezeli uznali oni, iz zachodzi konieczno$¢ hospitalizacji wy-
chowanka, byt on wieziony do szpitala lub wzywano pogotowie ratunkowe.
Leki byty wydawane nieletnim przede wszystkim przez wychowawcéw oraz
przez pielegniarki.

W wizytowanych placéwkach stwierdzono tylko jeden przypadek (w prze-
sztosci) wychowanka zakazonego wirusem HIV (w MOW w Kwidzynie).

Dyrektorzy wizytowanych placéwek zwracali uwage na stosunkowo duza
liczbe wychowankéw uzaleznionych od wyrobéw tytoniowych, alkoholu oraz
narkotykow. Brak jednolitego podejscia dyrektorow mtodziezowych osrodkow
wychowawczych do kwestii palenia wyrobéw tytoniowych przez wychowan-
kéw. W osrodku w Kwidzynie nie wolno pali¢. Na terenie osrodka Ksiezy Orio-
nistdw w Warszawie obowigzuje catkowity zakaz palenia papieroséw, jednak
z relacji dyrektora wynika, ze niemal wszyscy wychowankowie pala. Dyrektor
osrodka jest swiadomy, ze wychowankowie najczesciej tamia zakaz palenia pa-
pieroséw przy okazji wyrzucania $mieci. W osrodku w Putawach réwniez obo-
wigzuje zakaz palenia, ktory wychowankowie tamia, palac np. w tazience, kryjac
sie z tym. W osrodku w Wielkich Drogach, mimo zakazu palenia dla nieletnich,
palenie w ubikacjach jest tolerowane przez wychowawcoéw. Z rozméw prze-
prowadzonych z wychowankami wynika, ze przewaznie starsi wychowanko-
wie nie przestrzegajg zakazu. Zdaniem dyrektora ok. 10-15 nieletnich w ciggu
roku zrywa z natogiem. Przedstawione przyktady wskazuja, ze polityka doty-
czaca mozliwosci palenia papieroséw przez nieletnich jest r6znorodna i zalezy
od dyrekcji placéwki. Zdarza sig, ze mimo oficjalnego zakazu palenia, jest ono
nieoficjalnie tolerowane przez dyrekcje oraz wychowawcédw i wobec palacych
nie sg wyciggane zadne konsekwencje. Ta sytuacja wymaga ujednolicenia na
gruncie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Palenie papieroséw
przez wychowankéw miodziezowych osrodkéw wychowawczych powinno
by¢ zabronione z przyczyn zaréwno wychowawczych, jak i zdrowotnych. Warto
odnotowac przy tym, ze prawo zabrania sprzedazy wyrobéw tytoniowych oso-
bom ponizej 18. roku zycia.

Kontakty ze Srodowiskiem zewnetrznym

Wszystkie wizytowane placéwki zapewniaty wychowankom mozliwos¢
kontaktowania sie z osobami spoza placéwki, w réznych formach.
Wychowanek mogt zosta¢ odwiedzony w osrodku najczesciej podczas
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weekendu lub w dzien powszedni, ale poza godzinami zaje¢ lekcyjnych. Za-
sadniczo wychowankéw odwiedzonych osrodkéw mogta odwiedzaé najblizsza
rodzina (rodzice, dziadkowie, rodzenstwo, opiekunowie prawni). W wiekszosci
placéwek krag oséb mogacych odwiedzi¢ wychowanka nie miat charakteru
zamknietego, a decyzja w tym przedmiocie pozostawiona byta do uznania dy-
rektora osrodka lub wychowawcy?3. Przed wyrazeniem zgody na wizyte MOW
skrupulatnie bada zaistnialg sytuacje, pozyskuje zgode rodzicow badz opie-
kundéw prawnych, a takze moze pozyskac opinie sadu. Jezeli ta procedura nie
ujawni przeciwwskazan, wéwczas wizyta moze sie odby¢ w osrodku. Zwykle
odwiedzony wychowanek mégt opusci¢ z rodzing teren osrodka na pare go-
dzin. W niektérych placéwkach funkcjonowaly tez specjalne pomieszczenia
przeznaczone do widzen z rodzing, tam gdzie ich nie byto, wizyty odbywaly sie
w stotéwece albo pokoju wychowawcy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zorganizowanie w kilku z wizytowanych placé-
wek specjalnych pomieszczen, w ktérych przenocowaé (nieodptatnie) moga
osoby odwiedzajace nieletnich. Taka praktyka zdecydowanie utatwia rodzicom
odwiedziny dziecka i przez to wptywa na zaciesnienie ich relacji.

Druga praktykowang forma kontaktu wychowanka ze swiatem zewnetrz-
nym s3a rozmowy telefoniczne. Trudno powiedzie¢ o jednolitej praktyce osrod-
kéw w tym przedmiocie.

W osrodku w Krakowie wychodzace rozmowy telefoniczne z rodzicami sa li-
mitowane. Osiggniecie konkretnej fazy uspotecznienia wptywa na przystugujaca
liczbe minut. Gdy to rodzic lub opiekun dzwoni, rozmowy nie sa limitowane. Dy-
rekcja zaznaczyla, ze obostrzenia nie dotycza réwniez spraw formalnych i zdro-
wotnych, o ktérych rodzice powinni zosta¢ poinformowani. Telefony sa wykony-
wane w obecnosci wychowawcy. W osrodku w Putawach w kazdej grupie wycho-
wawczej jest telefon i cztonkowie rodziny wychowanka moga w dowolnej chwili
zadzwoni¢. W waznych sprawach mozliwy jest tez telefon na koszt placéwki. Dy-
rektor osrodka w Wielkich Drogach zaznaczyt, ze nieletni moze kontaktowac sie
telefonicznie z rodzing, kiedy wyrazi taka chec. Jezeli rachunki sg zbyt wysokie,
wychowanek puszcza przez telefon sygnat, a rodzic oddzwania. Wychowawca
jest obecny przy rozmowie, najczesciej sam wykreca numer telefonu.

W osrodku w Kwidzynie wychowanki maja staty dostep do bezprzewodo-
wego telefonu stacjonarnego, z ktérego mozna korzysta¢ na terenie catego
osrodka. Zapewnia on mozliwos$¢ odbierania potaczen od rodziny bez ogra-
niczen. Potgczenia wychodzace s3 realizowane za pomocg telefonu komorko-
wego (z planem taryfowym umozliwiajgcym korzystanie z niego bez ograni-

53 Wyjatkiem w tym zakresie byt MOW w Warszawie, gdzie znajomi wychowankéw nie mogga ich odwiedza¢
w trakcie ich pobytu w osrodku.
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czen), z ktérego wychowanki moga korzystac, jak podkredlita dyrekcja osrodka,
w sposoOb rozsadny. Dlugos¢ rozmowy ustalajg wychowawcy. Jak wskazata dy-
rekcja, rozmowy nie odbywaja sie w obecnosci wychowawcy. Ponadto w razie
potrzeby wychowanki moga korzystac takze z telefonu znajdujacego sie w ga-
binecie dyrektora.

W osrodku w Warszawie wychowankowie moga posiada¢ wtasne telefony
komérkowe, ktére sktadane sg do depozytu. Wychowankowie moga z nich
korzystac tylko w godzinach 18.00-20.00. Jezeli wychowanek nie ma telefonu
komérkowego, moze skorzystac z aparatu dostepnego w gabinecie dyrektora.
Jest on przenosny i mozna z niego skorzysta¢ na terenie catego osrodka, co
gwarantuje prywatnos¢ rozmowy. Réwniez rodzice moga dzwoni¢ do osrodka
i prosi¢ o kontakt z dzieckiem w tych samych godzinach.

Zyskujaca na popularnosci forma kontaktéw wychowankéw ze swiatem ze-
whnetrznym jest korzystanie z réznego rodzaju komunikatoréw internetowych
oraz serwiséw spotecznosciowych.

W wizytowanych placéwkach wychowankowie mogli z nich korzysta¢ pod-
czas zajec swietlicowych w sali komputerowej. Najczesciej opiekujacy sie grupa
wychowawca kontrolowat strony internetowe, na ktére wchodzi wychowanek
i rozmowy, ktdre prowadzi. Przyktadowo w MOW w Warszawie wszystkie ko-
munikatory internetowe sg na biezaco monitorowane przez wychowawcéw,
tak aby ograniczy¢ mozliwos¢ skontaktowania sie wychowankéw z np. dilerami
narkotykéw.

W MOW w Kwidzynie wychowanki moga korzysta¢ z Internetu w dni wolne
od nauki. W sobote moga z niego korzysta¢ 2 grupy wychowawcze, w czasie
gdy pozostate dwie grupy uczestnicza we mszy swietej. Powoduje to, ze kazda
grupa wychowawcza korzysta z Internetu w co druga sobote. W niedziele ko-
rzystac z sieci moga wszystkie cztery grupy (zgodnie z grafikiem uzgodnionym
przez wychowawcow grup). Wszystkie wychowanki moga réwniez korzystac
z Internetu podczas zaje¢ kota informatycznego oraz zaje¢ informatycznych,
ktore odbywaija sie w sali komputerowe;j.

Zgodnie z Regulaminem Stopni Dostosowania Spotecznego zabronione
jest wstawianie w sieci opinii i komentarzy obrazliwych, wulgarnych, zniesta-
wiajacych oraz zdje¢ o charakterze erotycznym. Wychowawca moze poprosic
wychowanke o usuniecie tego rodzaju zapiséw i zdje¢. W MOW w Wielkich Dro-
gach kontakty wychowankéw przez Internet sg kontrolowane przez wycho-
wawcow.

Wychowankowie przebywajacy w mtodziezowych osrodkach wychowaw-
czych moga wysytac i odbierac listy oraz paczki. W MOW w Krakowie nieletni
odbieraja listy i przesytki w obecnosci wychowawcy. Otrzymane pienigdze i rze-
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czy wartosciowe sg przechowywane w depozycie. W MOW w Putawach paczki
od rodzin sg kontrolowane, listy sprawdzane pod $wiatto, czy nie ma w nich
pieniedzy. W MOW w Wielkich Drogach poczta jest przekazywana wychowan-
kom przez wychowawcédw, a paczki otwierane sg w ich obecnosci. W osrod-
ku w Kwidzynie personel osrodka kazdorazowo prosi wychowanki o otwarcie
korespondencji, ktérg otrzymuja. Ma to na celu wytacznie sprawdzenie, czy
wewnatrz nie znajduja sie inne przesytki. Natomiast w o$rodku w Warszawie
wychowankowie otrzymujg korespondencje, ktéra nie jest kontrolowana i jest
przekazywana im na popotudniowych apelach.

Kontakty z obronca

Niektérzy wychowankowie umieszczeni w mtodziezowych osrodkach wycho-
wawczych zwracali uwage, Ze nie mieli dostepu do obroricy w postepowaniu. Na-
tomiast na etapie postepowania wykonawczego trzeba wskaza¢, ze cho¢ potrzeba
kontaktéw nieletnich umieszczonych w mtodziezowych osrodkach wychowaw-
czych z obronca jest mniejsza niz w przypadku tych umieszczonych w schroniskach
dla nieletnich, to jednak zauwazalny byt brak swiadomosci dyrektoréw osrodkéw
w kwestii zapewnienia poufnosci kontaktéw nieletniego z obronca. Dyrektor jed-
nej z placowek stwierdzit, ze rozmowa taka odbywa sie w gabinecie dyrektora
w jego obecnosci®*. Taka praktyka nie pozwala na zachowanie zaréwno prawa do
obrony, jak i tajemnicy obronczej i powinna zosta¢ wyeliminowana. Generalnie za$
z przeprowadzonych badan wynika, Zze obroncy praktycznie nie odwiedzajg nielet-
nich umieszczonych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

Dostep do postug religijnych

Dyrektorzy placowek podnosili, ze wychowankowie w przewazajace czesci
sq wyznania rzymsko-katolickiego. Zdarzaja sie wychowankowie innych wy-
znan, np. ewangelicko-augsburskiego oraz prawostawnego, a takze bezwyzna-
niowi, ktorzy jednak — jak wskazywali dyrektorzy osrodkéw — nie wyrazali woli
uczestnictwa w praktykach religijnych zwigzanych z ich wyznaniem.

We wszystkich wizytowanych placéwkach wychowankowie mieli dostep do
postugi ksiedza katolickiego. W dwéch wizytowanych placéwkach znajdowata
sie kaplica®.

Wychowankowie mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w nabozenstwach albo
na terenie osrodka (gdy funkcjonowata kaplica), albo w miejscowej parafii.
W niektérych placowkach funkcjonowaly kota religijne®®. W kilku regularnie

% MOW w Wielkich Drogach.
55 MOW w Kwidzynie i MOW w Warszawie.
% MOW w Wierzbicy, MOW w Kwidzynie.
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odbywaty sie za$ uroczystosci religijne, jak np. jasetka, rekolekcje, bierzmo-
wanie czy droga krzyzowa. Dyrektorzy mieli rézne zdanie na temat tego,
czy wychowankowie chetnie uczestniczg w nabozenstwach. Dyrektor MOW
w Kwidzynie podkreslit, ze wychowanki z ochota biorg udziat w mszach swie-
tych. W ocenie dyrektora MOW w Wielkich Drogach z kolei wychowankowie
raczej nie wyrazaja checi uczestnictwa w praktykach religijnych. Dyrektor
MOW w Putawach wskazywat, ze zainteresowanie nabozenstwami nie jest
zbyt wielkie.

W wiekszosci placéwek uczestnictwo w praktykach religijnych byto dobro-
wolne i w zaden sposéb nie byto promowane. Wyjatek stanowity dwie placéw-
ki. W MOW w Warszawie nie ma obowigzku uczestniczenia w nabozenstwach,
jednak wychowanek nie moze spedzaé czasu poza grupa. W zwigzku z tym jesli
grupa uczestniczy w danym nabozenstwie, wychowanek musi z nig przebywa¢
i musi by¢ obecny na takim nabozenstwie (moze by¢ biernym uczestnikiem na-
bozenstwa). Wychowanki MOW w Kwidzynie za$ zwracaty uwage, ze uczestni-
ctwo w mszach jest obowigzkowe.

Bezpieczenstwo

Drzwi zdecydowanej wiekszosci wizytowanych osrodkéw byly zamkniete,
co utrudniato ucieczke. W wiekszosci ogrodzony i zamkniety byt tez teren pla-
cowki. W zadnym z odwiedzonych osrodkéw w sypialniach mieszkalnych nie
byto zamontowanych krat w oknach ani srodkéw bezpieczenstwa typowych
dla instytucji izolacyjnych takich jak np. wysokie ogrodzenia z drutem kolcza-
stym.

Jesli mowa o $rodkach bezpieczenstwa zastosowanych na terenie placéwki,
to oprécz monitoringu wizyjnego stosowanego w ograniczonym zakresie moz-
na wymienic¢ system antynapadowy?* czy szkolenia pracownikéw w zakresie
samoobrony®®.

Problemem wiekszosci mtodziezowych osrodkéw wychowawczych sa
ucieczki wychowankéw oraz niewracanie po udzielonych przepustkach.
Zjawisko wiaze sie naturalnie z otwartym charakterem tych placéwek. Dy-
rekcja MOW w Krakowie wskazata, ze ucieczki z MOW zdarzajg sie, a ich
natezenie zalezy od miesigca w roku. Najgorszy pod tym wzgledem jest
wrzesien, kiedy to w placéwce umieszczani sg nowi wychowankowie, i gru-
dzien, gdy niektorzy z wychowankoéw nie otrzymuja przepustki na powrét
do domu na $wieta.

57W MOW w Wierzbicy w pokoju wychowawcow i u dozorcy zainstalowany jest system antynapadowy.
%8 MOW w Pufawach.
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Czes¢ nieletnich nie wraca po przepustce. Dyrektor MOW w Wielkich Dro-
gach stwierdzit, ze w ciagu roku odnotowuje sie srednio 15 ucieczek z osrodka.
Najczesciej uciekajg nieletni, w stosunku do ktérych sad nie wydat zgody na
przepustke. Z relacji dyrektora osrodka w Kwidzynie wynika, ze w roku szkol-
nym 2012/2013 miato miejsce 10 ucieczek, z czego 8 zdarzyto sie w trakcie wa-
kacji. Jesli chodzi o charakter ucieczek, to zdarzajq sie one zarébwno w trakcie
spaceru, przepustki, jak i z terenu osrodka.

Z relacji dyrektora osrodka Ksiezy Orionistéw w Warszawie wynika, ze
ucieczki z MOW sie zdarzaja, cho¢ wystepuja z rézng czestotliwoscia. W niekté-
rych miesigcach ucieczek moze nie by¢ wcale, innych nawet 2 lub 3. Zgodnie
z szacunkami dyrektora placowki, w skali roku zdarza sie ok. 10-15 ucieczek.
Jesli chodzi o ich charakter, duzo czesciej sg to ucieczki z terenu osrodka nie po
uzyskaniu przepustki.

W MOW w Putawach z kolei ucieczki z osrodka zdarzaja sie zupetnie incy-
dentalnie, czesciej dyrekcja ma do czynienia z tzw. niepowrotami do MOW np.
ze Swiat lub powrotami z op6znieniem.

Po odnalezieniu przez policje uciekiniera z MOW jest on doprowadzany do
policyjnej izby dziecka znajdujacej sie na terenie odnalezienia. Obowiagzek od-
bioru wychowanka z izby spoczywa na personelu mtodziezowego osrodka wy-
chowawczego.

W wiekszosci wizytowanych placéwek praktykowane sg kontrole nieletnich
powracajacych z przepustek na obecnos¢ alkoholu lub narkotykéw w organi-
zmie. W sytuacji, gdy pracownicy podejrzewaja, ze powracajacy podopieczny
jest pod wptywem alkoholu lub narkotykéw, przeprowadzajg test na obecnos¢
tych substancji. Sg to: badanie moczu, test na obecnosc¢ alkoholu przy uzyciu
alkomatu lub specjalne testy na obecnos¢ narkotykéw.

Réznie ksztattuje sie praktyka w kwestii istnienia w wizytowanych mtodzie-
zowych osrodkach wychowawczych zjawisk agresji oraz tzw. subkultury lub
tez podkultury. Dyrekcja MOW w Krakowie zaznaczyta, ze nieletni stosujg prze-
moc sporadycznie. Do tej pory odnotowano dwa przypadki pobicia w MOW.
Odnoszac sie do zjawiska podkultury, dyrekcja wskazata, ze wychowankowie
dzielg sie na tzw. silniejszych i stabszych. Przeciwdziata¢ podziatom maja prze-
de wszystkim wspdlne zajecia sportowe. Ponadto dyrekcja zakazuje nieletnim
golenia gtowy na tyso i chodzenia w kapturach.

Dyrektor MOW w Kwidzynie wskazal, ze nie wystepuja pobicia miedzy wy-
chowankami. Nie oznacza to jednak, ze nie zdarzaja sie miedzy nimi konflikty
oraz pewne przejawy agresji. Dyrektor zapewnit, ze podkultura raczej nie wy-
stepuje w osrodku. Wynika to w duzej mierze z specyficznej grypy wychowa-
nek, w sktad ktérej wchodza osoby z uposledzeniem umystowym.
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Dyrektor Osrodka Ksiezy Orionistéw w Warszawie zapewniat, ze wychowaw-
cy probuja ograniczy¢ wszelkie proby wprowadzenia w osrodku podkultury.
Jak zauwazyt, préby takie podejmuja najczesciej wychowankowie trafiajacy do
MOW z osrodkéw panstwowych, np. doméw dziecka. W sytuacji takiej powotu-
je sie zespot kryzysowej oceny wychowanka, w sktad ktérego wchodza wycho-
wawca grupy, psycholog oraz dyrektor osrodka.

W niektérych wizytowanych placéwkach odnotowano préby samobdjcze
wychowankoéw. Byty to MOW w Putawach®, MOW w Wierzbicy®® i MOW w War-
szawie®'.

Monitoring wizyjny

Jednym ze srodkéw majacych zapewni¢ bezpieczenstwo na terenie mto-
dziezowych osrodkéw wychowawczych jest monitoring wizyjny. Kwestia wa-
runkéw i zakresu jego stosowania nie jest ujeta w aktach prawa powszechnie
obowiagzujacego, co narusza standardy konstytucyjne (art.54 w zw. z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP).

Praktyka stosowania monitoringu wizyjnego w wizytowanych placéwkach
byta bardzo ré6zna. W mtodziezowym osrodku wychowawczym w Warszawie
w ogdlnie nie stosuje sie monitoringu wizyjnego. W osrodku w Wielkich Dro-
gach objete sa nim wytacznie korytarze internatu i podwérko. W osrodku w Pu-
tawach monitoruje sie korytarze oraz klasy szkolne, w o$rodku w Krakowie za$
— wytgcznie korytarz szkolny, parking i brama wjazdowa do os$rodka. Z kolei
w miodziezowym osrodku wychowawczym w Wierzbicy pod kontrola wizyjna
sa: korytarze i sale dydaktyczne oraz teren bezposrednio przed i za osrodkiem.
Na terenie osrodka w Kwidzynie monitoring obejmuje sekretariat, szkote (w
tym pokdj nauczycielski), a takze inne pomieszczenia takie jak pokéj ksiegowo-
$ci czy gabinet psychologa. Grupy wychowawcze nie s objete monitoringiem.
Dodatkowo monitoring umieszczony jest na zewnatrz budynkéw. Nagrany ma-
teriat archiwizowany jest przez dwa tygodnie.

Stosowanie monitoringu wizyjnego w mtodziezowych osrodkach wycho-
wawczych i jego zakres wymagaja sformutowania w aktach normatywnych.

% W MOW w Putawach przed 10 laty byta préba powieszenia (zakoiczona $mierciag wychowanka) i $mier¢
wychowanka podczas odurzania sie gazem z zapalniczki.

€ Jedna préba samobdjcza w grudniu 2013 r.

TW MOW w Warszawie zdarzaty sie préby samobdjcze, m.in. poprzez zadzierzgnigcie. W ostatnich latach préb
nie odnotowano, jednak z informacji udzielonych przez dyrektora wynika, ze w przesztosci w jednym roku
byly 3 takie préby w osrodku.
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Srodki przymusu bezposredniego

Przeprowadzone badania monitoringowe wykazaty, ze w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych bardzo rzadko stosuje sie wobec wychowankéw
$rodki przymusu bezposredniego.

W osrodku w Kwidzynie w roku szkolnym 2013/2014 srodki przymusu bez-
posredniego zostaty zastosowane cztery razy. Kazdorazowo o fakcie zastoso-
wania srodkow, jak wskazata dyrekcja osrodka, poinformowano sad.

Srodki przymusu bezposredniego nie s3 obecnie stosowane w osrodku
w Wielkich Drogach.W przesztosci w budynku internatu wyodrebniono izolatke
dla wychowankoéw sprawiajacych problemy wychowawcze. Po opublikowaniu
rekomendacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w zwigzku z monitoringiem,
ktéry miat miejsce w 2011 r., zaprzestano umieszczania nieletnich w izolatce.

W pozostatych osrodkach dyrekcja wskazywata, ze srodki przymusu bez-
posredniego nie byty stosowane. Podnoszono, ze w trudnych sytuacjach wy-
chowawcy reaguja, wykorzystujac metody pedagogiczne uwzgledniajace stan
emocjonalny i osobowosciowy wychowanka®.

Srodki dyscyplinarne

Problematyka srodkéw dyscyplinarnych (kar) stosowanych wobec nielet-
nich umieszczonych w miodziezowych osrodkach wychowawczych nie jest
uregulowana w zadnym akcie prawnym. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
w réznych osrodkach stosowane sg rézne srodki dyscyplinarne, o réznym wy-
miarze i réznych materialnych podstawach stosowania.

W MOW w Krakowie zaleznie od skali negatywnych rezultatéw procesu re-
socjalizacji, okreslanych co tydzien na podstawie zdobytych punktéw, wyrdz-
niono nastepujace kary: nagana ustna, dodatkowe dyzury porzadkowe, praca
na rzecz MOW, czasowy zakaz korzystania ze sprzetu i wyposazenia MOW, ogra-
niczenie lub pozbawienie mozliwosci udziatu w imprezach na terenie MOW
lub poza nim, zakaz odwiedzin z wyjatkiem odwiedzin rodzicéw lub opiekuna
prawnego, cofniecie lub zawieszenie otrzymanych nagrdd lub przywilejéw, po-
zbawienie funkcji spotecznej, zmniejszenie kwoty kieszonkowego, zdegrado-
wanie do nizszej fazy, przeniesienie do innej grupy, udzielenie nagany pisem-
nej przez dyrektora MOW z pisemnym powiadomieniem rodzicéw lub opieku-
na prawnego, udzielenie nagany pisemnej przez dyrektora MOW z pisemnym
powiadomieniem sadu, wniosek do sagdu o zmiane srodka wychowawczego na
poprawczy. Wychowankowi przystuguje prawo wniesienia pisemnego odwota-
nia od kary do dyrektora MOW w terminie do 3 dni od jej udzielenia. Odwotanie
to powinno by¢ rozpatrzone w ciggu 7 dni od dnia ztozenia.

62 Np. MOW w Putawach.
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W osrodku w Putawach stosowane kary to: upomnienie, upomnienie z wpi-
saniem do akt i powiadomieniem sadu, zmniejszenie kieszonkowego, przenie-
sienie do innej placéwki. Ta ostatnia kara nie jest najlepiej oceniana, wycho-
wankowie przenoszeni za kare z innych placowek negatywnie wptywajg na
system wychowawczy w MOW, szczegodlnie gdy zdarza sie to czesto. W 2013 .
do MOW w Putawach przeniesiono az 44 wychowankéw z innych osrodkéw.

W osrodku w Wielkich Drogach na podstawie regulaminu kar wychowanko-
wie moga zostac ukarani: rozmowa dyscyplinujaca, ograniczeniem mozliwosci
opuszczenia osrodka (otrzymania przepustki), obnizeniem oceny z zachowa-
nia w punktacji Jak Cie widzq, tak Cie piszq, adnotacjg w Ksiedze Nagrod i Kar,
udzieleniem nagany lub upomnieniem, poinformowaniem rodzicéw lub sadu
o negatywnym zachowaniu wychowanka, w szczegélnych wypadkach przenie-
sieniem do innej grupy, a takze zainicjowaniem wszczecia postepowania kar-
nego w sadzie.

W mtodziezowym osrodku wychowawczym w Kwidzynie do systemu kar re-
gulaminowych zalicza sie: obnizenie stopnia dostosowania spotecznego, naga-
na lub upomnienie w czasie spotkania spotecznosci osrodka, obnizenie kwoty
kieszonkowego, powiadomienie sgdu i rodzicéw o nagannym zachowaniu, za-
kaz opuszczania terenu osrodka, z wyjatkiem udziatu w zajeciach planowanych
- poza zajeciami typu rekreacyjnego, wstrzymanie przepustek indywidualnych,
zakaz uczestniczenia w rozrywkach, zakaz korzystania z telefonéw komérko-
wych. Kary porzadkowe i dyscyplinujace do dyspozycji wychowawcéw i na-
uczycieli to: upomnienie lub nagana na forum grupy wychowawczej, zlecenie
dodatkowego dyzuru porzadkowego, jednorazowe wstrzymanie przepustki in-
dywidualnej, okresowy zakaz ogladania telewizji, dorazne wstrzymanie uczest-
niczenia w réznych formach rozrywki, dorazne wstrzymanie odwiedzin oséb
spoza rodziny. Zgodnie z Regulaminem Stopni Dostosowania Spotecznego wy-
chowanka zawsze ma prawo odwotac sie od decyzji pracownikéw pedagogicz-
nych i Statego Zespotu Wychowawczego do dyrektora osrodka.

Z kolei w MOW w Warszawie za nieprzestrzeganie statutu i regulaminu
osrodka, lekcewazenie nauki i innych obowiazkéw oraz niewtasciwe zachowa-
nie na terenie osrodka i poza nim wychowanek moze ponies¢ konsekwencje
w postaci: upomnienia ustnego, upomnienia wraz z adnotacja w stosownej
dokumentacji, nagany dyrektora szkoty, nagany dyrektora osrodka, nagany na
apelu, nagany na apelu zwpisem do akt. Za szczegdlnie razace naruszenie zasad
zycia spotecznego na terenie o$rodka wychowanek moze ponie$¢ konsekwen-
cje w postaci: powiadomienia sagdu rodzinnego, wystapienia do sagdu wykonu-
jacego orzeczenie o zmiane srodka wychowawczego. Za przekroczenie, naru-
szenie lub zZtamanie punktow statutu lub regulaminu o$rodka wychowankowi
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mozna: ograniczy¢ prawa do udziatu w imprezach i zajeciach dodatkowych
o charakterze rekreacyjnym lub go ich pozbawi¢, zawiesi¢ lub ograniczy¢ pra-
wo do wyjscia poza teren o$rodka, przydzieli¢ dodatkowe obowiazki, pozbawic
przywilejow na czas okreslony przez wychowawce i/lub dyrektora, skréci¢ ur-
lop lub odmoéwi¢ go na czas ponoszenia konsekwencji, wyznaczy¢ konsekwen-
cje, zobowigzujac wychowanka do okreslonego zachowania celem wdrozenia
do przestrzegania porzadku ustalonego statutem i regulaminem os$rodka.

Przeprowadzone badania monitoringowe ujawnity praktyke stosowania
w kilku mtodziezowych osrodkach wychowawczych kar nieprzewidzianych
w regulaminie, w dodatku o charakterze stygmatyzujagcym. Chodzi przede
wszystkim o stosowanie w dwéch z wizytowanych mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych $rodka w postaci koniecznosci przebywania wychowanka
przez caty dzien (takze podczas zajec¢ szkolnych) w pizamie®® albo w jaskrawo
pomaranczowym dresie®.

Z przeprowadzonych z wychowankami niektérych o$rodkéw rozméw wynika,
ze stosowane s3 niekiedy formy odpowiedzialnosci zbiorowej polegajacej na tym,
ze za przewinienie jednego wychowanka odpowiadata np. cata grupa wychowaw-
cza®. Taki stan rzeczy ustalono na podstawie rozméw z kilkoma osobami.

Skargi i wnioski

W wizytowanych placéwkach réznie radzono sobie z realizacjg prawa nielet-
niego do skargi. Najczesciej ksiega skarg i wnioskéw wytozona byta po prostu
w sekretariacie dyrektora, cho¢ np. w osrodku w Kwidzynie dodatkowo znajdu-
je sie skrzynka, w ktérej mozna umieszcza¢ anonimowe skargi. Jak podkreslit
jednak dyrektor, czesto takie indywidualne skargi sg umieszczane pod drzwia-
mi pedagoga. Dyrektorzy wizytowanych placéwek utrzymywali, ze nieletni sa
przy przyjeciu informowani o mozliwosci sktadania skarg. Okolicznosc te prze-
waznie potwierdzali wychowankowie w rozmowach.

Ponadto nalezy podnie$¢, ze nieletni umieszczeni w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych powinni mie¢ prawo do ztozenia anonimowej
skargi do dyrektora placowki. W tylko trzech wizytowanych placéwkach®®
byta taka mozliwos$¢ - wychowankowie mogli wtozy¢ skarge do specjalnej
skrzynki. W dwoch przypadkach skrzynki te znajdowaty sie jednak w polu wi-
dzenia monitoringu wizyjnego, co czynito prawo do skargi anonimowej ilu-
zorycznym.

6 MOW we Wioctawku.

64 MOW w Warszawie.

%5 MOW w Putawach, MOW w Kwidzynie, MOW we Wioctawku.

% MOW w Krakowie, MOW w Wielkich Drogach, MOW w Kwidzynie.
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Nie we wszystkich odwiedzonych placowkach wywieszono w powszechnie
dostepnym miejscu informacje z adresami i numerami telefonéw do instytu-
¢ji, ktérym moga poskarzy¢ sie wychowankowie. Tam, gdzie byty, informacje
najczesciej ograniczono do danych kontaktowych sadu rodzinnego i Rzecznika
Praw Dziecka.

Informacja o prawach i obowiagzkach

Dyrektorzy wszystkich wizytowanych placéwek wskazywali, Zze nieletni in-
formacje o swoich prawach i obowigzkach otrzymujg w rozmowie podczas
przyjecia do osrodka. Fakt ten przewaznie potwierdzali nieletni, z ktérymi roz-
mawiali cztonkowie zespotéw wizytujacych.

W wiekszosci wizytowanych placéwek informacja o prawach i obowiazkach
zwigzanych z pobytem w mtodziezowym osrodku wychowawczym znajdowata
sie w widocznym miejscu. Korzystnie w tym zakresie prezentowaty sie osrod-
ki w: Putawach, Wielkich Drogach, Wierzbicy, Kwidzynie i Warszawie. Niestety
zwykle informacja ta nie byta prezentowana w sposéb przystepny, zrozumiaty
oraz adekwatny do stopnia rozwoju wychowanka. Najczesciej ograniczata sie
do wywieszenia regulaminu mtodziezowego os$rodka wychowawczego. Ze
szczegblnym uznaniem nalezy oceni¢ praktyke informowania o prawach i obo-
wiagzkach wychowanek MOW w Kwidzynie. Informacja w tym przedmiocie jest
zawarta w Regulaminie o stopniach przystosowania spotecznego oraz w Przewod-
niku Wychowanki, ktory nieletnie otrzymuja po przybyciu do MOW. W osrodku
wywieszona zostata w gablocie informacja o prawach dziecka. Dostepna jest
réwniez informacja o mozliwosci wystapienia do Rzecznika Praw Dziecka.

Natomiast w MOW w Krakowie jedynym widocznym miejscem, w ktérym
podczas monitoringu byta wywieszona informacja o prawach wychowanka,
byfa szkolna gablota.

Budzet placéwek

Sytuacja budzetowa poszczegdélnych miodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych zalezy w duzej mierze od decyzji organu prowadzacego (danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiatu czy wojewddztwa). W opinii
dyrektorow wizytowanych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych przy-
znany im budzet jest wystarczajacy dla zwyktego funkcjonowania placéwki.
Dyrektorzy wskazywali jednak na pewne obszary dziatalnosci ich placéwek,
ktére pozostajg niedofinansowane.

Dyrektor MOW w Kwidzynie zaznaczat, ze dodatkowe finansowanie bytoby
korzystne z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania MOW, w tym np.
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finansowania terapeutéw lub dodatkowych zaje¢ w czasie wolnym dla wycho-
wanek (np. wycieczek).

Zdaniem dyrektora MOW w Warszawie konieczne jest pozyskanie kolejnych
funduszy na m.in. remont fazni czy boiska do gry w pitke nozna.

Dyrektor MOW w Wierzbicy z kolei podnosit, ze srodkdéw wystarcza na bie-
z3ce utrzymanie, ale brakuje na prace adaptacyjne albo dodatkowy sprzet. Po-
srednio z sytuacja budzetowq zwigzana jest sygnalizowana juz wyzej kwestia
niedostatku opieki medycznej oraz psychiatrycznej dla wychowankéw mto-
dziezowych osrodkéw wychowawczych.
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Rekomendacje

Z badan monitoringowych przeprowadzonych w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych wynika, ze powszechng praktyka jest kontrola powracaja-
cych po przepustkach wychowankéw pod katem obecnosci w organizmie
alkoholu lub srodkéw odurzajacych. Nalezy wskaza¢ na brak podstaw praw-
nych do takiej kontroli. Dziatanie to jest ingerencjg w prywatnos¢, jak i inte-
gralnos¢ fizyczna wychowanka, dlatego jego dopuszczalno$é - by spetniac
standardy konstytucyjne — powinna wynika¢ z wyraznego przepisu prawa.
Dlatego nalezy postulowa¢ znowelizowanie ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (np. w art. 66) poprzez przyznanie wychowawcom w mto-
dziezowych osrodkach wychowawczych prawa do przeprowadzania testéw
(nieinwazyjnych) na obecnos¢ alkoholu lub srodkéw odurzajacych w organi-
zmie wychowanka przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci.

Kontrola na
obecnosé
w organizmie
alkoholu lub
srodkéw odu-
rzajacych

System srodkéw dyscyplinarnych stosowanych wobec nieletnich umieszczo-
nych w miodziezowych osrodkach wychowawczych nie jest uregulowany
prawnie. Taki stan nie spetnia standardéw konstytucyjnych (np. art. 31 ust. 3
Konstytucji). Prowadzi tez do stosowania réznych $rodkéw dyscyplinarnych
w réznych mtodziezowych osrodkach wychowawczych. Nie jest znany nie tyl-
ko katalog tych srodkdw, ale i zasady ich wymiaru, odwotania od natozonego
srodka itd. Skutkiem powyzszego jest wystepowanie w niektérych miodzie-
zowych osrodkach wychowawczych srodkéw dyscyplinarnych o charakterze
stygmatyzujacym nieletnich, np. polegajacych na obowiazku noszenia jaskra-
wej odziezy przypominajacej odziez tzw. wiezniéw niebezpiecznych. Nalezy
zatem postulowac uregulowanie w ustawie o postepowaniu w sprawach nie-
letnich: katalogu srodkéw dyscyplinarnych, zasad wymiaru srodkéw dyscy-
plinarnych, przestanek stosowania srodkéw dyscyplinarnych, procedury od-
wofawczej od zastosowanych srodkéw dyscyplinarnych. Wzorem tych zmian
moze by¢ rozdziat 4a ustawy dotyczacy nagrédd i srodkéw dyscyplinarnych
stosowanych wobec nieletnich umieszczonych w zakfadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich.

Srodki dyscy-
plinarne

Brak zasad stosowania srodkéw dyscyplinarnych prowadzit tez do sytuacji
stosowania w niektdrych wizytowanych placéwkach odpowiedzialnosci zbio-
rowej polegajacej na tym, ze za przewinienie jednego wychowanka odpowia-
data np. cata grupa wychowawcza. Taki stan rzeczy ustalono na podstawie
rozmoéw z kilkoma wychowankami. Nalezy postulowaé wyrazne wytaczenie
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich mozliwosci ponoszenia
odpowiedzialnosci zbiorowej za indywidualne przewinienia poszczegdlnych
wychowankdw.

Odpowiedzial-
nos¢ zbiorowa
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Problemem w wiekszosci wizytowanych mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych byt niedostatek opieki medycznej na terenie samej placéwki.
W wiekszosci osrodkéw nie byto zatrudnionych (choc¢by na cze$¢ etatu) ani
lekarzy pierwszego kontaktu, ani pielegniarek. Czasem wynikato to z bra-
ku srodkéw finansowych na zatrudnienie tych oséb. Brak opieki medycznej
w placéwce powoduje takze problemy natury organizacyjnej - wychowanek
musi udac sie do lekarza zewnetrznego z wychowawca, ktéry w tym czasie
jest wyfaczony z opieki nad cata grupa. Taki stan rzeczy nalezy przyja¢ z dez-
aprobata i postulowa¢ zmiany prawne w tym zakresie. Nalezatoby okresli¢
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r., ze
w kazdym mtodziezowym osrodku wychowawczym powinni by¢ zatrudnieni
(chocby na pot etatu) lekarz pediatra i pielegniarka.

Opieka
medyczna

Brak dostepu do specjalistycznej opieki psychiatrycznej dla nieletnich
umieszczonych w tych placéwkach - na ten problem wskazywali dyrektorzy
praktycznie wszystkich wizytowanych placéwek. Problem jest w ich ocenie
szczeg6lnie doniosty ze wzgledu na to, ze stale zwieksza sie liczba wycho-
wankéw z zaburzeniami psychicznymi i chorobami psychicznymi, ktérzy wy-
magajg natychmiastowej wizyty u lekarza psychiatry. Problemem sg nawet
kilkumiesieczne terminy oczekiwania na wizyte u tego specjalisty. W niekt6-
rych osrodkach ze wzgledu na skale problemu nawigzano wspétprace (takze
pro bono) z psychiatrami. Utrwalenie tego pozadanego stanu rzeczy wymaga
jednak zmian prawnych i uregulowania w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 maja 2011 r,, ze w mtodziezowym osrodku wychowaw-
czym powinien by¢ zatrudniony lekarz psychiatra przyktadowo na 1/5 etatu.

Specjalistycz-
na opieka psy-
chiatryczna

Problemem wszystkich wizytowanych mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych byty czeste ucieczki wychowankoéw oraz ich niepowroty z przepu-
stek. Zjawisko wiaze sie z otwartym charakterem tych placéwek. Najlepszym
sposobem jego eliminacji jest wtasciwa praca wychowawcza i resocjalizacyj-
na, ktéra bedzie zachecac nieletnich do pozostania w placéwce.

Ucieczki i nie-
powroty

Problemem organizacyjnym jest praktyka policji, ktéra zatrzymujac nieletniego
po ucieczce z o$rodka, nie chce doprowadzi¢ go placéwki. Skutkuje to koniecz-
noscig wyjazdu wychowawcy oraz kierowcy z MOW do policyjnej izby dziecka,
w ktérej umieszczono nieletniego po zatrzymaniu. Czesto dochodzi do tego
w miejscowosci oddalonej o kilkaset kilometréw od siedziby MOW. Dodatko-
wo problem stanowi to, ze nieletni po przekazaniu przez policje wychowaw-
cy moze natychmiast ponownie uciec, ze wzgledu na brak mozliwosci uzycia
przez wychowawce skutecznych srodkéw przymusu bezposredniego. Majac na
uwadze powyzsze, nalezy postulowag, aby to policja zostata zobowigzana do
doprowadzenia zatrzymanych podczas ucieczki nieletnich do mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych, jako ze bytoby to najskuteczniejsze.

Doprowadze-
nia po uciecz-
kach

Nieletni umieszczeni w mtodziezowych osrodkach wychowawczych powinni
miec¢ prawo do ztozenia anonimowej skargi do dyrektora placowki. W jedy-
nie trzech wizytowanych placéwkach byta taka mozliwos¢ - wychowankowie
mogli wiozy¢ skarge do specjalnej skrzynki. Skrzynki te znajdowaty sie jednak
w polu funkcjonowania monitoringu wizyjnego, co czynito prawo do skargi
anonimowej iluzorycznym.

Skarga anoni-
mowa
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Nie we wszystkich wizytowanych placéwkach znajdowata sie w widocznym
miejscu adekwatna do stopnia rozwoju wychowanka informacja o prawach
i obowigzkach zwigzanych z pobytem w mtodziezowym osrodku wychowaw-
czym.

Informacja
o prawach
i obowigzkach

Jakkolwiek potrzeba kontaktow nieletnich umieszczonych w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych z obrorica jest mniejsza niz w przypadku tych
umieszczonych w schroniskach dla nieletnich, to jednak zauwazalny byt brak
Swiadomosci dyrektorow osrodkow w kwestii zapewnienia poufnosci kontak-
tow nieletniego z obronca. Dyrektor jednej z placéwek stwierdzit, ze rozmowa
taka odbywa sie w gabinecie dyrektora w jego obecnosci. Taka praktyka nie
pozwala na zachowanie zaréwno prawa do obrony, jak i tajemnicy obronczej
i powinna zosta¢ wyeliminowana.

Rozmowy
z obronca

Dyrektorzy wizytowanych placéwek wskazywali na zdarzajace sie czasem ich
zdaniem nieadekwatne stosowanie przez sedziéw srodkéw w postepowaniu.
W ocenie niektérych dyrektoréw zdarza sig, ze sedziowie nie majg szczegé-
towej wiedzy na temat charakteru poszczegdlnych srodkéw, np. czym rézni
sie umieszczenie w zaktadzie poprawczym od umieszczenia w miodziezo-
wym osrodku wychowawczym. Powoduje to problemy przejawiajace sie np.
w tym, ze do mtodziezowego osrodka wychowawczego trafia silnie zdemo-
ralizowany wychowanek, ktéry popetnit czyn karalny pobicia ze skutkiem
Smiertelnym. W mtodziezowym os$rodku wychowawczym stwarza on za-
grozenie dla pozostatych wychowankoéw i dla kadry wychowawczej. Prowa-
dzi to do sytuacji, w ktérej w jednym osrodku przebywajg wychowankowie
umieszczeni z powodu nierealizowania obowiazku szkolnego i ci majacy juz
na koncie pobyt w zakfadzie poprawczym. Zdarzaja sie tez sytuacje odwrot-
ne — stosowania umieszczenia w mtodziezowym osrodku wychowawczym
wobec nieletnich z zupetnie btahych powodéw. W tym zakresie nalezy po-
stulowac szeroko zakrojone szkolenia sedziéw orzekajacych w sprawach nie-
letnich, w szczegdlnosci ze sprawy te od poczatku 2014 r. przeszty do kognicji
sadéw cywilnych.

Problem ade-
kwatnosci
orzekanych
w postepowa-
niu srodkow

Polityka dotyczaca mozliwosci palenia papieroséw przez nieletnich jest r6z-
norodna i zalezy od dyrekcji placéwki. Zdarza sie, ze mimo oficjalnego zaka-
zu palenia, jest ono nieoficjalnie tolerowane przez dyrekcje i wychowawcéw
i wobec palacych nie sa wyciggane zadne konsekwencje. Ta sytuacja wymaga

Palenie wyro-
bow tytonio-

ujednolicenia na gruncie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. wych
Nalezy takze wskaza¢ w tym zakresie na przewidziany w ustawodawstwie za-
kaz sprzedazy wyrobdéw tytoniowych osobom ponizej 18. roku zycia.
Nalezy rekomendowag, aby uczestnictwo wychowankéw w praktykach reli- Uczestnictwo
o . w praktykach
gijnych byto catkowicie dobrowolne. -~
religijnych
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Dobre praktyki
MOW w Krakowie
Dziatlania wychowawczo-resocjalizacyjne MOW w Wielkich Drogach
Réznorodnos¢ oferty zajec sportowych, kulturalnych, terapeu- MOW w Putawach
tycznych. MOW w Warszawie
MOW w Kwidzynie
MOW we Wioctawku
Kontakt wychowankow z wychowawcami
Wychowawca—pe?tron, ktor'ego zadaniem je’St. biezaca opieka MOW w Krakowie
nad wychowankiem, dbanie o kontakt ze $wiatem zewnetrz-
nym, adaptacja do zycia na wolnosci.
Kontakt z rodzinami wychowankéw
Pozytywnie nalezy oceni¢ zorganizowanie w kilku z wizytowa- MOW w Krakowie

nych placéwek specjalnych pomieszczen, w ktérych przenoco-
wac (nieodptatnie) moga osoby odwiedzajace nieletnich. Taka
praktyka zdecydowanie utatwia rodzicom odwiedziny dziecka
i przez to wptywa na zacie$nienie ich relacji.

MOW w Wielkich Drogach
MOW w Kwidzynie

Edukacja zawodowa

W kilku wizytowanych placéwkach uwage zwracata bogata
oferta réznorodnych form szkolenia zawodowego dla wycho-
wankoéw. Nalezy postulowac rozpowszechnienie tej praktyki.
Dyrektorzy poszczegdlnych placéwek powinni zwiekszac ofer-
te edukacyjna, zwtaszcza sprofilowang na szkolenie zawodowe.
Okres przebywania nieletniego w MOW zwieniczony zakon-
czeniem kilku kurséw zawodowych oraz otrzymaniem certy-
fikatéw to potwierdzajacych na pewno korzystnie wplynie na
odnalezienie sie wychowanka na rynku pracy po opuszczeniu
osrodka, przyczyni sie do jego usamodzielnienia oraz tego, by
nie powrdcit na przestepcza sciezke zycia.

MOW w Wielkich Drogach
MOW w Warszawie
MOW we Wioctawku

Wolontariat

Godna rozpropagowania praktyka jest uczestnictwo wycho-
wankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych w réz-
nych formach wolontariatu (np. schroniska dla zwierzat, banki
zywnosci, osrodki dla dzieci niepetnosprawnych). Z pewnoscia
zwieksza to empatie wychowankoéw oraz uczy pracy na rzeczin-
nych.

MOW w Krakowie
MOW w Wielkich Drogach
MOW w Putawach
MOW w Warszawie
MOW w Kwidzynie
MOW we Wioctawku

Zajecia kulinarne

Popularng i godna rozpropagowania praktyka byto organizo-
wanie w mtodziezowych osrodkach wychowawczych zaje¢
kulinarnych (w formie warsztatow lub kétek zainteresowan),
podczas ktoérych nieletni pod okiem wychowawcéw przygoto-
wywali dodatkowe positki.

MOW w Krakowie
MOW w Wielkich Drogach
MOW w Kwidzynie
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Dzieci ,po drugiej stronie muru”

Trybun Mlodziezowy

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwidzynie prowa-
dzi program pod nazwa Trybun Mtodziezowy pod patronatem
Rzecznika Praw Dziecka. Trybun Mtodziezowy jest wybierany
przez wychowankéw sposréd bytych pracownikéw osrodka.
Celem programu jest zwiekszenie $wiadomosci prawnej wy-
chowankéw oraz dyskusja na temat praw i obowiazkéw nielet-
nich.

MOW w Kwidzynie

Przygotowywanie do roli rodzica

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwidzynie prowadzi
program pod nazwa Dobra mama koncentrujacy sie na przygo-
towaniu wychowanek do bycia matka, takze za pomoca lalek-
-fantoméw.

MOW w Kwidzynie

Adaptacja nowo przybylych wychowankéw

W dwéch z odwiedzonych placéwek funkcjonowaty programy
adaptacji nowo przybytych wychowanek nie tylko z udziatem
wychowawcy, ale takze wybranych innych wychowanek, juz
przebywajacych w osrodku.

MOW w Kwidzynie
MOW w Wierzbicy

Liceum ogodlnoksztatcace

Unikalna mozliwo$¢ edukacji zapewnia wychowankom Mto-
dziezowy Osrodek Wychowawczy we Wtoctawku, w ramach
ktorego funkcjonuje liceum ogdlnoksztatcgce. Jest ono obec-
nie zawieszone z powodu braku chetnych, niemniej stwarza
mozliwos¢ realizowania obowiazku szkolnego dla tych wycho-
wankoéw, ktérzy z réznych wzgleddw nie sa predysponowani do
nauki w zasadniczej szkole zawodowej.

MOW we Wioctawku
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T kéw programu ,,Prawa Podstawowe i Obywatelstwo”.





