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Kopia listu przekazujacego raport CPT

Pani Agnieszka Zygas

Starszy specjalista

Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowicka
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa

Polska

Strasburg, dnia 27 listopada 2013 r.
Szanowna Pani,

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Europejskiej konwencji w sprawie zapobiegania torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, niniejszym zalgczam raport dla
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzony przez Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) w nastgpstwie wizyty przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r.
Sprawozdanie zostalo przyjete przez Komitet na jego 82 posiedzeniu, ktore odbyto sie¢
w dniach 4 - 8 listopada 2013 r.

Zalecenia, uwagi oraz wnioski o informacje sformutowane przez CPT zostaly
umieszczone w Zalaczniku 1 do raportu. Co si¢ tyczy w szczeg6lnosci zalecen CPT, zgodnie
z art. 10 Konwencji, Komitet zwraca si¢ do wtadz polskich o dostarczenie w terminie szesciu
miesigcy odpowiedzi na raport, zawierajacej wyczerpujace informacje o dziataniach
podjetych w celu implementacji w/w zalecen. CPT wyraza nadto przekonanie, ze odpowiedz
wtadz polskich zawiera¢ bedzie odniesienie do uwag sformulowanych w raporcie, a takze
wnioskow o informacje, z ktorymi wystapit CPT.

W przypadku udzielenia odpowiedzi na raport w jezyku polskim, CPT bytby
zobowigzany, gdyby odpowiedzi towarzyszylo jej tlumaczenie na jezyk angielski lub
francuski.

W razie pytan odnosnie raportu CPT lub dalszego procedowania pozostaje do
calkowitej dyspozycji.

Z wyrazami szacunku,

Lotif Hiiseynov

Przewodniczacy Europejskiego Komitetu

do Spraw Zapobiegania Torturom

oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu



. WSTEP

A. Data wizyty oraz sklad delegacji

1. Na podstawie art. 7 Europejskiej konwencji w sprawie zapobiegania torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (dalej: Konwencja), delegacja
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo karaniu (CPT) w dniach 5 — 17 czerwca 2013 r.
przeprowadzita wizyte w Polsce. Wizyta stanowita cz¢$¢ programu wizyt CPT na rok 2013 1
byta piata tego rodzaju wizyta w Polsce’.
2. Wizyta zostala przeprowadzona przez nastepujacych cztonkow CPT:

- James McManus (Przewodniczacy delegacji)

- Celso das Neves Manata

- Mykola Gnatovskyy, Drugi Wiceprzewodniczacy CPT

- Stefan Krakowski

- Costakis Paraskeva

- Marika Vili

Towarzyszyli im pracownicy Sekretariatu CPT: Borys Wodz (Naczelnik), Isabelle Servoz-
Gallucci i Almut Schroder. Delegacja byta wspierana przez nastepujace osoby:

- Eric Durand, lekarz medycyny, Francja (ekspert),

- Andrzej Grzadkowski (tlumacz)

- Aleksander Jakimowicz (tlumacz)

- Piotr Pastuszko (tlumacz)

- Aleksandra Sobczak (ttumacz)

- Przemystaw Wnuk (ttumacz)

- Artur Zapatowski (thumacz)

B. Wizytowane jednostkKi

3. Delegacja odwiedzita nastgpujace miejsca pozbawienia wolnos$ci:

Jednostki podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrznych

- Komenda Miejska Policji, Bydgoszcz,

! Pierwsza wizyta okresowa odbyla si¢ na przelomie czerwca i lipca 1996, druga - w maju 2000 roku,

trzecia - pazdzierniku 2009 r., czwarta - na przetomie listopada i grudnia 2009 r. Wszystkie sprawozdania oraz
odpowiedzi rzadu polskiego zostaly upublicznione (na wniosek wladz polskich) i sa dostgpne na stronie CPT
pod adresem: http://www.cpt.coe.int/en/states/pol.htm.



- Komenda Miejska Policji, Lublin,

- Komisariat Policji 111, ul. Kunickiego 49A, Lublin,

- Komenda Miejska Policji, Szczecin,

- Komenda Stoteczna Policji, Warszawa,

- Komenda Rejonowa Policji Warszawa VII, ul. Grenadierow 73/75, Warszawa,
- Komenda Rejonowa Policji Warszawa VII, ul. Uminskiego 22, Warszawa,
- Komisariat Policji Warszawa - Wawer, ul. Mrowcza 210, Warszawa,

- Komisariat Policji Warszawa — Biatoleka, ul. Mysliborska 65, Warszawa,
- Policyjna Izba Dziecka, Bydgoszcz,

- Policyjna Izba Dziecka, Lublin,

- Policyjna Izba Dziecka, Szczecin,

- Policyjna Izba Dziecka, Warszawa

Jednostki podlegle Ministerstwu Sprawiedliwos$ci

- Areszt Sledczy w Bydgoszczy i Szpital przy Areszcie Sledczym w Bydgoszczy,

- Areszt Sledczy w Lublinie,

- Areszt Sledczy w Szczecinie i Szpital przy Areszcie Sledczym w Szczecinie,

- Areszt Sledczy Warszawa — Grochow,

- Areszt Sledczy Warszawa — Mokotéw i Szpital przy Areszcie Sledczym Warszawa —
Mokotow

Pozostate jednostki

Izba Wytrzezwien w Warszawie

C. Spotkania, w ktorych brala udzial delegacja

4. Podczas wizyty delegacja CPT spotkata si¢ z Panem Stanistawem Chmielewskim,
Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Panem Piotrem Stachanczykiem,
Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Panem Jackiem Wtodarskim,
Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej, Panig Marzeng Kowalska, Zastepca Prokuratora
Generalnego, a takze innymi wyzszymi urzednikami panstwowymi z Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Prokuratury Generalnej.

Delegacja spotkata si¢ takze z Panig Ireng Lipowicz, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, oraz
przedstawicielami Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.



Pelna lista instytucji krajowych oraz organizacji pozarzadowych, z ktorymi spotkala si¢
delegacja, zostata zamieszczona w Zataczniku 2.

5. CPT pragnie wyrazi¢ wdzigczno$¢ oficerom lgcznikowym ustanowionym przez polskie
wiladze, Pani Agnieszce Zygas oraz Panu Dawidowi Grochowskiemu z Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, za sprawng pomoc okazang delegacji przed, w trakcie oraz po zakonczeniu
wizytacji.

6. Wspotpraca wladz krajowych oraz personelu wizytowanych jednostek z delegacja CPT
zastuguje na miano doskonatej. Delegacja uzyskala bezposredni dostep do wszystkich
wizytowanych miejsc (takze tych, ktére nie zostaly odpowiednio wcze$niej uprzedzone
0 wizytacji), cztonkowie delegacji mogli rozmawia¢ na osobnos$ci z osobami pozbawionymi
wolno$ci, a takze uzyskiwali informacje niezbg¢dne do wykonania powierzonych im
obowigzkow.

7. Zasada wspolpracy Panstw - Stron z Komitetem nie moze jednak ogranicza¢ si¢ do
podejmowania krokow obliczonych na utatwienie realizacji zadan wizytujacej delegacji, co
zreszta podkreslano podczas poprzednich wizytacji CPT w Polsce. Zasada ta wymaga takze
podejmowania decyzji shuzacych poprawieniu sytuacji [0s6b pozbawionych wolnosci]
w $wietle zaleceh CPT. Majac powyzsze na wzgledzie Komitet wyraza zaniepokojenie
z powodu faktu, iz pomimo przeprowadzenia pigciu okresowych wizyt w Polsce podjeto
nieliczne dziatania w celu implementacji kilku zalecen dlugookresowych, w tym m.in.
fundamentalnych gwarancji dla 0s6b pozbawionych wolno$ci przez organy odpowiedzialne
za egzekwowanie prawa, (wcigz niedoskonaly) rezimu [prawnego] dot. tymczasowo
aresztowanych oraz wieziennej stuzby zdrowia.

Ponadto, Komitet z zaniepokojeniem odnotowuje, ze norma prawna okreslajaca
powierzchni¢ przypadajaca na jednego wieznia nie zostala doprowadzona do zgodnos$ci ze
standardem CPT (tzn. co najmniej 4 m? przestrzeni [zyciowej] na jednego wigznia w celach
wieloosobowych z wylaczeniem sanitariatow, oraz co najmniej 6 m? w celach
jednoosobowych), a takze, ze nie znowelizowano bardzo restrykcyjnych przepisow, ktore
regulujg kontakt tymczasowo aresztowanych ze §wiatem zewngtrznym. Komitet do tych
kwestii powroci w dalszej czg$ci niniejszego raportu.

8. CPT pragnie podkresli¢, ze dlugotrwaty brak poprawy sytuacji zgodnie z zaleceniami
Komitetu moze zobowigza¢é go do rozwazenia zasadnos$ci zastosowania rozwigzania
okreslonego w art. 10 ust. 2 Konwencji’. Komitet wyraza jednak nadzieje, ze dziatania
podjete przez polskie wladze w odpowiedzi na niniejszy raport sprawia, ze podjecie takiego
kroku nie bedzie konieczne.

D. Whnioski zsloszone przed zakonczeniem wizyty

9. Dnia 17 czerwca 2013 r. w Warszawie delegacja CPT spotkata si¢ z przedstawicielami
polskich wladz celem zapoznania ich z gléwnymi ustaleniami podjetymi w zwigzku
z wizyta. Przy tej okazji delegacja zglosita rowniez wnioski [0 informacje] dot. pewnych
spraw.

2 W przypadku gdy Strona uchyla si¢ od wspolpracy lub odmawia poprawy sytuacji zgodnie z

zaleceniami Komitetu, Komitet wigkszoscia dwoch trzecich swych czlonkow moze podja¢ decyzje o wydaniu
publicznego o$wiadczenia w tej sprawie, jednak po uprzednim umozliwieniu Stronie przedstawienia jej
stanowiska.



10. Delegacja wskazata, ze w Miejskiej Komedzie Policji w Lublinie, Komendzie Stoteczne;j
w Warszawie oraz na Komisariacie Policji Warszawa - Biatol¢ka nie przestrzegano
prywatnos$ci w trakcie korzystania przez osoby zatrzymane ze wspdlnych toalet 1 prysznicc')wg;
ponadto, w Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy monitoring obejmowat takze
znajdujace si¢ w celach toalety. Delegacja wystgpita z wnioskiem o przekazanie w terminie
jednego miesigca potwierdzenia naprawienia tych uchybien.

Ponadto, delegacja wystapita o przekazanie w terminie jednego miesigca informacji
o krokach podjetych w celu wyjasnienia $mierci At w Szpitalu Wieziennym w Bydgoszczy
w dniu 8 marca 2012 r., poprzedzong trwajacym 36,5 godziny zwigzaniem.

Delegacja przypomniata ponadto o wniosku zgloszonym podczas spotkania
z przedstawicielami Prokuratury Generalnej w dniu 5 czerwca 2013, tj. przekazania kopii akt
$ledztwa w sprawie domniemanego ztego traktowania B (tymczasowo aresztowany, ktory
zostat doprowadzony do Zaktadu Karnego w Raciborzu w dniu 26 wrze$nia 2009 r.,
zatrzymany przez Policje w dniu 24 wrzesnia 2009 r.) oraz C (tymczasowo aresztowany,
ktory zostat doprowadzony do Aresztu Sledczego w Katowicach w dniu 9 pazdziernika 2009
r., zatrzymany przez Policj¢ w dniu 7 pazdziernika 2009 r.).

11. Wnioski powyzsze zostaly nastgpnie zawarte w liscie Sekretarza Wykonawczego CPT
z dnia 28 czerwca 2013 r.

Listem z dnia 24 lipca polskie wtadze poinformowaly CPT o $rodkach podjetych
w odpowiedzi na wnioski delegacji. Komitet odniesie si¢ do tych srodkéw w dalszej czgsci

niniejszego raportu.

E. Krajowy Mechanizm Prewencji

12. Poczawszy od 2012 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, zgodnie
z zobowigzaniem Polski wynikajagcym z Protokotu Fakultatywnego do Konwencji Narodow
Zjednoczonych Przeciwko Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (OPCAT) zostaly przypisane Rzecznikowi Praw
Obywatelskich. Delegacja spotkata si¢ z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i czlonkami
zespotu KMP na poczatku wizyty.

Z przeprowadzonych rozmoéw wynikato, ze budzet polskiego KMP systematycznie
(cho¢ powoli) rost, tzn. od 1,265,000 PLN (w roku 2011), przez 1,872,000 PLN (w roku
2012), do 2,804,000 PLN (w roku 2013). Zwigkszeniu ulegalo takze zatrudnienie w KMP,
srednio w tempie jednego stanowiska rocznie (w czasie wizytacji personel sktadat si¢ z 13
osOb). Pozwolito to na staty wzrost liczby wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci (w tym
jednostek policji, wigzien, zakladéw dla nieletnich, doméw pomocy spolecznej oraz izb
wytrzezwien) z 76 w roku 2008 do 124 w roku 2012.

Mimo tych pozytywnych trendow i niewatpliwego zaangazowania personelu
polskiego KMP, z ustalen delegacji dokonanych w trakcie wizytacji wynika jasno, ze do
skutecznego wykonywania roli krajowego mechanizmu monitorujgcego miejsca pozbawienia

Patrz: paragraf 35.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 Europejskiej konwencji w sprawie zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, niektoére imiona i nazwiska zostaty usunicte.
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wolno$ci, zdolnego do przeprowadzania czestych i1 niezapowiedzianych wizytacji we
wszystkich typach takich miejsc w skali calego kraju konieczne jest dalsze zwigkszanie
zasobow (tak ludzkich, jak i finansowych) polskiego KMP.

W przypadku wigkszos$ci jednostek wizytowanych przez CPT, ostatnia ich wizytacja
przez KMP miala miejsce kilka lat wcze$niej, ponadto reguta bylo, ze nie miata ona
charakteru wyczerpujacego”.

CPT zaleca podjecie krokow w celu zwiekszenia zasobow oddawanych do
dyspozycji Krajowemu Mechanizmowi Prewencji zgodnie z powyzszymi uwagami.

° Byly to raczej wizytacje bedace nastgpstwem wniesienia indywidualnych skarg, skoncentrowane na

kontroli [realizacji] takich skarg.



. USTALENIA POCZYNIONE W TRAKCIE WIZYTACIJI ORAZ
PROPONOWANE DZIALANIA

A. Policja
1. Uwagi wstepne.

13. Ramy prawne regulujgce kwesti¢ zatrzymania pelnoletnich podejrzanych o popetnienie
przestepstw przez policje pozostaly w zasadzie niezmienione od poprzedniej wizyty CPT.
Osoby zatrzymane przez Policj¢ muszg by¢ w ciggu 48 godzin od zatrzymania doprowadzone
przed sad z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Osoby takie muszg by¢
zwolnione, jezeli w ciggu 48 godzin od zatrzymania nie dor¢gczono im kopii postanowienia
sadu nakazujacego zastosowanie wobec nich aresztu tymczasowego.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku wizyty w roku 2009, informacje uzyskane
przez CPT sugerowatly, ze osoby, ktore nie zostaly zwolnione, byly zwykle kierowane do
aresztu w czasie przekraczajacym 72 godziny od zatrzymania.

14. Przepisy regulujace kwesti¢ zatrzymywania nieletnich podejrzanych o popetnienie
przestgpstw zostaly poddane pewnym zmianom (nad zmianami niektorych przepisow tocza
si¢ prace).

Nieletni muszg zosta¢ zwolnieni przez policje, jezeli w ciggu 72 godzin od
zatrzymania nie zostanie wydana decyzja sagdu o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich,
mlodziezowym osrodku wychowawczym lub odpowiednim zaktadzie leczniczym. Ponadto,
ostatnia nowelizacja art. 40 § 7 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (ustawa
o nieletnich) wprowadzita mozliwo$¢ umieszczenia nieletniego w policyjnej izbie dziecka
(PID) na czas niezb¢dny do przekazania go wlasciwemu zakladowi, jednak nie dluzszy niz 5
dni, w trakcie ich samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym
o$rodkiem wychowawczym lub zakltadem poprawczym. Nowy przepis, art. 40a ustawy
0 nieletnich, pozwala policji na umieszczenie w policyjnej izbie dziecka nieletniego,
przekazywanego do schroniska dla nieletnich, mtodziezowego osrodka wychowawczego lub
zaktadu poprawczego na czas "uzasadnionej przerwy w konwoju", nie dluzszy niz 24
godziny. Dalsze nowelizacje (ktére w czasie wizyty byly przedmiotem prac parlamentu)
zmierzaty do wprowadzenia 5-dniowego limitu umieszczenia nieletniego w policyjnej izbie
dziecka od wydania postanowienia przez sad do czasu przekazania go do innego zaktadu®,
CPT chcialby otrzymaé, we wlasciwym czasie, informacje potwierdzajace wejscie
w zycie tej nowelizacji ustawy o post¢powaniu w sprawach nieletnich.

Podkres$lenia wymaga, ze - w przeciwienstwie do ustalen poczynionych podczas
poprzedniej wizyty w roku 2009 - delegacja nie odnotowata okreséw zatrzyman nieletnich
w policyjnych izbach dziecka przekraczajacych tydzien (zwykle takie zatrzymanie nie trwato
dluzej niz kilka dni). Komitet przyjmuje ten fakt z zadowoleniem.

15. Zgodnie z obecnie obowigzujacym ustawodawstwem, policja moze zatrzymac 0Soby
nietrzezwe na czas nie dluzszy niz 24 godziny; osoby takie powinny by¢ zwolnione, gdy
bedzie mozliwe poddanie ich badaniu alkomatem.

® W obecnym stanie prawnym takie ograniczenie czasowe nie wystepuje (zob. takze pkt 11 Sprawozdania CPT
z okresowej wizyty w Polsce w roku 2009, dokument CPT/Inf (2011) 20).

10



Ponadto, nowelizacja ustawy o policji’, ktora weszla w zycie w dniu 13 czerwca 2012 r.,
pozwala policji doprowadzal osoby zatrzymane do "pokojow przej$ciowych" (na
komisariatach policji) na czas niezbedny do przygotowania przewozu do policyjnej izby
zatrzyman, policyjnej izby dziecka lub jednostki penitencjarnej (nie moze on jednak
w zadnym przypadku przekracza¢ 6 godzin), jak rowniez w "tymczasowych pomieszczeniach
przejsciowych" (ktore moga znajdowac si¢ poza jednostkami organizacyjnymi policji) na czas
niezbedny do podjecia decyzji w przedmiocie dalszego postgpowania z takimi osobami (nie
moze on jednak w zadnym przypadku przekracza¢ 8 godzin).

Wskaza¢ nalezy, ze okres zatrzymania w w/w pomieszczeniach miesci si¢ w granicach
maksymalnego dozwolonego okresu zatrzymania w policyjnym areszcie, wskazanym w pkt.
13 oraz 14.

2. Niewlasciwe traktowanie.

16. Wigkszo$¢ oséb zatrzymanych przez policje, z ktorymi rozmawiali cztonkowie delegacii,
wskazata, ze byla traktowana w odpowiedni sposéb. Mimo to cztonkowie delegacji uzyskali
informacje o znacznej liczbie zarzutéw fizycznego niewlasciwego traktowania o0sob
zatrzymanych przez policje (w tym takze nieletnich) zaréwno na etapie zatrzymania, jak
i nastgpujacego po nim przestuchania (w niektérych przypadkach stosowanych w celu
wydobycia zeznan lub innych o§wiadczen).

Zarzuty dotyczyly gltownie uderzen otwartag dlonig, uderzen pigsciami, kopnig¢,
uderzen patkami policyjnymi oraz ciasnego zapinania kajdanek. W niektorych przypadkach
(cho¢ bardzo nielicznych) zarzucane niewtasciwe traktowanie bylo na tyle powazne, zZe
mozna je uzna¢ za tortury, np. uderzenia patka policyjna w piety stop, porazenie pradem przy
uzyciu broni emitujacej tadunki elektryczne oraz przypalanie ramienia papierosem.

Ponadto, niektore osoby twierdzily, ze w trakcie zatrzymania przez policj¢ grozono im
1/albo obrazano je stownie.

17. W niektorych przypadkach delegacja zapoznata si¢ z dokumentacja lekarska, ktora
okazala si¢ spdjna z zarzutami fizycznego niewtasciwego traktowania, np.:

e osoba przestuchana przez cztonkéw delegacji w Areszcie Sledczym Warszawa -
Grochow twierdzita, ze w trakcie przestuchiwania na komisariacie policji ok. tydzien
przed rozmow3a [z czlonkami delegacji] zostala umieszczona na podiodze, twarza do
ziemi, z r¢kami skutymi z tylu, po czym byla kopana i bita patka policyjna, zwlaszcza
w okolice klatki piersiowej 1 stop. Nastepnie, podobno, z kapturem kurtki zatozonym
na glowe osoba ta zostata zabrana do celi, gdzie - w czasie, gdy lezata na podtodze -
ciezki, tepy przedmiot zostal rzekomo przytozony do jej lewego ucha. Badanie przez
lekarza - cztonka delegacji CPT wykazato u tej osoby: istnienie po obu stronach
tutowia zaokraglonych, owalnych, zielonkawo-z6itych krwiakéw o wymiarach 3x4
cm po lewej i 5x6 cm po prawej stronie, obrzgku i przekrwienia za lewym uchem,
bolacych przy dotyku; na obu nadgarstkach wykryto dwa rownolegte,
ciemnoczerwone odarcia naskoérka (zadrapania);

" Art. 15 ust. 7h.
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e osoba przestuchiwana w jednostce policji twierdzila, Ze ok. o§miu dni przed rozmowa
z cztonkami delegacji zostala zatrzymana przez policje w innym miescie, przywigzana
do rury kaloryfera na komisariacie policji, kilkakrotnie uderzona patka policyjna
w nogi, ramiona i klatke piersiowg przez przestuchujacego ja funkcjonariusza policji;
(rzekomo) przypalano takze papierosem jej lewe rami¢. Inni funkcjonariusze
obserwujacy te scen¢ mieli nie zareagowac. Nastepnie osoba ta zostata przewieziona
do Miejskiej Komendy Policji w Lublinie, gdzie oficer dyzurny odmoéwit przyjecia jej
do izby zatrzyman z uwagi na widoczne $lady obrazen. Nastepnie osoba ta zostata
przewieziona do Szpitala Wojskowego na badanie lekarskie, gdzie lekarz nie
stwierdzit "widocznych obrazen" (o$wiadczenie znajdujgce si¢ w kartotece lekarskiej
Komendy Miejskiej Policji), po czym zostata zabrana i przyjeta na w/w Komendzie
Miejskiej. Badanie przez lekarza - cztonka delegacji CPT wykazalo u tej osoby:
nieregularny, zoéttawo - purpurowy krwiak w lewej okolicy podobojczykowej
o wymiarach 4x3 cm; prostokatny krwiak o takiej samej barwie i wymiarach 6x4 cm
na tylnej powierzchni lewego ramienia; na przedniej czgsci prawego uda, w potowie
wysokosci i nizej, dwa krwiaki o wymiarach 5x4 cm i1 4x7 cm; na przedniej czesci
lewego uda dwa krwiaki o wymiarach 3x4 cm i 3x5 cm; w gornej czgs$ci wewngtrznej
strony lewego przedramienia okragle, r6zowe odarcie naskorka, szarawo - biale
wewnatrz (prawdopodobnie spowodowane papierosem).

18. W trakcie badania rejestrow lekarskich oraz innych wtasciwych akt przechowywanych
w jednostkach organizacyjnych policji, delegacja natkngta si¢ na przypadki, w ktorych
osoby zatrzymane przez policje odniosty obrazenia w okoliczno$ciach mogacych zostaé
uznanymi za niewlasciwe traktowanie przez t¢ formacje. W tym miejscu zostang
wskazane dwa takie przypadki:

e W Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VII (ul. Uminskiego 22), delegacja
zbadata przypadek D, ktéry doznal stluczenia czota w trakcie zatrzymania
w w/w jednostce 18 marca 2013 r. Nastgpnie zostal on przewieziony do Szpitala
Warszawa - Grochéw, gdzie lekarz wydal nastgpujace o$wiadczenie: "pacjent
doznal urazu glowy, bez utraty przytomnosci, 18 marca ok. godz. 8 wieczorem.
Pacjent zglosil obrazenia glowy (przedniej czgsci) 1 krggostupa szyjnego powstate
dzien wczesniej. Delegacja zapoznata si¢ z raportem o incydencie sporzadzonym
przez funkcjonariusza policji, przebywajacego w izbie zatrzyman Komendy
Rejonowej Policji Warszawa VII wieczorem 18 marca 2013 r., ktory stanowil, co
nastgpuje: "ok. godz. 19.25 D, przetrzymywany w celi nr 1, wystgpil
o pozwolenie na opuszczenie celi celem skorzystania z toalety. Bedac na korytarzu
probowal skontaktowac si¢ z [...] przetrzymywanym w celi nr 6 [inny podejrzany
w tej samej sprawie]. Kiedy go upomniatem, on upomnienie zignorowal.
Wchodzac do toalety wykonat potobrot w kierunku celi nr 6. Zeby przyspieszy¢
wejscie D do toalety, chciatem zamkna¢ drzwi od toalety za nim tak szybko, jak to
mozliwe, w efekcie czego uderzyt on glowa w te drzwi. D doznat przecigcia skory
na czole. Nie zazadal pomocy lekarskiej stwierdzajac, ze incydent jest wing jego
wlasnej niezdarno$ci. W czasie procedury przekazania zmiany ok. godz. 19.45
zmienit [on] zdanie i zazgdal wezwania ambulansu. Powiadomiony o tym zostat
oficer dyzurny Komendy Rejonowej, a ambulans zostal wezwany". Delegacja
zapoznala si¢ takze z raportem sporzadzonym przez innego funkcjonariusza
policji, ktory przebywal w jednostce w nocy z 18 na 19 marca 2013 r. Wspominat
on m.in., ze 19 marca ok. godz. 3.30 funkcjonariusz, ktéry bral udzial w wyze;j
opisanym incydencie zapytat go, czy moglby odtworzy¢ lub zapisa¢ nagranie
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z monitoringu. Funkcjonariusz miat odpowiedzie¢, ze moze to zrobi¢ tylko
administrator systemu;

e W dokumentacji lekarskiej, do ktorej dostep delegacja uzyskalta w Komendzie
Miejskiej Policji w Bydgoszczy doszukano si¢ informacji, z ktorej wynikato, ze E,
przyjety na Komendzie dnia 9 stycznia 2013 r. o godz. 22.55, bez zadnych
widocznych obrazen, zostal przetransportowany do szpitala miejskiego nastgpnego
dnia 0 godz. 1.05 rano. Lekarz szpitalny odnotowat "rang thuczong" i "rang skory"
na policzku E.

W obu w/w przypadkach, zgodnie z informacjami przedstawionymi delegacji, zostato
wszczgte wewnetrzne postepowanie wyjasniajace i/albo postepowanie karne. CPT chcialby
otrzymacé, w stosownym czasie, informacje o wynikach wszczetych postegpowan, w tym
0 zastosowanych sankcjach dyscyplinarnych i/albo karnych.

19. W Komendzie Stotecznej Policji w Warszawie delegacja zapoznala si¢ m.in.
z przypadkiem F, doprowadzonego na komende w dniu 12 maja 2013 r. o godz. 3.10 rano
1 przetransportowanego do Izby Wytrzezwieh w Warszawie o godz. 5 rano tego samego dnia.
O ile w protokole z zatrzymania F nie ma wzmianki o zadnych obrazeniach (adnotacja
sporzadzona przez funkcjonariusza zatrzymujacego stwierdzala: "zdrowy, nie wymaga
badania, brak oznak zewngtrznych uszkodzen ciala", adnotacja sporzadzona przez innego
funkcjonariusza o 19.15 tego samego dnia (po przywiezieniu F z Izby Wytrzezwien)
wzmiankowala: "W chwili przyjecia miat on siniaka pod okiem (wybroczyna). Z jego relacji
wynika, ze stalo si¢ to wczoraj". Funkcjonariusze policji obecni w Komendzie Stolecznej
Policji w czasie wizytacji delegacji pytani o incydent odpowiedzieli, ze zatrzymany
prawdopodobnie zostal pobity w izbie wytrzezwien.

Delegacja postanowila zweryfikowac¢ te kwestic w izbie wytrzezwien. Wlasciwe
rejestry potwierdzity fakt, ze F przebywat w jednostce miedzy godz. 51 17 dnia 12 maja 2013
r. Badanie lekarskie dokonane przez jednego z lekarzy pracujacych w izbie wytrzezwien
krotko po przyjezdzie F wykazato jednak obrazenie w postaci wybroczyny (siniaka) pod jego
lewym okiem. Wskazywatoby to, ze F doznal obrazen albo w trakcie swojego pobytu
w Komendzie Stotecznej Policji, albo podczas transportu do izby wytrzezwien.

CPT chcialby otrzymaé¢ wyjasnienia w tej sprawie, lacznie z informacja
0 wszczetym postepowaniu i jego wynikach.

20. Na poczatku wizyty polskie witadze poinformowaty delegacj¢ o krokach podjetych
w celu zwalczania niewlasciwego traktowania przez policje zgodnie z zaleceniami CPT
wskazanymi w sprawozdaniu z roku 20009.

Obejmowaty one wprowadzenie nowych kryteriow naboru funkcjonariuszy policji
(w tym wprowadzenie testow psychologicznych pozwalajacych oceni¢ ryzyko agresywnego
zachowania w sytuacjach stresowych) 1 nowego programu w szkotach policyjnych
(obejmujacych elementy szkolenia w kontek$cie poszanowania godnosci ludzkiej
w sytuacjach podwyzszonego ryzyka, takich jak zatrzymania), nowe kursy szkoleniowe dla
0s0b kierujacych jednostkami policji z zakresu "poszanowania praw cztowieka w zarzadzaniu
w policji" oraz wprowadzenie "systemu wczesnej interwencji" w celu zapewnienia
poszanowania zawodowych 1 etycznych standardow w codziennej pracy policji (w tym
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warsztaty dla osob piastujacych w policji stanowiska kierownicze oraz wydawanie
elektronicznego biuletynu informacyjnego [opartego na tzw. podejSciu "wyciggnietych
wnioskow"].

Delegacja zostata takze poinformowana o tym, ze wszystkie skargi na niewlasciwe
traktowanie przez policje musza by¢ bezposrednio 1 niezwlocznie przekazywane do
wlasciwego prokuratora, a takze do wlasciwego pelnomocnika ds. praw czlowieka oraz do
Biura Spraw Wewnetrznych Policji. Prokurator Generalny wystosowal instrukcje do
wszystkich prokuratorow, przypominajac o potrzebie unikania op6znien w rozpoznawaniu
skarg na niewlasciwe traktowanie przez policj¢, niezwlocznego wszczynania postepowan oraz
zapobiegania niszczeniu dowodow, w szczeg6lnosci poprzez natychmiastowe [szybkie]
zlecanie sgdowych badan lekarskich. Wspomniane instrukcje przypominajg takze
prokuratorom o potrzebie niezwlocznego uzyskiwania informacji o doktadnych
okolicznosciach domniemanego niewlasciwego traktowania (czas, miejsce, rodzaj ztego
traktowania, zaangazowane osoby etc.) oraz przesluchiwania wszystkich uwiktanych
[w incydenty o znamionach niewlasciwego traktowania] funkcjonariuszy policji (kazdego
odrebnie). Ponadto, postgpowania w sprawach o domniemane niewlasciwe traktowanie sa
systematycznie prowadzone przez prokuratoréw z regiondéw innych niz te, w ktorych pracuja
[objeci postepowaniem] funkcjonariusze policji (w celu zapewnienia obiektywizmu),
a wszystkie takie postgpowania s3 na biezagco monitorowane przez prokuratorow -
koordynatorow wyznaczonych na poziomie okregu oraz prokuratur apelacyjnych.

21. Nalezy doda¢, ze zgodnie z zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
1 stycznia 2010 r. Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji oraz Petnomocnik
Komendanta Gtownego Policji ds. Praw Czlowieka (jak rowniez wiasciwy pelnomocnik
Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej) zobowigzani sa do systematycznego
i niezwlocznego informowania Rzecznika Praw Obywatelskich o wszystkich otrzymanych
przez nich skargach dot. niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy policji 1 Strazy
Granicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich jest takze automatycznie informowany
o wszystkich incydentach dot. funkcjonariuszy policji, ktorych skutkiem byla $mier¢ lub
powazne obrazenia, jak rowniez o sprawach, w ktorych (prima facie) pojawia si¢ podejrzenie
nieuzasadnionego uzycia przemocy lub srodkow przymusu.

22. Na spotkaniu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych w dniu 5 czerwca 2013 r. delegacja
otrzymata informacje statystyczne za lata 2011 - 2012 dot. postgpowan 1 srodkow
dyscyplinarnych zastosowanych wobec funkcjonariuszy policji, bedacych nastgpstwem skarg

na niewlaéciwe traktowanie®.

By dysponowa¢ pelnym obrazem sytuacji w w/w zakresie, CPT chcialby otrzymac¢
nastepujgce informacje za rok 2013 i pierwszy kwartal roku 2014:

8 W roku 2011 wszezeto 17 postepowan przeciwko funkcjonariuszom policji w zwiazku z zarzutami
0 stosowanie przemocy 1 gréozb wobec 0sO6b zatrzymanych, skutkiem czego byto wydalenie dwodch
funkcjonariuszy z pracy w policji. W tym samym okresie wszczeto 15 postepowan karnych w zwigzku
z zarzutami o domniemane niewlasciwe traktowanie (ktore skutkowaly dwoma wydaleniami ze stuzby
i zastosowaniem trzech innych kar dyscyplinarnych) oraz 407 postgpowan o domniemane przekroczenie
uprawnien (skutkiem czego ze stuzby wydalono 51 osob i zastosowano w pozostatych przypadkach 41 innych
kar). Analogiczne dane za rok 2012 byly nastgpujace: 18 postepowan karnych i brak zastosowania sankcji
(przemoc/grozba), 4 postgpowania karne i brak sankcji (zte traktowanie), 333 postgpowania karne skutkujace 45
wydaleniami ze stuzby i zastosowaniem w pozostalych przypadkach 34 innych kar (przekroczenie uprawnien).
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- liczba skarg na niewlasciwe traktowanie wniesionych przeciwko funkcjonariuszom
policji i liczba postepowan karnych/dyscyplinarnych, ktére w ich nastepstwie zostaly
wszczete;

- zestawienie sankcji karnych/dyscyplinarnych, ktore zostaly zastosowane w nastepstwie
whiesienia takich skarg.

23. Odnotowujac z nalezytg starannoscig podjecie réznych srodkow, o ktorych mowa
w paragrafach 20 i 21, ustalenia delegacji dokonane w trakcie wizyty w roku 2013 jasno
wskazuja, ze osoby aresztowane przez policje wcigz narazone sg na znaczne ryzyko
niewlasciwego traktowania. CPT wzywa polskie wladze do podejmowania dalszych
wysitkow na rzecz zwalczania niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy policji.
Funkcjonariuszom policji w calym kraju winno si¢ przypomnie¢, ze wszystkie formy
niewlasciwego traktowania osob pozbawionych wolnosci (w tym slowna obraza) sa
niezgodne z prawem i beda odpowiednio karane.

24. Nalezy propagowac¢ kulture policyjng, ktora bgdzie jasno dawac do zrozumienia, ze praca
1 obcowanie z osobami uciekajagcymi si¢ do [r6znych form] niewlasciwego traktowania
powinny by¢ postrzegane jako brak profesjonalizmu. Sci$lej rzecz ujmujac, nalezy
propagowa¢ odpowiednie zachowanie si¢ personelu policyjnego w stosunku do o0s6b
zatrzymanych, w szczegodlnosci poprzez zwigkszenie wysitkow obliczonych na zachecanie
funkcjonariuszy policji do przeciwdzialania niewlasciwemu traktowaniu przez ich
wspotpracownikdéw oraz raportowanie (wtasciwymi kanatami) [przypadkéw] niewtasciwego
traktowania. Musi by¢ jasne dla wszystkich, ze odpowiedzialno$¢ za niewlasciwe traktowanie
ponosza nie tylko faktyczni sprawcy, lecz wszyscy, ktorzy wiedzieli lub powinni byli
wiedzie¢, ze takie traktowanie ma miejsce i, mimo to, nie podjeli zadnych krokéw w celu
zapobiezenia takiemu traktowaniu lub powiadomienia o nim. Pocigga to za sobg koniecznos¢
opracowania jasnego schematu raportowania [takich zdarzen] odrgbnym organom,
znajdujacym si¢ poza strukturg jednostki policji, ktérej taki incydent dotyczy, jak réwniez
opracowania ram pozwalajacych na udzielenie prawnej ochrony osobom, ktdre ujawniaja
informacje o niewlasciwym traktowaniu lub innych niewlasciwych praktykach. CPT zaleca
przyjecie sSrodkéw shuzacych ochronie takich "sygnalistow"".

25. Skuteczne postgpowania pozwalajace na wykrycie i ukaranie os6b odpowiedzialnych za
niewtasciwe traktowanie rowniez sg niezbedne. W razie wszczgcia postgpowania przez
prokuratora w zwiazku z potencjalnym przypadkiem niewlasciwego traktowania przez policje¢
pojawi si¢ pytanie, kto bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie operacyjnej czesci takiego
postgpowania. W tym kontekScie jest niestychanie istotne, by osoby, ktérym zostanie
powierzona realizacja operacyjnej czgsci takiego postepowania, nie byly zalezne od oséb
uwiklanych w zdarzenia [bedace przedmiotem postepowania]. Jak wskazat Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w kilku orzeczeniach®, nie powinny one [takie osoby] by¢
w jakikolwiek sposob zwigzane z podmiotem, ktorego dotyczy [postepowanie]. CPT zaleca
w zwigzku z tym, by w przypadku, gdy dzialania prokuratorow wymagaja wsparcia
operacyjnego innych shuzb w zwiazku z postepowaniami w sprawach dot. potencjalnego
niewlasciwego traktowania przez policj¢, wsparcie takie bylo udzielane raczej przez
zrodla calkowicie niezalezne niz lokalne jednostki policji.

® Zob. np. wyrok z dnia 2 lipca 2013 w sprawie Holodenko przeciwko Lotwie (skarga nr 17215/07), wyrok
z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie Mikiaszwili przeciwko Gruzji (skarga nr 18996/06), wyrok z dnia
6 grudnia 2011 r. w sprawie Taraburca przeciwko Motdawii (skarga nr 18919/10).
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Najlepszym rozwigzaniem bytoby, rzecz jasna, korzystanie w tych przypadkach przez
prokuratorow z pomocy wiasnych §ledczych.

3. Srodki stuzace ochronie przed niewlasciwym traktowaniem

26. Co sie tyczy fundamentalnych gwarancji stuzacych ochronie przed niewtasciwym
traktowaniem, zalecanych przez CPT, tzn. prawa do powiadomienia o0soby trzeciej
o zatrzymaniu, prawa dostepu do obroncy i lekarza oraz prawa do bycia poinformowanych
o przystugiwaniu tych praw - delegacja nie zauwaza zadnej istotnej poprawy w ich
stosowaniu od czasu poprzedniej wizytacji.

27. Prawo do powiadomienia 0 zatrzymaniu jest wskazane wprost w protokole z zatrzymania,
sporzadzanym po pozbawieniu danej osoby wolno$ci i przekazywanym jej do podpisu.
Rozmowy cztonkow delegacji z osobami zatrzymanymi wskazuja jednak na to, ze wiele
sposrod takich oséb nie jest Swiadomych istnienia tego prawa. CPT wyraza zal, ze osoby
zatrzymane w dalszym ciggu nie sg zaopatrywane w pisemng informacj¢, ktora w sposob
przystepny wskazywalaby, jakie prawa im przystuguja. Kwestia ta zostanie omowiona szerzej
w paragrafie 31.

Inne osoby zatrzymane, ktore zamierzaly skorzysta¢ z przystugujacego im prawa do
powiadomienia [0sOb trzecich] o zatrzymaniu skarzyly si¢, ze nie mogly uzyska¢ informacji
o tym, czy takie powiadomienie rzeczywiscie mialo miejsce. W zwiagzku z tym Komitet po
raz kolejny zaleca podjecie krokow w celu zapewnienia, by osoby zatrzymane
otrzymywaly informacje o tym, czy wiadomos$¢ o ich zatrzymaniu udalo si¢ przekazaé
bliskim krewnym lub innym osobom.

28. Delegacja odnotowata, ze - podobnie jak mialo to miejsce w przypadku poprzednich
wizytacji - zapewnienie osobom zatrzymanym przez policj¢ mozliwosci dostepu do prawnika
jest raczej wyjatkiem niz regutag. Mimo istnienia dlugoterminowego zalecenia CPT w tym
zakresie, polskie prawo wciaz nie zawiera przepisdOw pozwalajacych na wyznaczenie obroncy
z urzedu przed rozpoczgciem postepowania sagdowego. Oznacza to, ze osoby zatrzymane
przez policje, ktore nie dysponuja srodkami finansowymi pozwalajagcymi na pokrycie kosztow
ushug $Swiadczonych przez prawnika sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnika.
CPT wzywa polskie wladze do opracowania, bez dalszej zwloki, rozwini¢tego
i odpowiednio finansowanego systemu pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych przez
policje, ktore nie sa w stanie pokry¢ kosztow uslug Swiadczonych przez prawnika,
a system taki powinien mie¢ zastosowanie od samego poczatku zatrzymania. Wlasciwe
przepisy prawne powinny zosta¢ znowelizowane.

29. Delegacja po raz kolejny spotkata si¢ z zarzutami, z ktérych wynikalo, Ze nawet
w tych rzadkich przypadkach, gdy zatrzymany mogt spotka¢ si¢ w areszcie z prawnikiem,
spotkania takie odbywaly si¢ w obecnosci funkcjonariusza policji. Taka sytuacja jest
catkowicie nie do zaakceptowania.

Prawo dostgpu do prawnika musi obejmowaé prawo do spotkania si¢ z nim na
osobnos$ci. Rozumiana jako gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu (niezaleznie od
srodkow stuzacych zapewnieniu sprawiedliwego procesu sadowego), fizyczna obecnosé
prawnika jest niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to jedyny sposob
umozliwiajagcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji psychicznej takiej
osoby. W przypadku, gdy spotkanie z prawnikiem nie ma miejsca na osobnosci, osoba
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zatrzymana moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by moc bez skrgpowania wskaza¢ sposob,
w jaki jest traktowana.

W tym kontekscie wart odnotowania jest fakt, ze na spotkaniu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych delegacja zostata poinformowana, iz w nastgpstwie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z grudnia 2012 r. - w ktorym Trybunal wskazal, ze poufno$¢ rozmow
prawnika z klientem w jednostkach policji moze podlega¢ ograniczeniom jedynie wtedy, gdy
jest to nalezycie umotywowane okoliczno$ciami danej sprawy — [wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie o sygn. K 37/11 — przyp. thum.]
parlament rozwazal dokonanie nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego (k.p.k.) idacej
w kierunku zapewnienia zatrzymanym przez policje prawa do rozmowy z prawnikiem
w kazdym przypadku. W razie przyjecia, nowelizacja spowodowataby zmiang [stanu
prawnego], ktory od dtuzszego czasu budzi niepokdj Komitetu, zwigzanym z obecnym
brzmieniem art. 245 § 1 k.p.k.10 CPT chcialby zosta¢ poinformowany, we wilasciwym
czasie, 0 wejsciu w zycie tej nowelizacji, a nadto chcialby otrzymac jej tekst. Do tego
czasu powinny zosta¢ wydane instrukcje pozwalajace na doprowadzenie praktyki do
zgodnosci z w/w wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego.

30. Odnos$nie [prawa] dostepu do lekarza, delegacja zostala poinformowana, ze zgodnie
z zarzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. podjecie decyzji
o obecnos$ci funkcjonariusza policji w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej nalezy
do lekarza przeprowadzajacego badanie. CPT z zadowoleniem przyjmuje t¢ pozytywna
zmiang. Zauwazy¢ jednak nalezy (co sugeruja takze obserwacje delegacji poczynione
w wizytowanych jednostkach policji), ze poufno$¢ badan lekarskich (a takze dokumentacji
lekarskiej) nie jest jeszcze przestrzegana w praktyce. Co wigcej, pomimo wczesniejszych
zalecen Komitetu, obrazenia wykrywane u osob przekazanych do policyjnych pomieszczen
dla zatrzymanych nie zawsze sg nalezycie rejestrowane.

CPT wzywa polskie wladze do dokonania implementacji zalecenia wskazanego
w sprawozdaniu z wizyty w roku 2009, tzn. by wszystkie badania lekarskie byly
przeprowadzane poza zasiegiem sluchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza
zasiegiem wzroku funkcjonariuszy policji. Komitet zaleca takze, by informacje dot.
zdrowia zatrzymanych byly przechowywane w sposob zapewniajacy ich poufnosé.
Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie niezbednych informacji
o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak ograniczaé¢ si¢ do
minimum pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku [grozacemu] osobie
zatrzymanej lub innym osobom, chyba zZe osoba zatrzymana wyraza zgode na udzielanie
dodatkowych informacji [o swoim stanie zdrowia].

Odno$nie dokumentowania badan lekarskich i rejestrowania obrazen, CPT
zaleca podjecie nastepujacych krokéw zmierzajacych do zapewnienia, by:

- protokoly sporzadzane po przeprowadzeniu badania lekarskiego osob
zatrzymanych w  jednostkach policji zawieraly: (i) sprawozdanie
o oswiadczeniach zlozonych przez osoby zatrzymane, ktore odnosza si¢ do
badania lekarskiego (w tym opis stanu ich zdrowia oraz wszelkie zarzuty
o niewlasciwe traktowanie), (ii) pelny opis obiektywnych ustalen natury
medycznej poczynionych na podstawie badania lekarskiego, a takze (iii) uwagi

10 Art. 245 § 1 k.p.k. przewiduje mozliwo$é obecnosci funkcjonariusza policji w trakcie rozmowy zatrzymanego
Z obronca.
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osoby zawodowo trudnigcej si¢ opieka zdrowotna w Swietle (i) i (ii), wskazujace
na zwigzek miedzy stawianymi zarzutami a obiektywnymi ustaleniami natury
medycznej;

- w przypadku zarejestrowania obrazen wskazujacych na zwiazek z zarzutami
osoby zatrzymanej o niewlaSciwe traktowanie (lub ktére, w razie braku
zarzutow, wskazuja na takie traktowanie), rejestr powinien by¢ przekazywany
do wiadomosci wlasciwemu prokuratorowi, niezaleznie od tego, jaka jest wola
osoby zatrzymanej. W takim samym czasie kopie takiego rejestru powinni
otrzyma¢ zatrzymani oraz ich prawnicy.

Ponadto, CPT po raz Kkolejny ponawia dlugoterminowe zalecenie, by osoby
pozbawione wolnos$ci przez policje mialy zagwarantowane explicite prawo dostepu do
lekarza (w tym takze prawo dost¢pu do dowolnie wybranego lekarza, co oznacza, ze
badanie przez takiego lekarza moze by¢ przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej)
od samego poczatku pozbawienia _wolnosci. Odpowiednie przepisy powinny
gwarantowa¢ prawo zgdania dostepu osoby zatrzymanej do lekarza w kazdych
okolicznoS$ciach; ani funkcjonariusze policji, ani Zadne inne podmioty nie mogq ocenia¢
zasadnoSci takich zadan.

31. Co si¢ tyczy informowania o przystugujacych prawach, podobnie jak miato to miejsce
w przypadku wizyty w roku 2009, duza liczba oséb zatrzymanych, z ktérymi rozmawiali
cztonkowie delegacji utrzymywata, ze nie zostala poinformowana o przystugujacych im
prawach lub nie zrozumiata ich [tresci]. Nadal funkcjonuje system zaobserwowany w trakcie
wizyty z 2009 roku, tzn. standardowa forma protokotu z zatrzymania, o ktorego podpisanie
proszeni sg zatrzymani, zawiera sekcj¢ z informacjami o prawach osob zatrzymanych. Mimo
to w wigkszosci przypadkow (wbrew obowigzujacym przepisom) kopia protokotu nie byta
przekazywana osobie zatrzymanej, lecz zatrzymywana przez funkcjonariuszy policji (chyba
7e osoba zatrzymana zazadala jej przekazania).

W zwiazku z powyzszym CPT ponawia zalecenie, by polskie wladze podjely kroki
w celu zapewnienia, by wszystkie osoby zatrzymane przez policje byly w pekni
informowane o przyslugujacych im fundamentalnych prawach od samego poczatku
pozbawienia wolnosci (czyli od chwili, gdy nakazuje si¢ im pozostanie w jednostce
policji). Powinno to nastepowa¢ przez zapewnienie jasnej, ustnej informacji udzielanej
w chwili zatrzymania, ktora przy najblizszej sposobnosci (tj. przy pierwszym przyjeciu
w jednostce policji) powinna zosta¢ uzupelnmiona o pisemna informacj¢ o prawach
przystugujacych osobom zatrzymanym.

W tym celu CPT po raz kolejny zaleca polskim wladzom, by sporzadzily one
pisemny wykaz praw przyslugujacych osobom zatrzymanym, ujety w przystepnej
formie. Osoby zatrzymane powinny by¢ proszone o podpisanie oSwiadczenia
stwierdzajacego, ze zostaly poinformowane o przystugujacych im prawach oraz za
kazdym razem otrzymaé¢ kopi¢ stosownej informacji w formie pisemnej. Wersja
pisemna powinna by¢ dostepna w stosownym wachlarzu jezykow. Szczegolny nacisk
powinien zosta¢ polozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane byly w stanie zrozumie¢
[tresé] przystugujacych im praw; obowiazek zapewnienia, by tak si¢ stalo, spoczywa na
funkcjonariuszach policji.
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32. Informacje uzyskane przez delegacj¢ jasno wskazuja, ze nieletni w dalszym ciagu czgsto
sg przestuchiwani 1 sklaniani do sktadania zeznan bez obecnosci prawnika lub innej zaufane;j
osoby dorostej, ktora asystowataby nieletniemu, co jest razacym naruszeniem przepisOw
prawa polskiego. CPT wzywa polskie wladze do zapewnienia, bez_dalszej zwloki, by
wszyscy nieletni zatrzymani przez policje mogli korzysta¢ z wlasciwych Srodkow
ochronnych przewidzianych prawem. Co wiecej, Srodki te powinny mie¢ zastosowanie
do wszystkich o0s6b, ktére nie ukonczyly 18 roku zycia''.

Przed zakonczeniem wizyty delegacja CPT zostala poinformowana o bedacych
w trakcie przygotowania projektach nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ktorych celem miatoby by¢ poprawienie i ulatwienie dostepu do prawnika
nieletnim zatrzymanym przez policje. Komitet chcialby otrzymaé¢ bardziej szczegélowq
informacje¢ o tych nowelizacjach oraz o planowanym terminie ich wejscia w zycie.

33. Protokoly z zatrzyman w wizytowanych jednostkach policji, zar6wno papierowe, jak
1 w formie elektronicznej, byly zazwyczaj przechowywane we wlasciwy sposob. Jest to
zmiana pozytywna w poroOwnaniu z sytuacja, ktéra miata miejsce podczas poprzednich
wizytacji'?. Dzicki mozliwosci zapoznania sie z réznymi rejestrami delegacja mogta dokonad
weryfikacji odpowiednich informaciji, takich jak czas [godzina]
przyjecia/zwolnienia/transportu oséb zatrzymanych czy Srodki ochronne, ktére zostaly
zastosowane.

Jedyny wyjatek, ktory negatywnie rzutuje na powyzsza pozytywng oceng, dotyczy
Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy, gdzie glowny rejestr zatrzyman zawieral pewna
liczbe bledow i pominig¢.

4. Warunki detencji
a. cele policyjne

34. Warunki panujace w wizytowanych jednostkach policji nalezy oceni¢ jako odpowiednie,
w niektérych przypadkach nawet jako dobre (w odniesieniu do czasu zatrzymania
przewidzianego prawem, tzn. nieprzekraczajacego 72 godzin).

Cele mialy wystarczajaca powierzchni¢ (np. 8 do 12 m? dla dwdch oséb; 12 do 15 m?
dla trzech osob), byly nalezycie wyposazone (w 16zka lub to6zka pigtrowe, stot 1 tawe lub
stolki, a nadto w system komunikacji), czyste i w dobrym stanie. Wigkszo$¢ cel miata
rowniez odpowiednie o$wietlenie. Niemniej, dostep do naturalnego Swiatla w niektorych
celach w Komendzie Miejskiej Policji w Szczecinie byl ograniczony, a w niektorych
celach Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy i Komendy Miejskiej Policji w Lublinie
wentylacja nie dzialala prawidlowo.

Zatrzymani na noc otrzymywali materace, koce 1 poduszki. Pozywienie (w tym co
najmniej jeden ciepty positek) zatrzymani otrzymywali trzy razy dziennie.

! Niektore $rodki ochrony przewidziane dla nieletnich moga mie¢ zastosowanie tylko do osob, ktore nie
ukonczyly 17 roku zycia.
12 7ob. paragraf 20 CPT/Inf (2011) 20.
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W niektérych jednostkach (np. w Bydgoszczy i w Szczecinie) cele byty zaopatrzone
w kaciki sanitarne, ktore czgSciowo byly monitorowane. W innych jednostkach policji
zatrzymani mieli fatwy dostep do wspdlnych toalet. Toalety byly czyste i w dobrym stanie.

Jednakze, podobnie jak mialo to miejsce podczas wizytacji w roku 2009, osoby
zatrzymane nie mogly korzystac¢ z zaje¢ na $wiezym powietrzu. CPT ponawia zalecenie, by
osoby zatrzymane przez policj¢ na czas 24 godzin i dluzszy mogly codziennie skorzysta¢
z zajeé na SwieZym powietrzu.

35. Jak juz wspomniano (zob. paragraf 10), w Komendzie Miejskiej w Lublinie, Komendzie
Stotecznej Policji w Warszawie oraz na Komisariacie Policji Warszawa - Biatoleka nie byta
przestrzegana prywatnos¢ podczas korzystania ze wspolnych toalet oraz prysznicc')wls;
ponadto, monitoring w Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy obejmowat takze
znajdujace si¢ w celach toalety. Bylo to szczegolnie ucigzliwe dla zatrzymanych pici zenskie;,
tym bardziej, ze w zadnej z w/w jednostek policji w sktad personelu nie wchodzity kobiety.

Podczas konczacych wizyte w Polsce rozméw w Warszawie delegacja stwierdzita, ze
taki stan rzeczy jest nie do zaakceptowania i nalezy mu zaradzi¢ bez zbg¢dnej zwtloki.
Delegacja dodata, ze nalezy zastosowaé inne $rodki pozwalajace pogodzi¢ koniecznosé
zapewnienia bezpieczenstwa z zachowaniem niezbednych warunkéw dla poszanowania
ludzkiej godnosci. Delegacja zwrocita si¢ o przekazanie w przeciggu jednego miesigca
potwierdzenia, ze w/w braki zostaty naprawione.

W liscie z dnia 24 lipca 2013 r. wladze polskie poinformowaty CPT, ze system
monitoringu w w/w jednostkach policji zostal zmodyfikowany w taki sposéb, by nie
obejmowaé swoim zasiggiem toalet i prysznicow. Krok ten nalezy oceni¢ pozytywnie.
W odpowiedzi nie ma jednak wzmianki o zmianach konstrukcyjnych drzwi w toaletach
i prysznicach. CPT chcialby otrzymac¢ informacje, czy takie zmiany sa planowane.

Ponadto, Komitet zaleca podjecie krokow w celu zapewnienia, by w czasie
przyjmowania zatrzymanych - kobiet w Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie,
Komendzie Stolecznej Policji w Warszawie oraz na Komisariacie Policji Warszawa -
Bialol¢ka zawsze obecni byli funkcjonariusze plci zenskiej.

36. W odrdéznieniu od pozostaltych wizytowanych jednostek, w Komendzie Stolecznej Policji
w Warszawie funkcjonariusze nie byli zaopatrzeni w identyfikatory w czasie wykonywania
obowigzkow. CPT zaleca, by funkcjonariusze z Komendy Stolecznej Policji w Warszawie
zostali zobowiazani do noszenia identyfikatorow w widocznym miejscu munduru.

b. policyjne izby dziecka

37. Delegacja odwiedzita cztery policyjne izby dziecka (PID) w Bydgoszczy, Lublinie,
Szczecinie oraz Warszawie.

Materialne warunki detencji na og6t byly satysfakcjonujace we wszystkich
odwiedzonych jednostkach w kategoriach przestrzeni (m.in. sypialnie dla czterech nieletnich
o powierzchni od 18 do 28 m?), o$wietlenia i wentylacji, zaopatrzenia, toalet, prysznicow,
pozywienia oraz czystosci; nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze sypialnie mialy nieco surowy

13 Byly one zaopatrzone w niskie drzwi obrotowe, podobne do obserwowanych w barach, a takze w duze okna,
pozwalajace zaglada¢ do $rodka od strony korytarza.
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wystroj (brak obrazow, plakatéw, roslin doniczkowych etc.). Delegacja zauwazyla, ze
nieletni byli zaopatrzeni w dresy (nie za§ w pidzamy, jak miato to miejsce poprzednio), ktore
nosili za dnia.

We wszystkich odwiedzonych PID zajecia oferowane nieletnim moglyby zostac
uznane za odpowiednie, ale w przypadku krotkiego pobytu. Za dnia nieletni mieli dostep do
pokoju, w ktorym odbywaty si¢ zajecia i w ktorym mogli ogladaé telewizj¢ lub DVD/wideo,
gra¢ w tenisa stolowego, korzysta¢ ze sprzetu sportowego, czyta¢ oraz gra¢ w rozne gry
planszowe. Ponadto funkcjonariusze z wyszkoleniem pedagogicznym prowadzili zajg¢cia
lekcyjne na poziomie podstawowym, a takze organizowali grupy dyskusyjne.

Delegacja z zadowoleniem odnotowala fakt, ze nieletni przebywajacy we wszystkich
wizytowanych PID mogli codziennie korzysta¢ z zaje¢ na §wiezym powietrzu (co stanowito
istotng zmian¢ w poréwnaniu z rokiem 2009). Dziedzince, chociaz wystarczajagco duze oraz
zaopatrzone w pewng ilo$¢ miejsc siedzacych i1 sprzet sportowy, nie zapewnialy ochrony
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi; Komitet zach¢ca polskie wladze do
usuniecia tego braku.

38. W PID w Bydgoszczy i Warszawie delegacja odnotowala, ze monitoring obejmowat
sypialnie i prysznice, z ktorych mogly korzysta¢ dziewczeta, podczas gdy nie zapewniano
automatycznie obecno$ci funkcjonariuszy pici zenskiej na kazdej ze zmian. CPT zaleca
podjecie krokow w celu rozwigzania tego problemu.

39. Delegacja odnotowata, ze wigkszo$¢ nieletnich byta zabierana do placowki shuzby
zdrowia przed przyjeciem do PID; w rezultacie posiadali oni zaswiadczenie lekarskie
potwierdzajace, ze stan ich zdrowia nie stanowi przeszkody w umieszczeniu w PID.
W pozostalych przypadkach lekarze i pielggniarki z zewnatrz proszeni sa o zbadanie
nieletniego, gdy przyjmujacy funkcjonariusz zauwazy jakiekolwiek widoczne obrazenia badz
nieletnie bedzie skarzy¢ si¢ na swoj stan zdrowia.

B. Jednostki penitencjarne

1. Uwagi wstepne

40. Delegacja po raz pierwszy przeprowadzita wizytacje Aresztu Sledczego i Szpitala
Wieziennego w Bydgoszczy, Aresztu Sledczego w Lublinie, Aresztu Sledczego i Szpitala
Wieziennego w Szczecinie oraz Aresztu Sledczego w Warszawie — Grochowie.
Przeprowadzila takze wizytacje pokontrolng (follow-up visit) w Areszcie Sledczym i Szpitalu
Wigziennym w Warszawie-Mokotowie.

Cho¢ wskazane jednostki nosza oficjalng nazweg ,areszt $§ledczy”, nazwe, ktora
prawdopodobnie poprawnie odzwierciedlata ich pierwotny cel, we wszystkich z nich
przebywaly rozne kategorie osadzonych i w gruncie rzeczy skazani stanowili zdecydowang
wigkszos¢ ich populacji.

41. W momencie wizyty populacja wiezienna w Polsce wynosila 84 893 osadzonych® przy
nominalnej pojemnosci ok. 84 500 miejsc, liczac wg okreslonego w przepisach prawa

1 W tym ok. 8% w aresztach $ledczych.
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polskiego standardu 3 m? na osobe. Delegacja zostala poinformowana, ze w 2013 r. miato
zosta¢ utworzonych jeszcze 967 nowych miejsc dla osadzonych, a kolejnych 265 — do roku
2015. Nalezy takze wskaza¢, ze ustawa o systemie dozoru elektronicznego™, przyjeta krotko
przed wizyta CPT w 2009 r., zostata w petni wdrozona w zycie i zastosowana do momentu
wizyty w 2013 r. wobec 5500 os6b.

Jednakze, pomimo wskazanych wyzej dziatan (tych planowanych, jak i tych juz
zrealizowanych), przeludnienie pozostaje problemem we wszystkich wizytowanych
jednostkach. Podjeto dziatania w celu zapewnienia, by osadzonym zagwarantowaé co
najmniej 3 m? powierzchni mieszkalnej w celach wieloosobowych. Jesli chodzi o standard
CPT wynoszacy co najmniej 4 m® powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego
osadzonego, to byt on zapewniony w niektorych z cel wizytowanych jednostek, jednak nie byt
on spetniony w przypadku wiekszosci osadzonych.

42. CPT chcialby przypomnie¢, ze strategia statego zmniejszania populacji wigziennej
powinna obejmowacé réznorodne dziatania w celu zapewnienia, by umieszczenie w zaktadzie
karnym byto rzeczywiscie srodkiem stosowanym w ostatecznosci. Wymaga to, w pierwszej
kolejnosci, nacisku na $rodki o charakterze nieizolacyjnym oraz dostepnos¢ dla sadownictwa,
przede wszystkim w sprawach mniej powaznych, $rodkéw alternatywnych dla kar
pozbawienia wolnosci, wraz z zachg¢caniem do stosowania tych srodkdw. Ponadto, przyjecie
srodkdw sprzyjajacych reintegracji ze spoleczenstwem osob, ktore byly pozbawione
wolnosci, moze zmniejsza¢ odsetek powrotéw do przestepstwa.

CPT wzywa polskie wladze do podwojenia wysilkbw na rzecz zwalczania
przeludnienia wiezien poprzez przyjmowanie strategii majacych na celu ograniczenie
lub zmiane liczby 0s6b umieszczanych w wiezieniach.

Realizujac to zadanie Polskie wladze powinny kierowaé¢ si¢ Rekomendacjg
Rec(99)22 Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczaca przeludnienia w wi¢zieniach
i wzrostu populacji wieziennej, Rekomendacja Rec(2000)22 dotyczaca poprawy
implementacji zasad europejskich w zakresie spolecznych sankcji i S$rodkow,
Rekomendacja Rec(2003)22 dotyczaca warunkowego przedterminowego zwolnienia
(parole), Rekomendacja Rec(2006)13 dotyczaca stosowania tymczasowego aresztowania,
warunkéw w jakich si¢ ono odbywa oraz zapewnienia zabezpieczen przed naduzyciami,
a takze Rekomendacja Rec(2010)1 dotyczaca Zasad Rady Europy w zakresie Probacji.

Ponadto, nalezy podjaé stosowne dzialania skierowane do przedstawicieli
prokuratury i sadownictwa w celu zapewnienia, ze w pelni rozumieja prowadzone
strategie, by tym samym eliminowa¢ stosowanie tymczasowego aresztowania
w sytuacjach, gdy nie jest ono konieczne, jak i niekorzystne praktyki orzekania
o karach.

CPT wzywa takze polskie wladze do zmiany tak szybko, jak to mozliwe,
ustanowionej przepisami prawnymi normy dotyczacej powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na jednego osadzonego tak, by we wszystkich jednostkach
penitencjarnych na jednego osadzonego przypadaly co najmniej 4 m* w celach

1 Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru

elektronicznego.
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wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach jednoosobowych, nie wliczajac w to
powierzchni zajmowanej przez kaciki sanitarne znajdujgce si¢ w celach.

43. Sytuacja dotyczaca zapewnienia osadzonym w wizytowanych jednostkach
zorganizowanych zajeé (praca, szkolenia zawodowe, edukacja, sport itd.) nadal pozostaje
zasadniczo bardzo niesatysfakcjonujqcalG. Co si¢ tyczy w szczegodlnosci aresztow sledczych,
to ze wzgledu na niemal zupelny brak w nich takich zaje¢ czyni sytuacje [0sOb w nich
przebywajacych] znacznie gorsza od sytuacji skazanych. Dodajac do tego: ograniczong
powierzchni¢ mieszkalng, trudng sytuacje materialng panujaca w niektérych z wizytowanych
jednostek oraz ograniczone mozliwosci socjalizacji, to wszystko razem tworzy warunki
opresyjne, a jednoczesnie otepiajace dla osob, ktore co do zasady korzystaja z domniemania
niewinnosci.

CPT wzywa polskie wladze do podjecia dzialan koniecznych dla rozwijania
programow zaje¢ zaréwno dla tymczasowo aresztowanych, jak i skazanych. Celem
powinno by¢ zapewnienie, by kazdy osadzony mogl spedzaé rozsadna cze¢s¢ dnia (osiem
godzin albo wiecej) poza cela, angazujac si¢ w celowe i réznorodne zajecia (praca,
edukacja, szkolenie zawodowe, sport itd.).

44. W momencie wizyty, nieletni sprawcy (tj. osadzeni ponizej 18. roku zycia) przebywali
w trzech sposrdd pigciu wizytowanych jednostek.17 Delegacja odnotowata dziatania majace
na celu umieszczanie nieletnich razem z mtodocianymi (young prisoners) (tj. osadzonymi
ponizej 21. roku zycia). Niemniej jednak, w przypadku niewprowadzenia zmian
w odpowiednich przepisach prawa polskiego, nieletni wcigz beda mogli by¢
zakwaterowywani z jednym albo wi¢cej osadzonym dorostym.

CPT raz jeszcze wyrazit swoje zastrzezenia co do praktyki zakwaterowywania
nieletnich z dorostymi. Komitet chcialby ponownie podkresli¢, ze jesli, wyjatkowo, nieletni
przebywaja w jednostce dla dorostych, zawsze musza by¢ zakwaterowani oddzielnie od
dorostych, w osobnym oddziale przeznaczonym specjalnie dla oséb w tym wieku, oferujacym
warunki dostosowane do ich potrzeb 1 w ktorych pracuje personel przeszkolony w zakresie
postgpowania z mtodymi osobami. W opinii CPT ryzyko, z jakim niezmiennie wigze si¢
wspolne zakwaterowanie nieletnich 1 dorostych osadzonych jest tego rodzaju, ze [takie
dziatanie — przyp. thum.] nie powinno to mie¢ miejsca.

Komitet ponawia zalecenie, by wladze polskie podjely stosowne dzialania
w duchu przedstawionych wyzej uwag. Jesli to konieczne, odpowiednie przepisy prawa
powinny zosta¢ zmienione.

16

- Zobacz par. 69-72 ponize;j.

Zgodnie z polskim prawem (art. 115 §10 Kodeksu karnego), osoba, ktora dopuscila si¢ czynu

zabronionego, majac lat 17 albo wigcej (a w przypadku kilku szczegodlnie powaznych przestepstw wyliczonych
enumeratywnie w art. 10 § 2 Kodeksu karnego, takze osoba w wieku lat 15 albo wigcej) moze zostaé
umieszczona w zaktadzie karnym przeznaczonym dla dorostych.
8 W tym wzgledzie nalezy odnies¢ sie takze do: art. 37 lit. ¢) Konwencji o prawach dziecka, art. 10 ust. 3
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz reguty 59.1 Rekomendacji Komitetu
Ministrow Rady Europy CM/Rec(2008)11 w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i $rodkow
alternatywnych stosowanych wobec nieletnich sprawcow
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2. Niewlasciwe traktowanie

45. Delegacja nie otrzymata zadnych doniesien ani nie zgromadzita zadnych dowodéw na to,
by w ostatnim czasie mialy miejsce jakiekolwiek przypadki fizycznego niewtasciwego
traktowania [osadzonych] przez personel w aresztach $ledczych w Lublinie, Szczecinie,
Warszawie — Grochowie i Warszawie — Mokotowie ani w trzech wizytowanych szpitalach
wigziennych. Relacje pomiedzy personelem a osadzonymi okazaty si¢ by¢ ogdlnie dobre.

Jednakze w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy delegacja otrzymata kilka
odosobnionych doniesien o przypadkach fizycznego ztego traktowania (w postaci uderzen
pigscia 1 kopnieé) przez personel Aresztu. Ponadto, otrzymano kilka doniesien o atakach
stownych przeciwko osadzonym cudzoziemcom w Areszcie Sledczym w Warszawie —
Mokotowie. CPT zaleca, by wladze Aresztu Sledczego w Bydgoszczy wystosowaly wobec
personelu Aresztu jasng informacje, iz niewlasciwe traktowanie osadzonych stanowi
przestepstwo i bedzie odpowiednio karane. Nalezy takze przypomnie¢ personelowi
Aresztu Sledczego w Warszawie — Mokotowie, ze ataki stowne przeciwko osadzonym sa
niedopuszczalne.

46. W Aresztach Sledczych w Bydgoszczy, Lublinie, Warszawie — Grochowie i Warszawie —
Mokotowie przemoc migdzy osadzonymi Okazata si¢ nie byé problemem. Natomiast
w Areszcie Sledczym w Szczecinie delegacja uzyskata informacje o kilku przypadkach
przemocy miedzy osadzonymi. CPT zaleca, by wladze i personel Aresztu Sledczego
w Szczecinie zostaly poinstruowane o konieczno$ci permanentnego zwracania bacznej
uwagi i stosowania wszystkich odpowiednich Srodkéw pozostajacych w ich dyspozycji
w celu zapobiegania i zwalczania przemocy i zastraszania wsréd osadzonych.

47. Delegacja zostala poinformowana, ze cze$¢ Aresztu Sledczego w Warszawie —
Mokotowie zostata wylgczona z uzycia 1 okazjonalnie stuzyta za miejsce ¢wiczen oddziatow
stuzb specjalnych Wojska Polskiego (przed ich udziatem w misjach NATO i ONZ) w celu
przygotowania ich do niebezpiecznych sytuacji, jakie moga napotkaé, takich, jak wziecie
zaktadnika czy dostanie si¢ w niewole. Takie ¢wiczenia odbyly si¢ kilka dni przed wizytacja
CPT, w zwiagzku z czym czg$¢ osadzonych zakwaterowanych w przylegajacych oddziatach —
nieinformowanych wczesniej o planowanych ¢wiczeniach — szczerze wierzyla, ze inni
osadzeni w Areszcie byli okrutnie traktowani badZ poddani torturom. W opinii Komitetu tego
rodzaju c¢wiczenia nigdy nie powinny odbywa¢ si¢ w funkcjonujagcym zakladzie
penitencjarnym ze wzgledu na ich potencjalnie zastraszajacy efekt; na potrzeby ¢wiczen
wojskowych powinny by¢ wykorzystywane inne przeznaczone do tego miejsca. CPT zacheca
polskie wladze do zaprzestania wskazanej praktyki w Areszcie Sledczym w Warszawie —
Mokotowie i, jesli ma to miejsce, takze w kazdej innej jednostce penitencjarnej.

3. Osadzeni z kategorii ,,wi¢zien niebezpieczny” (kategoria ,,N”)

48. Na poczatku wizyty delegacja zostala poinformowana, ze w Polsce liczba osadzonych
zaklasyfikowanych jako ,niebezpieczni” wynosita 188 (w tym 156 skazanych 1 32
tymczasowo aresztowanych); w ciggu ostatnich lat w catym kraju miat miejsce staty spadek
liczby takich osadzonych.’ Ponadto, delegacja zaobserwowata, iz kwartalne weryfikacje
[decyzji o zakwalifikowaniu do] kategorii ,,niebezpieczny” nabraly duzo wigkszego znaczenia

9 Dla poréwnania, podczas wizyty CPT w 2009 r liczba osadzonych z kategorii “niebezpiecznych”

wynosita 348.
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od czasu wizyty przeprowadzonej w roku 2009 i ze wielu osadzonych w wizytowanych
jednostkach opuscito kategorie ,,N”. CPT z zadowoleniem dostrzega te pozytywne zmiany.

Niezaleznie od powyzszego, Komitet pozostaje na stanowisku, ze polskie wiladze
powinny poprawi¢ procedur¢ przyznawania osadzonym statusu ,,N” 1 weryfikacji jego
utrzymywania tak, by zapewni¢, ze begdzie on nadawany jedynie tym osadzonych, ktorzy
stanowig w sposOb nieprzerwany powazne zagrozenie w warunkach osadzenia z resztg
populacji jednostki.

Weryfikacja decyzji o zasadno$ci zakwalifikowania do kategorii ,,N” powinna
stanowi¢ element pozytywnego procesu majacego na celu rozwigzanie problemow
osadzonego oraz umozliwienie mu reintegracji z resztg populacji zaktadu karnego tak szybko,
jak to mozliwe.

CPT zaleca, by polskie wladze podjely dzialania zgodnie z przedstawionymi
wyZej uwagami.

49. Jesli chodzi o materialne warunki pozbawienia wolnosci osadzonych posiadajacych status
oN”, to Areszt Sledczy w Bydgoszczy posiada pie¢ cel przeznaczonych dla takich
osadzonych, podczas gdy Areszty Sledcze w Lublinie i Warszawie — Mokotowie posiadaja
osobne oddziaty ,,N”.

W czasie wizytacji w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy w pigciu celach
przeznaczonych dla osadzonych niebezpiecznych (o nominalnej pojemnosci 11 miejsc) byli
zakwaterowani trzej osadzeni. Cele byly zlokalizowane w odrgbnej czesci korytarza jednego
z pawilonéw mieszkalnych. Cela pojedyncza mierzyta jedynie 5,5 metra kwadratowego,
dwuosobowa — ok. 6 m?, a trzyosobowa — ok. 9 m?. Cele byty dobrze wyposazone, ale okna
w nich byty zakryte nieprzezroczystymi szybami i metalowymi kratami, ograniczajac widok
na zewnatrz oraz utrudniajac dostep naturalnego $Swiatla i §wiezego powietrza. Dwa pola
spacerowe, z ktorych korzystali osadzeni z kategorii ,,N” byly mate, miaty przygnebiajacy
wyglad (otoczone wysokimi murami zakonczonymi u gory metalowymi przewodami) 1 byly
pozbawione miejsca schronienia przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.

Na oddziale ,N” w Areszcie Sledczym w Lublinie w czasie wizytacji
zakwaterowanych bylo dziesigciu osadzonych, przy nominalnej pojemno$ci 28 miejsc.
Oddziat byt usytuowany w niedawno wybudowanym (w 2006 r.) budynku mieszkalnym,
w ktorym panowaly warunki materialne zauwazalnie lepsze niz w pozostalej czgsci aresztu
(patrz paragraf 57). Jednoosobowe cele miaty powierzchnie ponad 7 m?, dwuosobowe — od 7
do ponad 9 m?, trzyosobowe — ok. 10 m% Cele byty generalnie dobrze wyposazone. Tak, jak
w Bydgoszczy, okna cel byly zakryte nieprzezroczystymi szybami. Ponadto, sztuczne
o$wietlenie byto niewystarczajace do czytania. Oddziat ,,N” miat jedno niewielkie i puste pole
spacerowe, wspolng Swietlice, natryski 1 gabinet medyczny.

Podczas wizytacji na oddziale ,,N” w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie
zakwaterowanych byto 17 osadzonych?’. Oddziat byt czysty i w dobrym stanie. Jesli chodzi
o warunki materialne, to gléwng réznicg w porownaniu do stanu z czasu wizytacji w 2004 r.
byt fakt, Ze obecnie okna w celi mozna bylo otwiera¢. Mimo to, kilku osadzonych nadal

2 W 2004 r., gdy CPT po raz pierwszy wizytowalo jednostke, przebywalo w niej 38 osadzonych

“niebezpiecznych”.
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skarzylo sie, ze cele czasem bardzo nagrzewaty sie w lecie. Oddziat posiadat pie¢ pol
spacerowych wyposazonych w obrecz do koszykowki, lecz bez miejsca, w ktorych mozna by
si¢ schroni¢ przed niekorzystng pogoda.

CPT zaleca podjecie dzialan w celach i oddzialach ,,N” wizytowanych jednostek
w celu:
- albo powickszenia albo wycofania z uzytku celi w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy,
ktora mierzy 5,5 m2;
- ograniczenia liczby osob zajmujacych jedna cel¢ w celu zapewnienia co najmniej 4 m?
powierzchni mieszkalnej przypadajacej w celi wieloosobowej na jednego osadzonego
posiadajacego status ,,N”’;
- usuniecia opisanych wyzej brakéw zwigzanych z dostepem do Swiatla naturalnego,
sztucznego os$wietlenia i wentylacji;
- dokonania zmiany projektu okien w celach pod katem zapewnienia osadzonym widoku
na zewnatrz;
- wyposazenia pol spacerowych w miejsca, w ktorych mozna by si¢ schroni¢ przed
niekorzystng pogodag

Byloby réwniez pozadanym znalezienie w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy
i Areszcie Sledczym w Lublinie wigkszych obiektow przeznaczonych do ¢wiczen na
Swiezym powietrzu dla osadzonych o statusie ,,N” (patrz rowniez paragraf 72 ponizej).

50. W zwiagzku z brakiem zmian w przepisach prawnych, rezim stosowany do osadzonych
,IN” pozostal bardzo restrykcyjny i podobny do tego opisanego w raportach z wizytacji
przeprowadzonych w 2004 i 2009 r.?! Czas spedzany poza cela skladat sie z jednej godziny
zaj¢¢ na Swiezym powietrzu dziennie (spgdzany przez osadzonego albo samemu albo
w towarzystwie wspotosadzonych), cotygodniowego prysznicu oraz korzystania ze wspodlnej
swietlicy (wyposazonej w stoty do tenisa, rowery stacjonarne oraz odtwarzacze DVD) do
czerech razy w tygodniu w Areszcie Sledczym w Lublinie, a dwoch razy w tygodniu w —
Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie. Przy czym w Areszcie Sledczym
w Bydgoszczy brak bylo $wietlicy przeznaczonej dla osadzonych niebezpiecznych.

Zadna praca nie byla dostepna dla osadzonych z kategorii ,N”, a tylko ci
przebywajacy w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie mieli dostep do zaje¢
edukacyjnych. Jesli chodzi o inne formy rozrywki, to osadzonym z kategorii ,,N” w Aresztach
Sledczych w Lublinie i w Warszawie — Mokotowie dostarczane byly materiaty hobbystyczne
1 mogli oni oglada¢ telewizj¢ we wtasnych celach; ponadto tacy osadzeni w Mokotowie mogli
tez gra¢ w koszykowke 1 uprawiac inne sporty na polach spacerowych.

Delegacja odnotowata, ze we wszystkich sposrdod trzech jednostek, personel pracujacy
z osadzonymi z kategorii ,,N” (i wychowawcy 1 personel ochronny) podejmowali rzeczywiste
wysitki na rzecz utrzymywania regularnych interakcji z osadzonymi i1 w celu ulatwienia im
kontaktu ze §wiatem zewne;trznym.22 Pochwalajac te wysitki, CPT musi ponownie podkreslié,
ze rezim osadzonych z kategorii ,,N” powinien zosta¢ doglgbnie zweryfikowany. Bardziej

2 Patrz paragraf 77 raportu CPT/Inf (2006) 11 oraz paragraf 91 raportu CPT/Inf (2011) 20.

2 Osadzeni z kategorii “N” byli uprawnieni do maksymalnie trzech widzen i dwoch rozmoéw
telefonicznych w miesigcu (dotyczy to osadzonych skazanych). W przypadku tymczasowo aresztowanych,
prowadzenie rozméw telefonicznych jest zabronione, a kwestie widzen podlegaja uznaniu wlasciwego
prokuratora (patrz paragraf 95).

26



prawdopodobnym jest, ze odosobnienie oraz izolacja w niewielkich grupach przez dtuzszy
czas prowadzi¢ bedzie raczej do desocjalizacji niz do resocjalizacji osadzonych. Zamiast tego,
powinien istnie¢ program o dobrze okreslonej strukturze przeznaczony dla tej kategorii
osadzonych obejmujacy konstruktywne zajecia, najlepiej poza celg. CPT wzywa polskie
wladze do dokonania przegladu rezimu stosowanego wobec wi¢zniow z kategorii ,,N”
i do opracowania indywidualnych planéw, ktérych celem byloby dostarczenie takim
osadzonych odpowiedniej stymulacji intelektualnej i fizycznej.

W Areszcie Sledczym w Bydgoszezy delegacja zostata poinformowana o planach
przeksztatcenia jednej z cel mieszkalnych w $wietlice. CPT chcialby otrzymad
potwierdzenie dokonania tego przeksztalcenia.

Warto odnotowa¢, ze mozliwos¢ odbywania widzen w sposdéb umozliwiajacy
bezposredni kontakt z osobg odwiedzajaca zostata ostatnio wprowadzona w Areszcie
Sledczym w Warszawie — Mokotowie. Jest to bardzo pozadana zmiana, ktéra powinna
by¢ wprowadzana takzie w innych jednostkach, w ktorych przebywaja osadzeni
zaklasyfikowani do kategorii ,,N”.

51. Srodki bezpieczefistwa stosowane wobec osadzonych z kategorii ,,N” w wizytowanych
jednostkach roznity sie¢ w zaleznosci od indywidualnej oceny ryzyka, byly weryfikowane
kwartalnie 1 miaty za cel ograniczenie stopnia restrykcji natozonych na tych osadzonych.
Niektorzy osadzeni byli systematycznie skuwani w kostkach za kazdym razem, gdy
opuszczali swoje cele, inni byli skuwani jedynie w nadgarstkach, a w Aresztach Sledczych
w Lublinie i w Warszawie — Mokotowie niektorzy osadzeni wcale nie byli skuwani, gdy
poruszali si¢ po oddziale. We wszystkich trzech wizytowanych aresztach wszystkie
ograniczenia byty usuwane podczas zaje¢ na §wiezym powietrzu oraz podczas widzen (patrz
jednak paragraf 80 ponizej).

W Aresztach Sledczych w Lublinie i w Warszawie — Mokotowie rozmowy personelu
z osadzonymi z kategorii ,,N” (w tym konsultacje medyczne i psychologiczne) byty
przeprowadzane co do zasady w specjalnym pomieszczeniu przy uzyciu konstrukcji podobne;j
do klatki. Takiej konstrukcji nie byto w Bydgoszczy, jednak tam pig¢ cel przeznaczonych dla
osadzonych ,,N” byto wyposazonych w kraty znajdujace si¢ bezposrednio za drzwiami celi
1 przez nie prowadzone byly rozmowy z personelem. Taka praktyka, jak podkreslit CPT
w raportach dotyczacych wizyt w latach 2004 1 2009, moze by¢ uznana za ponizajaca
zarowno dla osadzonych, jak i personelu. Dodatkowo, nie sprzyja ona rozwojowi dobrych
relacji pomiedzy personelem a osadzonym ani szczerym relacjom terapeutycznym podczas
konsultacji medycznych i psychologicznych. CPT ponownie wzywa polskie wladze do
zaprzestania wskazanej praktyki.

Delegacja zaobserwowata rowniez, ze osadzeni posiadajacy status ,,N” mieli obowigzek nosic¢
czerwone kombinezony zawsze, gdy przebywali poza swoimi oddziatami i wtedy, gdy byli
przewozeni poza jednostke (wlaczajac uczestnictwo w rozprawach sadowych). W opinii
Komitetu ten wymog jest zar6wno nadmierny, jak i niepotrzebnie stygmatyzujacy; powinien
zostaé niezwlocznie zniesiony.

52. Kontrole osobiste osadzonych z kategorii ,,N” byty przeprowadzane jedynie na podstawie
indywidualnej oceny ryzyka, co stanowi postep w poréwnaniu z sytuacja, jaka miala miejsce
podczas poprzednich wizyt. Mimo to, osadzeni z kategorii ,,N” wcigz moga zosta
zobowigzani do kucnigcia catkowicie nadzy w obecnosci personelu jednostki i osadzonego
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(osadzonych), z ktorymi dziela cele, podczas gdy ich ubrania sg przeszukiwane. CPT zaleca,
by kontrole osobiste byly zawsze przeprowadzane w odpowiednich warunkach
i w sposéb gwarantujacy poszanowanie godnosci ludzkiej (patrz takze paragraf 106).

4. Warunki materialne pozbawienia wolnosci
a. Areszt Sledczy w Bydgoszczy

53. Areszt Sledczy w Bydgoszczy zostal wybudowany w latach 30-tych XX wieku, ale
w latach 80-tych tego wieku przeszedt generalny remont. Sklada si¢ z zakladu typu
zamknigtego — usytuowanego w centrum Bydgoszczy, przy budynku sadu — i dwoch
zaktadow typu otwartego polozonych poza miastem. Delegacja skoncentrowata si¢ na
zakladzie zamknietym sktadajacym si¢ z aresztu Sledczego dla me¢zczyzn i kobiet, oddziatu
dla skazanych mezczyzn i1 kobiet odbywajacych karg pozbawienia wolnosci w zaktadzie typu
zamknigtego oraz szpitala wigziennego. W trakcie wizytacji w zaktadzie zamknietym (przy
nominalnej pojemnosci 463 miejsc) przebywato 415 osadzonych (w tym 40 kobiet), sposrod
ktorych 308 to skazani, a 107 — tymczasowo aresztowani.”® Liczby te obejmuja dwoch
nieletnich me¢zczyzn oraz trzech osadzonych nalezacych do kategorii ,,N”. Jesli chodzi
o szpital wigzienny, to podczas wizytacji przebywato w nim 60 pacjentow (przy nominalnej
pojemnosci 80 miejsc) (patrz paragrafy od 87 do 90 ponizej).

54. Zaktad zamkniety sktada si¢ z dwoch pigciokondygnacyjnych pawilonow mieszkalnych.
Cele mierza od ok. 6 do 25 m? kazda z nich moze pomiesci¢ od dwoch do o§miu osadzonych.
Sa wyposazone w: 10zka pietrowe, stoty, taborety, potki oraz kaciki sanitarne z dostgpem do
goracej wody, zwykle zastoniete tylko czesciowo. Wiele z okien w celach jest zastonietych
nieprzezroczystymi szybami (zaluzjami, tzw. blindami) uniemozliwiajacymi osadzonym
wygladanie na zewnatrz i ograniczajacymi dostep naturalnego §wiatla i §wiezego powietrza.

Zasadniczo cele byly w stanie ogélnym zadowalajacym (z wyjatkiem systemu
naglos$nienia przywotawczego, ktory czesto nie dzialal), lecz w raczej kiepskim stanie pod
wzgledem czystosci 1 higieny (dotyczy to takze bielizny poscielowej 1 toalet). Czgsé
osadzonych skarzyla si¢ na insekty.

Jesli chodzi o aspekty pozytywne, to delegacja zaobserwowatla, ze w calej jednostce
prowadzony jest remont polegajacy gtownie na pelnym wydzielaniu znajdujacych si¢
w celach kacikéw sanitarnych i renowacji wspolnych pomieszczen prysznicowych.

55. CPT zaleca, by w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy podjeto dzialania w celu:
- zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewnié¢ co najmniej 4 m’powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej; w celach o powierzchni ok.

6 m” nie powinien by¢ zakwaterowany wiecej niz jeden osadzony;

- dokonania w celach przegladu okien, by zapewni¢ osadzonym widok na zewnatrz,
poprawic¢ dostep Swiatla naturalnego oraz aby zapewnic¢ lepsza wentylacje¢;

3 W czasie wizyty w calej jednostce przebywato 690 osadzonych (nominalna pojemnos¢ to 726 miejsc).

Za kazdym razem podawana w niniejszym rozdziale pojemno$¢ nominalna liczona jest zgodnie z
obowigzujacym obecnie w polskim prawie standardem 3 metréw kwadratowych powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na jednego osadzonego.
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- zapewnienia, aby wszystkie cele (w tym kaciki sanitarne i bielizna sypialna wewnatrz
cel) byly utrzymywane w czystosci; powinno to rowniez obejmowaé regularna
dezynsekcje;

- kontynuowania prowadzenia programu remontowego i w jego ramach zapewnienia
poprawnego dzialania systemu naglo$nienia przywolawczego w celach oraz pelnego (tj.
az do sufitu) wydzielenia toalet znajdujgcych si¢ w celach.

b. Areszt Sledczy w Lublinie

56. Areszt Sledczy w Lublinie, potozony w obrebie miasta Lublina, zostat otwarty w latach
60-tych XX wieku. Jest to zaktad typu zamknigtego, w ktérym przebywajg osadzeni objeci
rezimem zaktadu karnego typu zamknigtego i pot-otwartego; znajduje si¢ w nim takze oddziat
przeznaczony dla osadzonych z kategorii ,,N” (patrz paragraf 49). W trakcie wizytacji
delegacji, przy nominalnej pojemnosci 1075 miejsc, w jednostce przebywato 926 osadzonych
me¢zezyzn 1 64 osadzone kobiety. 676 osOb stanowili skazani (w tym 10 wiezniow
niebezpiecznych i jeden skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci), a 314 oséb to
tymczasowo aresztowani. Cele mieszkalne znajdowaly si¢ w szeSciu od jedno do
czterokondygnacyjnych pawilonach, z ktorych jeden zostal niedawno wybudowany. Pigé
pozostatych, zbudowanych w latach 60-tych XX wieku, byto poddawanych czesSciowej
renowacji.

57. W niektorych celach standard CPT 4 m? powierzchni mieszkalnej przypadajacej na
jednego osadzonego byt przestrzegany24, jednak znaczna wigkszo$¢ osadzonych przebywata
w ciasnych celach®.

W pigciu starszych pawilonach mieszkalnych cele byly zasadniczo w kiepskim stanie,
sztuczne oswietlenie bylo niewystarczajace, a wentylacja nieodpowiednia. Ponadto, kaciki
sanitarne znajdujace si¢ w celach nie zawsze byly catkowicie wydzielone. Jesli chodzi
o pozytywne aspekty, to w celach dostepna byta goraca woda, bielizna poscielowa byta czysta
I wymieniana co dwa tygodnie, a we wszystkich celach dziatal system naglo$nienia
przywotawczego. Takze wspdlne pomieszczenia prysznicowe [taznie — przyp. ttum.] byty we
wlasciwym stanie, cho¢ w niektérych brakowato sitek natryskowych.

W niedawno wybudowanym czterokondygnacyjnym pawilonie panowaty zasadniczo
wlasciwe warunki, a cele byly czyste 1 w dobrym stanie (dotyczy to takze w petni
wydzielonych kacikow sanitarnych znajdujacych si¢ wewnatrz cel).

Jednak we wszystkich pawilonach wigkszo$¢ okien w celach byta zastonieta
nieprzezroczystymi szybami podobnymi wygladem to tych zaobserwowanych w Bydgoszczy
(patrz paragraf 54). Ponadto, w calej jednostce delegacja otrzymata wiele skarg osadzonych

24 Np. czerech osadzonych przebywajacych w celi mierzacej ok. 16 metréw kwadratowych; trzech

osadzonych przebywajacych w celi mierzacej ok. 14 metrow kwadratowych; o§miu osadzonych przebywajacych
w celi mierzacej ok. 33 metréw kwadratowych.

Np. trzech osadzonych przebywajacych w celi mierzacej ok. 9 metrow kwadratowych; pigciu
osadzonych przebywajacych w celi mierzacej ok. 15 metrow kwadratowych; osmiu osadzonych przebywajacych
w celi mierzacej ok. 26 metrow kwadratowych.
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mezezyzn co do niewystarczajacych dostaw niektorych produktéw higienicznych (Srodkow
higieny osobistej oraz detergentow).

58. CPT zaleca, by w Areszcie Sledczym w Lublinie podjeto dziatania w celu:

- zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewni¢ co najmniej 4 m? powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;

- kontynuowania remontu pi¢ciu starszych pawilonow mieszkalnych i zapewnienia, ze
wszystkie cele beda dobrze oSwietlone i wyposazone we w pelni wydzielone kaciki
sanitarne i ze wszystkie sitka natryskowe zostana uzupelnione;

- dokonania przegladu okien w celach pod katem zapewnienia osadzonym widoku na
zewnatrzi w celu poprawienia wentylacji;

- zapewnienia wszystkim osadzonym odpowiedniej ilosci niezbednych Srodkéw higieny
osobistej oraz detergentow.

. Areszt Sledczy w Szczecinie

59. Areszt Sledczy w Szczecinie, polozony w centrum miasta, jest zaktadem typu
zamknigtego, w sktad ktérego wchodzi takze szpital wiezienny. Wiekszos¢ budynkow zostata
zbudowana pod koniec XIX wieku. W Areszcie, przy nominalnej pojemnos$ci 532 miejsc,
zakwaterowanych byto [podczas wizytacji] 453 mezczyzn, w tym 309 skazanych i 144
tymczasowo aresztowanych; dwoch osadzonych to mezczyzni ponizej 18. roku zycia.
W szpitalu, przy nominalnej pojemnosci 84 miejsc, przebywato 57 pacjentdw, w tym pigc
kobiet (patrz paragrafy od 91 do 93 ponize;j).

60. Areszt sktada si¢ z dwoch pawilonéw mieszkalnych, jednego przeznaczonego dla
skazanych i jednego — dla tymczasowo aresztowanych. W celach, o powierzchni pomigdzy
7 a37 m?, zakwaterowanych bylo od 2 do 12 osadzonych. Cele wyposazone byly w t6zka
pietrowe, stoly, taborety, potki i1 kaciki sanitarne z dostgpem do goragcej wody oraz dziatajacy
system naglo$nienia przywotawczego. Dostep do §wiatta naturalnego i sztucznego oswietlenia
byl zasadniczo wlasciwy, a cele generalnie czyste. Rowniez wspolne pomieszczenia
prysznicowe byly w dobrym stanie i byly czyste. Warto takze wspomnie¢ o trwajacych
w Areszcie pracach remontowych obejmujgcych m.in. petne wydzielanie kacikoéw sanitarnych
w celach.

Jednakze wigkszo$¢ powierzchni mieszkalnych byla raczej zniszczona, a w niektorych
celach panowala wilgo¢. Ponadto delegacja odnotowala, ze na oknach cel znajdujacych sie¢
w pawilonie mieszkalnym przeznaczonym dla tymczasowo aresztowanych usytuowanym od
strony ulicy znajdowaly si¢ nieprzezroczyste ptyty podobne do tych opisanych juz
w paragrafie 54 powyzej.

61. CPT zaleca, by w Areszcie Sledczym w Szczecinie podjeto dzialania w celu:

- zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewnié¢ co najmniej 4 m? powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;
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w celach o powierzchni ok. 7 m? nie powinien by¢ zakwaterowany wiecej niz jeden
osadzony;

- kontynuowania programu remontowego (obejmujacego instalowanie $cianek w pelni
wydzielajacych kaciki sanitarne w celach) oraz usuni¢cia problemu wilgoci
wystepujacego w niektorych celach;

- dokonania przegladu okien w celach pawilonu mieszkalnego dla tymczasowo
aresztowanych znajdujacego si¢ od strony ulicy w celu poprawy dostepu do Swiatla
naturalnego i zapewnienia lepszej wentylacji.

d. Areszt Sledezy w Warszawie — Grochowie

Areszt Sledczy w Warszawie — Grochowie zostat otwarty w 1970 r. Znajduje si¢ na
dalekich przedmiesciach stolicy Polski. Tak, jak w przypadku pozostatych wizytowanych
jednostek, mimo jego nazwy (,,areszt Sledczy”) i faktu, ze pierwotnie przeznaczony byt
jedynie dla tymczasowo aresztowanych kobiet, obecnie jest zakladem pelnigcym wiele
funkcji, w ktorym przebywaja osadzeni tymczasowo aresztowani i skazani, obojga pici,
odbywajacy kare w rezimie zakladu typu zamknigtego 1 pototwartego. Przy nominalnej
pojemnoséci 734 miejsc, w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie przebywato
podczas wizytacji 722 osadzonych (w tym 415 kobiet), sposrod ktorych 579 osob to skazani,
a 143 — tymczasowo aresztowani. Liczba ta obejmuje dwie osoby skazane na kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

63. Osadzeni zakwaterowani byli w pigciu jednokondygnacyjnych 1 jednym
dwukondygnacyjnym budynku, przy czym ten ostatni zarezerwowany byl dla osadzonych
kobiet. Catos¢ zakladu byla w stanie zadowalajacym, wigkszo$¢ cel byta czysta, z dobra
wentylacja, dobrym dostgpem do $wiatta naturalnego i dobrym sztucznym o$wietleniem.
Cele wyposazone byly w to6zka pigtrowe, stoly, taborety, szafki lub poéiki 1 duze pudla na
rzeczy osobiste. W areszcie trwaly prace nad pelnym wydzieleniem kacikow sanitarnych
w celach, w kazdej celi byl dostep do goracej wody.

Jednakze delegacja w niemal wszystkich pawilonach zauwazyla problem ciasnoty
pomieszczen dla osadzonych. W celach o powierzchni od ok. 8 do ok. 25 m? (wliczajac w to
powierzchni¢ kacikow sanitarnych) zakwaterowanych byto od dwoch do o$miu osadzonych.
Ponadto, niektore cele, szczegdlnie w Pawilonie D, byly w kiepskim stanie i panowata w nich
wilgo¢. Jedna cela (nr 425) we wskazanym pawilonie, stuzgca pierwotnie za §wietlicg, miata
powierzchni¢ ok. 50 m? i zajmowalo ja 16 osadzonych; byla takze szczegdlnie zniszczona,
brudna i panowata w niej wilgo¢. Takie same warunki panowaty w celi nr 323 w Pawilonie C.

Pod wieloma wzgledami najlepsze warunki oferowal niedawno ukonczony (.
w 2009 r.) dwukondygnacyjny budynek (Pawilon F) przeznaczony dla osadzonych kobiet.
Jednak delegacja zauwazyla, Zze okna wszystkich cel byly zakryte nieprzezroczystymi
szybami w rodzaju tych opisanych juz wczesniej w niniejszym raporcie (patrz paragraf 54).
Okna w niektorych celach w Pawilonie D 1 E takze byly zakryte takimi nieprzezroczystymi
szybami.
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64. CPT zaleca, by w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie podjeto dzialania
w celu:

- zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewnié¢ co najmniej 4 m? powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;

- kontynuowania programu remontowego (obejmujacego pelne wydzielanie kacikow
sanitarnych w celach), ze szczegélnym uwzglednieniem cel w Pawilonie D; cela nr 425
w tym Pawilonie oraz cela nr 323 w Pawilonie D powinny zosta¢ wycofane z uzytku na
czas pelnego remontu;

- dokonania przegladu okien w celach Pawilonow D, E i F w celu poprawy dostepu do
Swiatla naturalnego, zapewnienia lepszej wentylacji i zapewnienia osadzonym widoku na
zewnatrz.

e. wizytacja pokontrolna (follow-up visity w Areszcie Sledczym w Warszawie —
Mokotowie

65. Areszt Sledczy w Warszawie — Mokotowie byt poprzednio wizytowany przez CPT w roku
2004 i byt przedmiotem kilku zalecen przedstawionych w raporcie z tej wizyty?®. Celem
obecnej wizytacji pokontrolnej byto zapoznanie si¢ z wprowadzaniem w zycie tych zalecen.
Przy nominalnej pojemnosci 805 miejsc, podczas wizytacji w jednostce zakwaterowanych
bylo 803 osadzonych (615 skazanych i 188 tymczasowo aresztowanych), wiaczajac w to 17
osadzonych z kategorii ,,N”, pigciu skazanych na kary dozywotniego pozbawienia wolnos$ci
oraz trzech nieletnich mezczyzn. JeSli chodzi o szpital wigzienny, to bylo w nim
zakwaterowanych 116 pacjentow (w tym trzy kobiety) przy nominalnej pojemnosci 154
miejsc (patrz paragrafy od 82 do 86).

66. Sposrdd trzech gtownych pawilonow mieszkalnych27 jeden zostal niedawno catkowicie
zmodernizowany, podczas gdy dwa pozostate przeszly remonty czesciowe (nowy dach,
instalacja elektryczna i wodociggowo-kanalizacyjna, remont czgsci cel). Ponadto we
wszystkich pawilonach mieszkalnych trwalo calkowite wydzielanie kacikow sanitarnych
w celach, a jedno skrzydto przeznaczone dla 81 osob byto okresowo zamknigte z powodu
remontu. Wspoélne taznie byty w akceptowalnym stanie technicznym.

Wigkszos¢ cel miata dobre oswietlenie 1 wentylacje 1 byta czysta. Jednakze wigkszo$¢
cel byla ciasna nawet jesli we wszystkich z nich zachowany byt standard polskiego prawa
wynoszacy 3 m? powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego.

67. CPT zaleca, by w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie podjete zostaty
dziatania w celu:

- zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewni¢ co najmniej 4 m? powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;

2 Patrz paragrafy od 95 do 101 raportu CPT/Inf (2006) 11.
27 W jednostce znajdowaty si¢ takze trzy inne pawilony: jeden przeznaczony dla osadzonych z kategorii
,»N” (patrz paragraf 49) i dwa zajmowane przez szpital wigzienny (patrz paragrafy od 82 do 86).
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- kontynuowania programu remontowego, w tym pelnego wydzielania kacikow
sanitarnych w celach.

68. Delegacja odnotowata, ze we wszystkich wizytowanych jednostkach osadzeni m¢zczyzni
mogli bra¢ prysznic raz w tygodniu, a kobiety — dwa razy w tygodniu, tak, jak przewidujg to
przepisy polskiego prawa. W tym wzgledzie CPT zacheca polskie wladze do zezwolenia, by
osadzeni mezczyzni mogli korzysta¢ z prysznicow co najmniej dwa razy w tygodniu,
majac na wzgledzie zapewnienie zgodnosci z Regula 19.4 Zrewidowanych Europejskich
Regul Wic;ziennych.28

5. Programy zajec

69. Jak juz wskazano w paragrafie 43 powyzej, kwestia programéw zaje¢ oferowanych
w polskich jednostkach penitencjarnych nie jest satysfakcjonujaca. Pomimo odnotowanych
wysitkow na rzecz zapewnienia osadzonym skazanym pracy i (w niektorych sposrod
wizytowanych jednostek) edukacji lub szkolen zawodowych, nadal wigkszo$¢ populacji
wieziennej (w tym zdecydowana wigkszo$¢ osadzonych tymczasowo aresztowanych i ok.
dwie trzecie skazanych) nie miata zadnych zorganizowanych zaj¢¢ poza celg. Celowe zajecia
majg bardzo istotne znaczenie dla dobrego samopoczucia kazdego osadzonego. Jesli chodzi
konkretnie o osadzonych skazanych, to tego rodzaju zaj¢cia sa niezb¢dne dla zapewnienia, by
okres pozbawienia wolnos$ci mial istotne [rzeczywiste] znaczenie dla ich zresocjalizowania
1 przygotowania do zycia w spoteczenstwie.

Pewna mozliwo$¢ wykonywania pracy” istniala we wszystkich wizytowanych
jednostkach, lecz niemal g’edynie dla osadzonych skazanych: dla 90 skazanych w Areszcie
Sledczym w Bydgoszezy™; dla 235 osadzonych skazanych i 20 osadzonych tymczasowo
aresztowanych w Areszcie Sledczym w Lublinie®; 98 skazanych i 14 tymczasowo
aresztowanych w Areszcie Sledczym w Szczecinie®”; 148 skazanych i jednego tymczasowo
aresztowanego w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie; oraz 203 skazanych

osadzonych w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie®,

8 ,Udostgpnia si¢ odpowiednie pomieszczenia tak, aby kazdy wigzien mogl wykapaé sie lub wziac

prysznic w temperaturze stosownej do klimatu, jesli mozliwe codziennie, lecz przynajmniej dwa razy w
tygodniu (lub w razie potrzeby czesciej) w interesie ogdlnej higieny.”

Obejmowata ona nicodptatng prace poza jednostka penitencjarng wykonywang na rzecz wickszosci
osadzonych, prace w instytucjach charytatywnych, organizacjach publicznych, domach opieki spotecznej oraz
zadania w zakresie utrzymania i sprzatania wewnatrz jednostki, w tym prace w kuchni.

%0 Pracowali oni przy wykonywaniu zadan z zakresu utrzymania i sprzatania [jednostki], fryzjerstwa,
dziatalnosci radia, w szpitalu, kuchni oraz w warsztacie wi¢ziennym. 39 osadzonych wykonywato prace
odptatna, a 51 — nieodptatna.

s Okoto jedna trzecia z nich wykonywata prace odptatna.

52 Podobnie, okoto jedna trzecia z nich wykonywata prace odptatna.

8 Odplatng pracg mozna wykonywa¢ w drukarni dzialajacej przy jednostce oraz w warsztacie
mechanicznym, prac¢ nieodptatng — przy zadaniach zwiazanych z utrzymaniem i sprzataniem wewnatrz
jednostki oraz w szpitalu. Szesciu osadzonych skazanych wykonywato prace jako wolontariusze poza jednostka.
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Podobnie dostep do edukacji lub szkolenia zawodowego byl bardzo ograniczony
i zwykle zarezerwowany dla osadzonych skazanych.®* W Aresztach Sledczych
w Bydgoszczy, Lublinie i Szczecinie osadzeni nie mieli dostepu do edukacji ogdlne;.

Co sie tyczy mtodych osadzonych, to delegacja z zadowoleniem odnotowata, ze ci
osadzeni w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie moga uczeszczaé do szkoty.
Jednakze szczegdlng troske budzit fakt, ze w Aresztach Sledczych w Bydgoszczy, Lublinie
1 Szczecinie mlodym osadzonym, a w szczeg6lnosci nieletnim, nie zaproponowano edukacji
ani innych zaje¢ dostosowanych do ich potrzeb. Wskaza¢ nalezy, ze ustawa o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci® przewiduje, ze osadzonym ponizej 21. roku zycia powinno sie
jako priorytet przyzna¢ mozliwosci uczgszczania do szkoty lub na szkolenia zawodowe.

W Areszcie Sledczym w Bydgoszezy dostepne byty kursy profilaktyczne z zakresu
samokontroli, radzenia sobie z frustracja, narkotykami, agresja, z zakresu umiej¢tnosci
kognitywnych oraz reintegracji rodziny®’. Podobnie, kursy dotyczace umiejetnosci
spotecznych, dotyczace narkotykow i alkoholu, umiejetnosci kognitywnych oraz radzenia
sobie z frustracjg byty dostepne w Areszcie Sledczym w Lublinie®.

70. Jesli chodzi o zajecia kulturalne i rozrywke, to wszyscy osadzeni mogli korzysta¢ ze
$wietlic: do trzech razy w tygodniu w Areszcie Sledczym w Lublinie, do dwoéch razy
w tygodniu w Aresztach Sledczych w Bydgoszczy i Szczecinie, ale tylko raz na tydzien
w Aresztach Sledczych w Warszawie — Grochowie i Warszawie — Mokotowie. We
wszystkich wizytowanych jednostkach penitencjarnych $wietlice byly wyposazone
w telewizory i gry planszowe, a w Aresztach Sledczych w Lublinie, Szczecinie i Warszawie —
Grochowie — dodatkowo w stoty do tenisa stolowego. W Aresztach Sledczych w Lublinie
I Warszawie — Mokotowie podejmowano dzialania na rzecz organizowania zaj¢é
kulturalnych, takich, jak koncerty i konkursy artystyczne.

We wszystkich wizytowanych jednostkach w celach dozwolone byto posiadanie
prywatnych telewizoréw, a przez radiowezel emitowana byla muzyka (w Aresztach
Sledczych w Bydgoszczy, Lublinie i Warszawie — Mokotowie w radiowezle wraz
z programem tworzonym przez osadzonych). W wizytowanych jednostkach osadzeni mogli
wypozycza¢ ksigzki albo z centralnej biblioteki albo ze §wietlic.

71. Zagadnienie niewystarczajacej oferty zaje¢ celowych dla osadzonych byto przedmiotem
zalecen zawartych w raportach z poprzednich wizytacji CPT. Chociaz polskie wiladze
rzeczywiscie doktadaty staran, by ten problem rozwigzaé, wciagz wiele pozostaje do zrobienia

i Na przyklad skazani osadzeni w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy uczestniczyli w kursach

brukarstwa, glazurnictwa oraz ogrodnictwa; w Areszcie Sledczym w Szczecinie 38 osadzonych uczestniczyto w
kursach budownictwa ogélnego, 12 — w kursach technologii komputerowych i 12 — w kursach fryzjerskich; w
Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie 11 osadzonych skazanych uczeszczato do szkoty zawodowej; w
Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie 74 osadzonych uczeszczato do liceum (general secondary
school), a 21 innych uczestniczyto w réznego rodzaju szkoleniach (introligatorstwo, drukarstwo, tynkowanie
oraz malowanie).

® Mowa o Kodeksie karnym wykonawczym.

% Art. 130 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego.

¥ 13 takich programéw byto dostgpnych w 2013 r., a 22 — w toku 2012. Wszystkie byty finansowane
przez Uni¢ Europejska.

8 48 takich programoéw byto dostgpnych w 2013 r., a 56 — w toku 2012. Uczestniczylo w nich 115
osadzonych, w tym 5 tymczasowo aresztowanych.
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w tej kwestii W ogolnych zaleceniach w paragrafie 43 powyzej odniesiono si¢ do tej
kwestii.

Jak podkreslono w raporcie z wizytacji w 2009 r., chociaz brak zaje¢ celowych
wptywa negatywnie na kazdego osadzonego, to jest on szczegodlnie szkodliwy dla nieletnich,
ktorzy maja szczegoOlne potrzeby w zakresie zaje¢ fizycznych i1 stymulacji intelektualne;j.
Pozbawionym wolnosci nieletnim powinno si¢ zaoferowal pelen program w zakresie
edukacji, sportu, szkolenia zawodowego, rekreacji 1 innych zaje¢ celowych. Istotng cze¢s¢ tego
programu powinny stanowi¢ zaj¢cia fizyczne. W tym zakresie nalezy wzig¢ pod uwage
Reguty 50.1 1 77 Europejskich Regut dotyczacych Nieletnich Sprawcc')wgg. Jesli
w wizytowanych jednostkach penitencjarnych beda w przyszlosci przebywac nieletni,
CPT zaleca, by podja¢ konieczne Srodki w celu umozliwienia poddania ich
odpowiedniemu do ich wieku rezimowi.

72. Co si¢ tyczy zaje¢ na Swiezym powietrzu, t0 osadzonym we wszystkich wizytowanych
jednostkach zapewniono jedng godzing dziennie takich zaje¢ (plus dodatkowa godzina
w tygodniu dla mlodych osadzonych).

Dodatkowo, osadzeni w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie mieli
mozliwo$¢ korzystania dwa razy w miesigcu przez jedng godzing z boiska do siatkdwki
(W Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie — do dwéch razy w miesigcu). Osadzeni
w Areszcie Sledczym w Lublinie mogli korzysta¢ z odkrytego boiska sportowego od maja do
pazdziernika. W odréznieniu od nich, osadzonym w Aresztach Sledczych w Bydgoszczy
i Szczecinie nie zapewniano zadnych zorganizowanych zajg¢ sportowych; CPT zaleca
podjecie dzialan na rzecz wyeliminowania tego problemu.

We wszystkich sposréd wizytowanych jednostek wyglad pola spacerowego
pozostawial wiele do zyczenia. Pola byly z reguly bardzo male i wyposazone w najlepszym
wypadku w tawke, nie posiadaly takze schronienia przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi. Komitet zaleca podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby wszyscy
osadzeni w wizytowanych jednostkach penitencjarnych mogli spedzaé¢ czas na Swiezym
powietrzu w warunkach umozliwiajacych im wysilek fizyczny. Ponadto, wszystkie pola
spacerowe powinny zosta¢ wyposazone w miejsca, gdzie mozna byloby schronié sie¢
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.

6. Opieka zdrowotna

a. ustugi z zakresu ochrony zdrowia w wizytowanych jednostkach

73. Zesp6t opieki zdrowotnej w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy sktadat sig z trzech lekarzy
og6lnych (dwdch pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy i jeden — na pot etatu), dwoch

39 Reguta 50.1: Nieletnim pozbawionym wolnosci nalezy zagwarantowaé wiele roznorodnych zajec

celowych i interwencji w oparciu o cato$ciowy indywidualny plan, ktorego celem jest zapewnienie postepu w
drodze stosowania mniej restrykcyjnego rezimu, przygotowanie do odzyskania wolnosci i reintegracja ze
spoteczenstwem. Zajgcia te i interwencje powinny wspiera¢ zdrowie fizyczne i psychiczne nieletnich, ich
szacunek do samych siebie i poczucie odpowiedzialnosci, jak rowniez rozwija¢ ich zdolnosci i umiejetnosci,
ktore zapobiegaty beda powrotowi do przestgpstwa.

Reguta 77: Zajgcia powinny mie¢ na celu edukacj¢, rozwdj osobisty i spoteczny, szkolenia zawodowe,
rehabilitacj¢ i przygotowanie do odzyskania wolnosci.
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dentystow pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy (rownowaznik pelnego etatu),
radiologa* w niepetnym wymiarze oraz szesciu pielegniarek w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Zespol ten moze na biezaco korzystaé z pomocy personelu szpitala wigziennego
usytuowanego na terenie jednostki §wiadczacego opieke zdrowotng 24 godziny na dobe 7 dni
w tygodniu (patrz paragraf 87 ponizej). Ponadto, zarbwno w wigzieniu, jak i szpitalu
regularnie konsultacji medycznych udzielaja rézni specjaliéci.41

W Areszcie Sledczym w Lublinie personel opieki zdrowotnej skladal si¢ z dwoch
lekarzy og6lnych (jeden na peten etat, drugi — w niepelnym wymiarze), jednego psychiatry
zatrudnionego w niepelnym Wymiarze42, dentysty, neurologa pracujacego w niepelnym
wymiarze czasu®, ginekologa w niepelnym wymiarze i radiologa w niepelnym wymiarze
czasu pracy45. [W jednostce] pracowato dziewie¢ pielggniarek (siedem na peten etat 1 dwie -
w niepelnym wymiarze, przy czym dwie ostatnie — jedynie w weekendy).

W nocy w jednostce brak jest personelu opieki zdrowotnej; w razie potrzeby mozliwe
jest wezwanie karetki. Opisany zespot opieki zdrowotnej jest wyraznie niewystarczajacy
w stosunku do potrzeb jednostki, w ktorej zakwaterowanych jest ok. 1000 osadzonych.

Jesli chodzi o Areszt Sledczy w Szczecinie, to jego personel opieki zdrowotnej sktadat
si¢ z jednego lekarza ogélnego (ktéry dyzuruje pod telefonem takze poza normalnymi
godzinami pracy) oraz dziewigciu pielggniarek pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy
(zapewniajac staly opicke pielegniarska). Podobnie, jak w przypadku Aresztu Sledczego
w Bydgoszczy, przedstawiony powyzej zespot mogt w kazdym czasie (tj. 24 godziny na dobg
7 razy w tygodniu) uzyska¢ wsparcie ze strony personelu opieki zdrowotnej szpitala
penitencjarnego znajdujacego si¢ na miejscu (patrz paragraf 91). Ponadto, areszt podpisat
umowy z 15 zewnetrznymi specjalistami,”® ktérzy prowadzili konsultacje zaréwno
w wigzieniu, jak 1 szpitalu wigziennym.

Personel opieki zdrowotnej w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie sktadat
sie z pigciu lekarzy®’ (rownowaznik 2,75 etatu), dwoch dentystow pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu pracy (rownowaznik pelnego etatu) oraz siedmiu pelnoetatowych
pielegniarek. Stanowisko psychiatry na pot etatu bylo w czasie wizytacji nieobsadzone.
Pielggniarka byta obecna w weekendy w godzinach od 8 rano do 16. Jednakze, w nocy brak
bylo personelu opieki zdrowotnej. W razie potrzeby wzywana byta karetka.

Jesli chodzi o Areszt Sledczy w Warszawie — Mokotowie, to personel opieki
zdrowotnej — pracujacy wylacznie dla aresztu — skladal sie z pieciu lekarzy®® (trzech
zatrudnionych na peten etat 1 dwoch — na pot etatu) oraz 11 pielegniarek zatrudnionych na
peten etat. Pielggniarka jest obecna w nocy i w weekendy. Ponadto, wskazany zespot mogt
uzyska¢ wsparcie ze strony szpitala wigziennego usytuowanego na terenie jednostki, ktory
Swiadczyt pomoc medyczng 24 godziny na dob¢ 7 dni w tygodniu (patrz paragraf 82 ponizej).

40
41
42
43
44
45
46
47
48

Roéwnowaznik 60 % etatu.

Rownowaznik 8,05 etatow (patrz paragraf 87 ponizej).
Roéwnowaznik 55 % etatu.

Rownowaznik 25 % etatu.

Rownowaznik 25 % etatu.

Rownowaznik 40 % etatu.

Rownowaznik 12,65 etatu (patrz paragraf 91 ponizej).

W tym neurologa, ginekologa, lekarza ogolnego i dermatologa.
W tym dwoch lekarzy ogdlnych i ortopedy.
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Dodatkowo, rézni zewnetrzni specjalisci®® prowadzili regularne konsultacje zaréwno
w wiezieniu, jak i szpitalu.

Podsumowujac, w Aresztach Sledczych w Bydgoszczy, Szczecinie i Warszawie —
Mokotowie zesp6l personelu opieki zdrowotnej wydaje si¢ odpowiedni. Jednakze, jak juz
wskazano, z pewnoscia nie dotyczy to Aresztu Sledczego w Lublinie. CPT zaleca, by zespét
opieki zdrowotnej w Areszcie Sledczym w Lublinie zostal wzmocniony:

- przez zatrudnienie co najmniej jednego dodatkowego lekarza ogoélnego
w wymiarze pelnego etatu i pielegniarek pracujacych w wymiarze rownowaznym co
najmniej dwom dodatkowym pelnym etatom;

- przez stworzenie pelnoetatowego stanowiska psychiatry.

Ponadto, w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie, wakat na stanowisku
psychiatry powinien zosta¢ niezwlocznie obsadzony.

Komitet zaleca réwniez, by polskie wladze zapewnily, by w Aresztach Sledczych
w Lublinie i w Warszawie — Grochowie zawsze obecna byla wykwalifikowana osoba,
ktéra moglaby udzieli¢ pierwszej pomocy, najlepiej, by byla to osoba z poswiadczonymi
kwalifikacjami piel¢gniarskimi.

74. Delegacja otrzymata skargi dotyczace opdznien w uzyskaniu dostepu do porady
medycznej (ogdlnej 1 specjalistycznej) we wszystkich wizytowanych jednostkach. Na
przyktad w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie delegacja zostata poinformowana,
ze czas oczekiwania na konsultacje psychiatryczng, dentystyczna lub oftalmologiczng mogt
siegna¢ kilku miesiecy. W Areszcie Sledczym w Lublinie mogto uptyna¢ do kilku tygodni
zanim uzyskato si¢ porade dentysty i do trzech miesigcy — zanim uzyskato si¢ porade
neurologa.

Komitet chcialby przypomnie¢, ze wtadze penitencjarne sag odpowiedzialne za opieke
zdrowotng dla wszystkich osadzonych; konieczne jest podjgcie wszystkich mozliwych
srodkow, by zapewni¢ niezwloczne uzyskiwanie przez wszystkich osadzonych precyzyjnej
diagnozy i odpowiedniego do stanu zdrowia leczenia. CPT zaleca, by polskie wladze
podjely w tym celu stosowne dzialania.

75. W Bydgoszczy, zarowno w areszcie sledczym, jak 1 szpitalu wigziennym, oraz w Areszcie
Sledczym w Warszawie — Grochowie, delegacja otrzymata skargi wigzniéw dotyczace jakoéci
opieki medycznej w nich uzyskanej (brak lekarstw innych niz podstawowe, powierzchowne
badania medyczne itd.). Warto wskazaé, ze jesli chodzi niewystarczajaca ilos¢ lekarstw, to
rowniez sami dyrektorzy i1 lekarze we wskazanych wyzej jednostkach zwracali uwage
delegacji na ten problem. Komitet chcialby poznaé stanowisko polskich wladz w tym
wzgledzie.

76. Nowo przybyli osadzeni byli co do zasady w ciagu 48 godzin od przybycia przyjmowani
przez lekarza albo pielegniarkg, ktora przekazywala uzyskane informacje lekarzowi.
Medyczna procedura przyjecia osadzonego obejmowata przeswietlenie w kierunku gruzlicy
(przeswietlenie Klatki piersiowej promieniami Rentgena). Inne testy (np. w kierunku AIDS,

“ Rownowaznik 22,67 etatu (patrz paragraf 82 ponizej).
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wirusowego zapalenia watroby typu B lub C) mogly zosta¢ przeprowadzone na zasadzie
dobrowolnosci. Niezaleznie od powyzszego, zadna z wizytowanych jednostek nie oferowata
systematycznego badania w kierunku zakaznych choréb wirusowych (np. wirusowego
zapalenia watroby czy HIV)50.

Informacje zgromadzone przez delegacje we wszystkich wizytowanych jednostkach
penitencjarnych (w tym uzyskane na podstawie badania dokumentacji medycznej i innych
dokumentow) jasno wskazaty, ze badania lekarskie przeprowadzane w momencie przybycia
do jednostki miaty charakter pobiezny i zwykle sktadaty si¢ jedynie z rozmowy.

Jak juz Komitet wczesniej podkres§lat, nowo przybyly osadzony powinien zostaé
poddany wtasciwemu wywiadowi i zbadany pod katem fizycznym przez lekarza tak szybko,
jak to mozliwe po przyjeciu do jednostki; z zastrzezeniem sytuacji wyjatkowych wywiad lub
badanie powinny zosta¢ przeprowadzone W _dniu przybycia, szczegdlnie w przypadku
osadzonych przyjmowanych do aresztu §ledczego.

CPT zaleca podjecie we wszystkich wizytowanych jednostkach Srodkow w celu
polepszenia procedury badania lekarskiego nowo przybylych osadzonych, w duchu
wskazanych wyzej uwag.

77. Jak juz wskazano w poprzednich raportach, ustugi opieki zdrowotnej w jednostkach
penitencjarnych w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do zapobiegania niewlasciwemu
traktowaniu przez organy Scigania poprzez systematyczne rejestrowanie obrazen
dostrzezonych u nowo przybylych osadzonych 1, je$li zajdzie taka potrzeba, poprzez
przekazywanie stosownych informacji wlasciwym wladzom. Wszystkie oznaki przemocy
zaobserwowane w momencie, gdy osadzony jest poddany badaniu lekarskiemu w chwili
przyjecia do jednostki powinny by¢ szczegdétowo odnotowane w dokumentacji, tgcznie
z wszystkimi istotnymi uwagami osadzonego oraz z opiniami lekarza. Tak samo nalezy
postepowac za kazdym razem, gdy osadzony jest poddany badaniu lekarskiemu w nastgpstwie
stosowania przemocy, do jakiego doszto w jednostce.

W tym wzgledzie delegacja byla zaniepokojona odnotowawszy, ze, z wyjatkiem
Aresztu Sledczego w Lublinie, opisy obrazen dostrzezonych u nowoprzybytych osadzonych
nie byly zadowalajace. Informacje na temat zauwazonych obrazen — w tych nielicznych
przypadkach, w ktérych byly dostepne — byly zamieszczane jedynie w aktach osobowych
osadzonego. Co wigcej, opisy byly pobiezne i nie zawieraly opinii lekarza co do zgodnosci
pomiedzy formulowanymi zarzutami a obiektywnymi obserwacjami dokonanymi przez
lekarza. Dodatkowo, dane na temat odnotowanych obrazen nie byly systematycznie
przekazywane wtasciwemu prokuratorowi, dopoki osoba, ktorej sprawa dotyczyta, nie ztozyta
skargi. Ponadto, zadna z wizytowanych jednostek nie prowadzila specjalnego rejestru
informacji o tego rodzaju obrazeniach.

Jesli chodzi o aspekty pozytywne, to wskazaé nalezy, ze lekarze w Areszcie Sledczym
w Lublinie podejmowali dziatania na rzecz pelnego odnotowywania w dokumentacji
indywidualnej wszelkich ran, ktore dostrzegli u osadzonych.

78. Jak podkreslono w paragrafie 76 powyzej, nowo przybyli osadzeni powinny by¢
poddawani dokladnemu badaniu lekarskiemu. Ponadto, CPT zaleca, by polskie wladze

%0 Z wyjatkiem Aresztu Sledczego w Szczecinie, gdzie wszyscy przyjeci osadzeni byli poddawani

systematycznym badaniom moczu, jak rowniez testom w kierunku wirusowego zapalenia watroby typu B i C.
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zapewnily, ze dokumentacja sporzadzana po przeprowadzeniu badania lekarskiego
bedzie zawierala:

Q) opis uwag osoby poddanej badaniu istotnych z punktu widzenia badania
lekarskiego (w tym przedstawiony przez niego/ja opis stanu jego/jej zdrowia
i jakiekolwiek zarzuty dotyczace niewlasciwego traktowania);

(i)  pelne obiektywne ustalenia lekarskie dokonane na podstawie dokladnego
badania,;

(i)  uwagi lekarza w zwigzku z informacjami wskazanymi w punktach i) i ii),
wskazujace na zgodnos¢ pomiedzy przedstawionymi zarzutami a obiektywnymi
ustaleniami lekarskimi.

Dokumentacja powinna zawiera¢ rowniez wyniki dodatkowo przeprowadzonych
badan, szczegotowe wyniki konsultacji specjalistycznych, opis sposobu leczenia obrazen,
a takze informacje¢ o wszelkich innych przeprowadzonych procedurach.

Wyniki badan lekarskich przeprowadzonych w przypadkach bardzo powaznych
obrazen powinny by¢ umieszczane na specjalnych formularzach przeznaczonych do tego
celu i zawiera¢ ,,mape” ciala przeznaczona do zaznaczenia miejsc powaznych obrazen,
ktora bedzie przechowywana w dokumentacji medycznej osadzonego. Takze zdjecia,
jesli zostaly zrobione, powinny zosta¢ zamieszczone w dokumentacji medycznej
osadzonego. Dodatkowo, w kazdej jednostce penitencjarnej powinno prowadzié¢ sie
specjalny rejestr urazéw, w ktérym odnotowuje si¢ wszystkie rodzaje obrazen.

Komitet zaleca réwniez dokonanie przegladu istniejacych procedur w celu
zapewnienia, by zawsze, gdy odnotowane obrazenia odpowiadaja doniesieniom
osadzonego o niewlaSciwym traktowaniu (albo ktore, nawet w przypadku braku
doniesien wskazuja na takie traktowanie), byly niezwlocznie i systematycznie
przekazywane do wiadomosci wlasciwego prokuratora, niezaleznie od zyczenia
osadzonego. Wyniki badan powinny by¢ takze dostepne dla osadzonego, ktorego
dotycza, i jego albo jej prawnika.

79. Odnosnie do poufnosci informacji medycznej, ktéra byta problemem w przesztosci,
dostep do dokumentacji medycznej osadzonych ma jedynie personel opieki zdrowotnej.
Jednak CPT jest zaniepokojony faktem, Ze badania lekarskie osadzonych nadal czgsto
przeprowadza si¢ w obecnosci funkcjonariuszy personelu ochronnego.

Komitet przyznaje, ze zastosowanie specjalnych srodkow [bezpieczenstwa] podczas
badania lekarskiego moze by¢ konieczne w konkretnym przypadku, gdy personel medyczny
dostrzega zagrozenie bezpieczenstwa. Jednakze brak jest uzasadnienia, by personel ochronny
byt systematycznie obecny podczas takich badan; jego obecno$¢ jest szkodliwa dla
budowania wiasciwej relacji pomiedzy lekarzem a pacjentem i1 zwykle nie jest konieczna
z punktu widzenia bezpieczenstwa. Alternatywne rozwigzania moga i powinny zostac
wypracowane w celu pogodzenia z jednej strony wymogow bezpieczenstwa, a z drugiej —
zasady tajemnicy lekarskiej. Jedna z mozliwosci mogloby by¢ zainstalowanie systemu
naglos$nienia przywotawczego, dzigki ktoremu lekarz moglby w tych wyjatkowych

39



sytuacjach, gdy osadzony unidstby si¢ lub zaczal grozi¢ podczas badania, szybko
zaalarmowac funkcjonariuszy penitencjarnych.

CPT ponawia swoje zalecenia, by polskie wladze podjely dzialania w celu
doprowadzenia do zgodnosci stosowanych dzialan z powyzszymi wskazaniami. Badania
lekarskie osadzonych powinny zawsze by¢ przeprowadzane w miejscu, gdzie jego
uczestnicy nie beda styszani ani widziani przez personel niemedyczny, chyba ze lekarz
prowadzacy badanie wystapi w konkretnym przypadku z prosba innej tresci.

80. Sytuacja dotyczgca badan lekarskich osadzonych nalezacych do kategorii ,,N” rowniez
pozostala niezmieniona, tj. w trakcie badan osadzonych z tej kategorii nadal obecny jest
personel niemedyczny, a poddawani badaniu majg zatozone kajdanki na r¢kach (a czasami
réwniez na nogach).>

CPT musi raz jeszcze podkresli¢, ze praktyka stosowania srodkéw ograniczajacych
wolno$¢ osadzonego podczas badania lekarskiego narusza jego godno$¢, uniemozliwia
rozwo0j wilasciwej relacji pomigdzy lekarzem a pacjentem, a ponadto moze nawet szkodzi¢
dokonaniu obiektywnej oceny medycznej.

CPT wzywa polskie wladze do zaprzestania praktyki kazdorazowego stosowania
podczas badania lekarskiego Srodkow ograniczajacych wolnos¢ osadzonego nalezgcego
do kategorii ,,niebezpieczny”.

81. Jesli chodzi o problemy zwigzane z narkotykami, to programy metadonowe byty dostepne
we wszystkich wizytowanych jednostkach. Jednak w Zzadnym z wizytowanych aresztow
sledczych nie byly stosowane $rodki ograniczania szkdd (takie, jak np. dostarczanie srodkoéw
dezynfekujacych i informowanie o tym, jak sterylizowa¢ igly, programy wymiany igiet lub
dostarczania prezerwatyw). Ponadto, jak okazatlo si¢ w trakcie rozmow z lekarzami
wigziennymi, byli oni bardzo sceptycznie nastawieni do wdrazania w $rodowisku
penitencjarnym programow metadonowych i srodkéw redukcji szkod.

CPT chciatby podkreslic raz jeszcze, ze postgpowanie z osadzonymi, ktorzy sg
uzaleznieni od narkotykow, musi by¢ rdéznorodne — taczy¢ detoksykacje, wsparcie
psychologiczne, programy socjalno-edukacyjne, resocjalizacje i programy zastgpowania —
1 zwigzane z prawdziwa polityka zapobiegania. Polityka ta powinna wskazywac¢ szczeg6lnie
na ryzyko zakazenia HIV czy zarazenia wirusowym zapaleniem watroby typu B lub C
wynikajace z uzywania narkotykow oraz wskazywac sposoby przenoszenia wskazanych
chorob 1 sposoby zapobiegania temu. Oczywistym jest, ze personel opieki zdrowotnej musi
odgrywa¢ zasadnicza rol¢ w konstruowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu wskazanych
programow i musi $ci§le wspotpracowac z innym zaangazowanym personelem (psycho-socjo-
edukacyjnym).

CPT ponawia zalecenie przedstawione w raportach w poprzednich wizytacji, by
polskie wladze opracowaly i wdrozyly calosciowa polityke zapewniania opieki
osadzonym z problemami narkotykowymi. Powinno zosta¢ przeprowadzone specjalne
szkolenie dotyczace tego zagadnienia skierowane do personelu opieki zdrowotnej
w jednostkach penitencjarnych.

Patrz réwniez paragraf 51.
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b.  wizytacja pokontrolna (follow-up visit) w szpitalu w Areszcie Sledczym
w Warszawie - Mokotowie

82. W czasie wizytacji w szpitalu przebywato 116 pacjentow przy nominalnej liczbie 154
t6zek. Sktadal si¢ on z nastgpujacych oddziatow: chirurgia (31 tozek 1 16 pacjentow),
ortopedia (32 tozka i 26 pacjentdw), choroby wewnetrzne (40 tozek i 28 pacjentéw) oraz
psychiatria (51 tozek 1 46 pacjentéow, w tym 34 poddanych leczeniu i 12 na obserwacji).
Szpital obstugiwat pacjentow z kilku regionéw, a jego oddziat ortopedyczny — pacjentow
z catego kraju.

Personel szpitala obejmowat lekarzy, ktorych czas pracy odpowiadat 22,67 etatom®?,
kilku zewnetrznych specjalist(')w53 regularnie odwiedzajacych szpital oraz z 40 pielegniarek
1 trzech psychologow. Szpital sprawowal opieke medyczng nad catym aresztem Sledczym 24
godziny na dobg, zapewniajagc obecno$¢, w nocy i W weekendy, internisty, ortopedy,
psychiatry i czterech pielegniarek (po jednej na kazdym oddziale).

Sprzet medyczny i zapasy przyborow okazaly si¢ odpowiednie, nie wystepowal
problem niedostatecznej ilosci lekarstw. Podsumowujac, poziom opieki zdrowotnej byt
satysfakcjonujacy.

83. Niektore sale pacjentoéw miaty wystarczajaca powierzchni¢ mieszkalng (tj. sale mierzace
ok. 14 m?, w ktorych przebywato dwoch pacjentéw, i sale mierzace ok. 27 m% w ktorych
przebywato szesciu pacjentow); jednak wigkszo$¢ sal byla raczej ciasna (tj. czterech
pacjentow przebywajacych w sali mierzacej mniej niz 15 m?).

Dostep do $wiatta naturalnego, do sztucznego oswietlenia i wentylacji byt zasadniczo
odpowiedni. Delegacja odnotowata, ze kilka oddzialow byto remontowanych (malowanie
$cian, wymiana ptytek, renowacja pomieszczen sanitarnych).

Mimo to, pokoje pacjentow na oddziale psychiatrycznym miaty surowy charakter,
byty wyposazone jedynie w t6zka, stojace przy nich stoliki i taborety. CPT zaleca podjecie
dzialan na rzecz nadania warunkom panujacym na oddziale psychiatrycznym szpitala
Aresztu Sledczego w Warszawie — Mokotowie bardziej przyjaznego i osobistego
charakteru.

Ponadto, kaciki sanitarne we wszystkich pokojach pacjentéw byly tylko czesciowo
zastonigte, a og6lny stopien czystosci na terenie szpitala pozostawial troch¢ do Zyczenia.
Komitet zaleca podjecie dzialan w celu usuniecia tych brakow; przy czym wyposazenie
kacikow sanitarnych w pelne Scianki dzialowe powinno by¢ traktowane jako priorytet.

Jesli chodzi o pozytywne aspekty, to odnotowaé nalezy, ze wspdlne pomieszczenia
sanitarne na oddziale choréb wewngtrznych, w odrdznieniu od innych oddziatow (w tym
nawet oddzialu ortopedycznego), byly dostosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych.
Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ podobnego wyposazenia wspolnych pomieszczen
sanitarnych na innych oddzialach szpitala.

52 Tj. pigciu lekarzy ogoélnych, dwoch specjalistow do spraw chordob wewnetrznych, ortopede,
oftalmologa, otolaryngologa specjalist¢ do spraw chorob zakaznych, siedmiu psychiatrow, specjaliste¢ do spraw
uzaleznien, dwoch dentystow i radiologa.

5 Np. specjalistow w dziedzinie neurochirurgii, urologii, gastroenterologii, stomatologii i choréb ptuc.
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84. Leczenie oferowane pacjentom z problemami psychiatrycznymi obejmowato
farmakoterapi¢ 1 psychoterapi¢. Pacjenci z problemami psychiatrycznymi mogli takze
korzysta¢ z godziny zaje¢ na $wiezym powietrzu. CPT podkresla raz jeszcze swoje
zalecenie podjecia na oddziale psychiatrycznym szpitala Aresztu Sledczego w Warszawie
— Mokotowie dzialan w celu opracowania bardziej roznorodnych zaje¢ terapeutycznych
psychospolecznych skierowanych do pacjentéw, w szczegélnosci tych, ktorzy pozostajg
na oddziale przez dluzszy okres; terapia zajeciowa powinna stanowi¢ integralna czes¢
programu rehabilitacji. W tym tez kontekscie nalezy rozwazy¢ zasadnos$¢ zatrudnienia
terapeuty zajeciowego.

85. Delegacja zaobserwowata, ze pacjenci oddzialu psychiatrycznego przez caty czas sg
ubrani w pizamy, takze podczas korzystania z zaje¢ na $wiezym powietrzu czy podczas
widzen. W tym kontekscie, Komitet chce podkresli¢, ze praktyka cigglego ubierania
mogacych chodzi¢ pacjentdow z problemami psychiatrycznymi w pizamy nie sprzyja
umacnianiu ich osobistej tozsamosci 1 poczucia wilasnej wartosci; indywidualizacja ubioru
powinna stanowi¢ cze$¢ procesu terapeutycznego. CPT zaleca podjecie w szpitalu Aresztu
Sledczego w Warszawie — Mokotowie dzialan w celu zapewnienia, ze odnos$nie do ubioru
pacjentow stosowane bedzie podejscie indywidualne. Pacjenci powinni mieé prawo przez
caly dzien nosi¢ swoje ubranie dzienne.

86. Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego regulowane jest ustawag o ochronie
zdrowia psychicznego z 1995 r. 1 rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 2012 r.>* na tyle, na
ile delegacja mogla to stwierdzi¢, praktyka [ich stosowania] na oddziale psychiatrycznym
szpitala Aresztu Sledczego w Warszawie — Mokotowie pozostata w zgodzie z tymi
przepisami. Na miejsce stosowania srodkéw polegajacych na unieruchomieniu lub izolacji
przeznaczony byl specjalny pokdj wyposazony w dwa tozka i system telewizji przemystowe;;
jednakze personel nie byt stale obecny w trakcie, gdy wskazany pokdj byt wykorzystywany.
W opinii CPT, zawsze stan psychiczny i1 fizyczny kazdego unieruchomionego pacjenta
powinien by¢ stale i bezposrednio monitorowany przez mozliwego do zidentyfikowania
cztlonka personelu opieki zdrowotnej, ktdory moze niezwlocznie nawigza¢ kontakt
miedzyludzki z osobg przebywajaca we wskazanym pokoju, ztagodzi¢ jej niepokoj,
komunikowa¢ si¢ z nig 1 szybko reagowaé, w tym na osobiste potrzeby tej osoby. Taki
zindywidualizowany nadzor personelu powinien by¢ prowadzony wewnatrz wskazanego
pokoju lub tuz koto drzwi (w odleglosci takiej, by obie osoby si¢ styszaty, w celu zapewnienia
mozliwosci niezwlocznego nawigzania kontaktow personalnych).

Komitet zaleca, by obowigzujaca obecnie praktyka na oddziale psychiatrycznym
szpitala Sledczego w Warszawie — Mokotowie zostala stosownie zmieniona.

Rejestr przypadkow zastosowania srodkow przymusu bezposredniego (w tym izolacji)
byl dobrze prowadzony, a specjalny formularz przeznaczony dla kazdego przypadku
zastosowania przymusu dostarczat szczegdtowych informacji na temat zastosowanego $rodka,

> Zgodnymi z prawem Srodkami przymusu bezposredniego s3: przytrzymanie, przymusowe

zastosowanie lekow, unieruchomienie i izolacja na okres nie dluzszy jednorazowo niz cztery godziny (z
mozliwo$cig przedluzenia). Decyzje o zastosowaniu (i przedluzeniu stosowania) S$rodka przymusu
bezposredniego zawsze podejmuje, ktory okresla rodzaj zastosowanego $rodka oraz osobisScie nadzoruje jego
wykonanie. W razie nieobecnosci lekarza, decyzj¢ taka moze podja¢ pielegniarka, o czym musi niezwlocznie
zawiadomi¢ lekarza. Kazdy przypadek zastosowania przymusu bezposredniego (i jego przedhuzenia) i musi
zosta¢ odnotowany w dokumentacji medycznej, a konkretnie na formularzu zawierajacym informacje o
przyczynach i okolicznosciach zastosowania srodka, jak rowniez o czasie stosowania unieruchomienia lub
izolacji.
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czasu jego trwania oraz regularnego monitoringu prowadzonego przez personel medyczny
(z wpisami co 15 minut).

Jednakze okazalo si¢, ze $rodki przymusu mechanicznego na oddziale psychiatrycznym
stosowane byly raczej czgsto™, a $redni czas ich trwania (12 godzin, zwykle przez noc) byt
stosunkowo dlugi. Delegacja zauwazyla, ze w dwoch przypadkach pacjenci byli
unieruchomieni przez okres 25 i 32 godzin. W opinii CPT, maksymalny czas stosowania
srodka przymusu mechanicznego lub izolacji nie powinien normalnie przekracza¢ szesciu
godzin i w zadnym wypadku nie powinien przekroczy¢ 24 godzin. Jesli wobec pacjentow
w szpitalu psychiatrycznym jest stosowana izolacja lub $rodek przymusu mechanicznego
przez okres dluzszy niz 24 godziny, niezwlocznie powinno si¢ podja¢ dziatania w celu
zakonczenia jego stosowania. Dzialania takie powinny obejmowac¢ mozliwos$¢ przeniesienia
pacjenta do innej lepiej obsadzonej i bardziej specjalistycznej jednostki, zrewidowania
diagnozy i leczenia, jak rowniez poddania ocenie niezaleznych ekspertow. Komitet zaleca,
by obowiazujaca praktyka na oddziale psychiatrycznym szpitala Aresztu Sledczego
w Warszawie — Mokotowie (jak rowniez wszedzie indziej, gdzie jest stosowana) zostala
poddana przegladowi w Swietle przedstawionych wyzej uwag.

C. szpital w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy

87. W szpitalu w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy w czasie wizytacji przebywato 60
pacjentdw (przy nominalnej pojemnosci 80 miejsc). Szpital sktada si¢ z trzech oddzialow:
choréb wewnetrznych (30 to6zek 1 16 pacjentéw), chirurgicznego (30 16zek 1 24 pacjentow)
oraz otolaryngologicznego (20 t6zek i 20 pacjentdw). Szpital przyjmowat pacjentow z kilku
regiondw, a jego oddziat otolaryngologiczny — pacjentow z catego kraju.

Personel szpitala obejmowat lekarzy zatrudnionych w wymiarze petnego etatu®®, 15
lekarzy specjalistow (ktérych czas pracy odpowiadat 8,05 pelnym etatom) regularnie
odwiedzajacych areszt $ledczy® oraz 32 pielegniarki (26 zatrudnionych na pelen etat oraz
sze$¢ zatrudnionych na cze$¢ etatu). Szpital sprawowat opieke medyczng nad calym aresztem
Sledczym 24 godziny na dobe, zapewniajac obecno$¢ w nocy i w weekendy co najmniej
jednego lekarza i dwoch pielegniarek.

Podobnie, jak w przypadku szpitala w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie,
delegacja uznata, ze ogélny poziom opieki zdrowotnej swiadczony w szpitalu wieziennym
w Bydgoszczy (wlaczajac w to sprzet medyczny, zapasy przyborow oraz dostep do lekarstw)
byt satysfakcjonujacy.

88. Delegacja odniosta pozytywne wrazenie, jezeli chodzi o warunki bytowe panujace
w szpitalu. Oddziaty zostaty niedawno catkowicie odremontowane, a caly szpital byl dobrze
utrzymany. Pokoje pacjentow byly wyposazone w 16zka, stoliki nocne oraz taborety, byly
jasne, czyste, z dobrg wentylacja, wszystkie posiadalty catkowicie wydzielone kaciki sanitarne
(z umywalka i toaletg). Jednakie niektére pokoje byly raczej ciasne z mniej niz 4 m?
powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego pacjenta.

55
56

53 przypadki pomig¢dzy styczniem a czerwcem 2013 1.

Dwoch specjalistow w zakresie chorob wewnetrznych i dwoch specjalistow w zakresie [medycyny]
ucha, nosa i gardia

¥ Np. specjalistow w dziedzinie neurologii, chirurgii, dermatologii, ortopedii, stomatologii, ginekologii,
oftalmologii, mikrobiologii oraz nosa i gardta
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Delegacja byla zaniepokojona dostrzezona w szpitalu Aresztu Sledczego
w Bydgoszczy praktyka wymagania, by pacjenci byli ubrani w pizamy, ilekro¢ musieli
opusci¢ swoje pokoje (tj. podczas konsultacji lekarskich, zaje¢ na §wiezym powietrzu oraz
widzen). Jak podkreslono w paragrafie 85 powyzej, praktyka taka nie sprzyja umacnianiu
poczucia tozsamosci osobistej 1 poczucia wlasnej wartoéci pacjenta; CPT zaleca
zaprzestanie takiej praktyki.

89. Delegacja CPT odnotowata takze obowigzywanie na terenie szpitala (w tym podczas zaje¢
na $wiezym powietrzu) catkowitego zakazu palenia tytoniu. Mimo to, w przeciwienstwie do
terapii osob cierpigcych z powodu odstawienia narkotykéw lub alkoholu, ktora zostala
zapewniona, nie przewidziano wsparcia dla palaczy w postaci np. plastrow nikotynowych, na
czas ich pobytu w szpitalu (z mozliwoscig przedtuzenia). CPT chcialby poznaé stanowisko
polskich wladz w tej kwestii.

90. Podczas wizyty, delegacja napotkata sprawe osadzonego, ktory zostat przyjety do Aresztu
Sledczego w Bydgoszczy dnia 6 marca 2012 r. z symptomami zespotu odstawienia alkoholu
(delirium tremens) i niemal natychmiast unieruchomiony na mocy decyzji lekarskiej (o godz.
4.45) ze wzgledu na jego roztrzesienie, lacznie na czas 36,5 godziny.”® Tak dlugi okres
stosowania unieruchomienia nie ma zadnego medycznego uzasadnienia.

Dnia 8 marca 2012 r. o godz. 5.15 rano zaprzestano stosowania $rodka przymusu
mechanicznego po tym, jak stan pacjenta dramatycznie si¢ pogorszyl. Pacjent zmart o 6.45
rano po nieudanych probach resuscytacji podejmowanych przez ratownika. Jak juz wskazano
w paragrafie 10 pod koniec wizytacji delegacja zwrdcita si¢ z prosba o informacje dotyczace
postepowania prowadzonego w zwigzku ze $miercig wskazanego pacjenta.

Pismem z dnia 24 lipca 2013 r. polskie wtadze poinformowaty CPT o wszczeciu
w dniu 9 marca 2012 r. przez Prokurature Rejonowa Bydgoszcz-Potudnie postgpowania
karnego w sprawie podejrzenia nieumyslnego spowodowania $mierci (art. 155 Kodeksu
karnego).

W wyniku postepowania ustalono, na podstawie dowodow z autopsji, ogledzin
miejsca zgonu, zeznan $wiadkow, w tym zaangazowanego personelu medycznego
1 penitencjarnego, ze wskazana osoba zmarla na skutek niewydolnosci serca 1 niewydolnosci
oddechowej spowodowang/ch choroba wiencowa oraz dodatkowo z powodu wirusowego
zapalenia watroby typu C.>° Wiadze polskie przekazaly CPT takze informacje, iz sprawa jest
obecnie poddana ponownej analizie przez Prokurature Generalng; CPT chcialby otrzyma¢é
informacje o wynikach tej analizy.

d. szpital w Areszcie Sledczym w Szczecinie
91. Szpital w Areszcie Sledczym w Szczecinie posiada nominalng pojemno$é 84 Iozek

1 sktada si¢ z oddzialu choréb wewnetrznych (z pojemnoscig 28 tozek) oraz oddziatu
psychiatrycznego (z pojemno$cia 56 1ozek). W czasie wizyty w szpitalu przebywalo 59

58
59

Jego stan byl monitorowany co kwadrans przez personel zdrowotny
CPT otrzymat kopi¢ stosownej dokumentacji.
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pacjentow (18 na oddziale chorob wewnetrznych i 41%° - na oddziale psychiatrycznym).
Personel medyczny sktadat si¢ z psychiatrow, ktorych czas pracy byt rownowazny trzem
etatom, dwodch lekarzy ogdlnych zatrudnionych na pelen etat oraz zewnetrznych specjalistow,
ktorych czas pracy byt rownowazny 12,65 pelnym etatom®. W szpitalu pracowaty réwniez
pielegniarki, ktérych czas pracy byt réwnowazny 17 pelnym etatom. Lekarze pracowali od
7.30 rano do 15.30; jeden lekarz dyzurowat pod telefonem, w weekendy w szpitalu byto
obecnych zawsze dwoch lekarzy. Obecnos$¢ pielegniarki byla zapewniona 24 godziny na
dobg, 7 dni w tygodniu.

Podobnie, jak w innych wizytowanych szpitalach wig¢ziennych, poziom opieki
zdrowotnej $wiadczonej w szpitalu w Szczecinie (wlaczajac w to sprzet medyczny, zapasy
przyborow oraz dostep do lekarstw) wydawat si¢ generalnie satysfakcjonujacy.

92. Jako ze szpital nie pracowat przy pelnym obtozeniu, zdecydowana wigkszos¢
pacjentéw miata co najmniej 4 m? powierzchni mieszkalnej kazdy, a czesto wiecej (np. dwoch
pacjentow przebywato na 12 m?, trzech — na 14 m?, czterech — na ok. 20, a pieciu — na okoto
30 m?). Pokoje byty wyposazone w 167ka, stoliki nocne i krzesta. Pokoje byty jasne, czyste,
z dobra wentylacja. Wspolne pomieszczenia prysznicowe byly w dobrym stanie, a jeden
prysznic byt dostosowany do potrzeb osoby niepetnosprawne;.

Jednakze, tak, jak w dwoch innych [wizytowanych] szpitalach, pacjenci caty czas byli
ubrani w pizamy, takze podczas zaje¢ na $wiezym powietrzu i w czasie widzen. Do tej
kwestii [CPT] odniost si¢ w zaleceniu w paragrafie 85 powyzej.

93. Leczenie oferowane_pacjentom z problemami psychiatrycznymi sktadato si¢ z potaczenia
farmakoterapii, psychoterapii® i terapii zajeciowej® i wydawato sie odpowiednie. Pacjenci
mieli dostep do dwoch dobrze wyposazonych pokoi do rekreacji i terapii artystycznej.

Oddziat psychiatryczny posiadat ,,pokdj izolacyjny” wyposazony w 16zko i system
telewizji przemystowej; jednakze brak byl stalego nadzoru personelu podczas stosowania
srodka [przymusu bezposredniego]. Do tej kwestii [CPT] odniost sie¢ w zaleceniu
wskazanym w paragrafie 86 powyzej, ktore znajduje zastosowanie takze tutaj.

Zgodnie z wypowiedziami lekarzy oraz zgodnie z rejestrami przeanalizowanymi przez
delegacje, s$rodki przymusu bezposredniego byly stosowane rzadko®, a stosowna
dokumentacja byta prowadzona poprawnie.

7. Inne kwestie

a. kontakt ze swiatem zewn¢trznym

60 32 pacjentdow z problemami psychiatrycznymi bylo leczonych, a dziewigciu bylo poddanych

obserwacji.

o Wiaczajac z to lekarzy ogoélnych, chirurga, kardiologa, neurologa, oftalmologa, psychiatr¢, urologa i
dwoch dentystow.

%2 Prowadzonej przez czterech psychologéw pracujacych na czesé etatu.

Szpital zatrudnial terapeute zajeciowego w wymiarze pelnego etatu.

28 przypadkoéw w 2012 1.1 15 w 2013 r. do momentu wizyty.
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94. Zasady 1 praktyka dotyczace korespondencji i dostepu do telefonu majace zastosowanie
do osob skazanych pozostaty takie, jak opisane w raporcie z wizytacji przeprowadzonej
w 2009 r.%°, tj. moga one zostaé uznane za catkowicie wlasciwe. Jednakze ocena taka nie
dotyczy kwestii odwiedzin, szczegdlnie osadzonych w warunkach zaktadu zamknigtego; sa
oni uprawnieni jedynie do dwdch jednogodzinnych widzen w miesigcu.

CPT uznaje, ze jako minimum osadzeni nalezacy do wszystkich kategorii powinni by¢
uprawnieni co najmniej do jednej godziny widzen $rednio na tydzien. Najlepiej bytoby, gdyby
osadzeni mogli uzyska¢ widzenie w kazdym tygodniu. Komitet zaleca odpowiednia do
powyzszego zmiane stosownych przepisow prawa.

95. W zwiazku z faktem, ze od 2009 r. nie nastgpity zmiany w przepisach prawa, CPT
pozostaje zaniepokojony kwestig kontaktoéw oséb tymczasowo aresztowanych ze §wiatem
zewngtrznym.

Widzenia os6b tymczasowo aresztowanych nadal wymagaja zgody organu écigania66
i nadal obowigzuje catkowity zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych. Delegacja
odnotowata, ze w wielu przypadkach ograniczenia odnoszace si¢ do widzen tymczasowo
aresztowanych (albo catkowity zakaz albo zgoda na widzenie w sposob uniemozliwiajacy
bezposredni kontakt z osoba odwiedzajaca, jedynie przez szybg) moga trwaé tygodniami albo
nawet miesigcami. Ponadto, prawie wszyscy tymczasowo aresztowani, z ktorymi rozmawiata
delegacja, skarzyli si¢ na dtugie opdznienia korespondencji wychodzacej i przychodzacej co,
wedhug tych osadzonych, wynikato z koniecznosci jej ocenzurowania.

Jak juz wiele razy w przesziosci podkreslal CPT, osoby tymczasowo aresztowane
powinny co do zasady moc uzyskiwa¢ widzenia i by¢ uprawnione do komunikowania si¢ ze
swojg rodzing i innymi osobami (w tym przez telefon) w taki sam sposéb, jak osadzeni
skazani; takie tez stanowisko zostalo wyrazone w Europejskich Regutach Wiqziennych.67
CPT wzywa polskie wladze do zapewnienia bez dalszego opo6znienia zgodnoSci
odpowiednich przepisow prawa polskiego z tymi zasadami.

96. We wszystkich wizytowanych jednostkach sale widzen miaty bardzo dobry
standard. Jednakze delegacja otrzymata wiele skarg dotyczacych dhugiego czasu oczekiwania
i kolejek (ktore delegacja zaobserwowala w Aresztach Sledczych w Warszawie — Grochowie
1 w Lublinie) osob czekajacych na widzenie na zewnatrz jednostki.

Rozumiejgc problemy zwigzane ze znaczng fluktuacja osadzonych w wizytowanych
jednostkach (co szczegodlnie dotyczy populacji oséb tymczasowo aresztowanych), CPT raz
jeszcze zacheca polskie wladze do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia systemu
rezerwacji na potrzeby widzen (co najmniej dla osadzonych skazanych) we wszystkich
jednostkach penitencjarnych, w celu uniknigcia dlugich kolejek na zewnatrz jednostki.

6 Patrz paragraf 136 Raportu CPT/Inf (2011) 20.

06 Chodzi o organ, w dyspozycji ktorego pozostaje tymczasowo aresztowany.

o7 Reguta 99: Poza okreslonymi zakazami ustanowionymi na okreslony czas przez wiladz¢ sadowa,

wig¢zniowie nieosadzeni maja prawo do: a) przyjmowania wizyt i komunikowania si¢ z rodzing i innymi osobami
na tych samych zasadach jak osadzeni odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci; b) dodatkowych wizyt i
dodatkowego dostgpu do innych form komunikowania si¢; c) dostgpu do ksiazek, gazet i innych mediow
informacyjnych.
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97. Delegacja rozmawiala z kilkoma skazanymi osadzonymi, ktorzy skarzyli sig, ze
nie mogli spotka¢ si¢ ze swoimi bliskimi krewnymi (matka, bratem itd.), ktorzy byli rowniez
skazani 1 pozbawieni wolno$ci, ale przebywali w innej czgsci tej samej jednostki (albo
w innym zaktadzie karnym). Komitet chcialby uzyska¢ informacje o stanowisku polskich
wladz w tym zakresie.

b. dyscyplina

98. Delegacja ustalita, ze w wizytowanych jednostkach nie mial miejsca problem
nadmiernego stosowania kar dyscyplinarnych®, a stosowanie kary dyscyplinarnej w postaci
umieszczenia w celi izolacyjnej byto dobrze udokumentowane. Ponadto warunki panujace
w celach izolacyjnych w wizytowanych jednostkach byty ogélnie zadowalajace.

Jednakze CPT odnotowuje, ze maksymalny okres umieszczenia w celi izolacyjnej
osadzonego skazanego to nadal 28 dni (14 dni — w przypadku osadzonego tymczasowo
aresztowanego)Gg. Biorac pod uwage potencjalnie bardzo szkodliwe skutki tego S$rodka,
Komitet zaleca, by maksymalny okres umieszczenia w celi izolacyjnej wynosil nie wiecej
niz 14 dni za konkretne przewinienie, a najlepiej, by byl on krotszy. Ponadto, istnie¢
powinien zakaz stosowania nastepujacych po sobie kar dyscyplinarnych, ktore
skutkowalyby nieprzerwanym okresem odosobnienia osadzonego przekraczajacym
maksymalny dopuszczalny czas. Jezeli jakiekolwiek przewinienie popelnione przez
osadzonego wymagaloby zastosowania bardziej surowych sankcji, to powinno to
nastapi¢ w ramach systemu wymiaru sprawiedliwoéci.70

99. CPT wyraza pewna troske odnosnie do szeregu réznych aspektow procedury
dyscyplinarnej. W szczegodlnosci, osadzeni, wobec ktorych zastosowano karg dyscyplinarng
w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej, nie otrzymywali na pi$mie informacji na temat
zarzutu dyscyplinarnego wniesionego przeciwko nim i zasadniczo nie byli informowani (albo
byli informowani jedynie ustnie) o mozliwosci wniesienia skargi przeciwko sankcji
dyscyplinarnej. Ponadto osoby takie nie zawsze byty bezposrednio wystuchiwane odno$nie do
przedmiotu rzekomego przewinienia dyscyplinarnego.

W zwiazku z powyzszym, Komitet zaleca, by osadzonym, na ktorych ciaza
zarzuty dyscyplinarne, formalnie zagwarantowa¢ nastgpujace prawa:

- do bycia poinformowanym niezwlocznie, szczegolowo i w jezyku, ktory
rozumieja, o naturze wniesionego przeciwko nim zarzutu;

- do uzyskania wystarczajacego czasu dla przygotowania obrony oraz do bycia
wysluchanym bezposrednio przez organ podejmujacy decyzje;

- do wzywania Swiadkow we wlasnym imieniu oraz do analizowania dowodow
strony przeciwnej;

68 Np. podczas pierwszych pieciu miesiecy roku 2013, kara dyscyplinarna w postaci umieszczenia w celi

izolacyjnej byla stosowana 22 razy w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie, 11 razy w Areszcie
Sledczym w Warszawie — Mokotowie, 6 razy w Areszcie Sledczym w Szczecinie i tylko dwa razy w Areszcie
Sledczym w Lublinie.

6 Generalnie dtugo$¢ stosowania izolacji jako kary dyscyplinarnej wahala si¢ miedzy tygodniem a 14
dniami, cho¢ we wlasciwych rejestrach dostrzezono kilka przypadkow dtuzszego jej stosowania.

0 Patrz rowniez: 21. Raport Ogolny na temat dziatalnosci (CPT/Inf (2011) 28), paragraf 56 (b).
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- do bycia wystuchanym w kwestii zlagodzenia kary w przypadku, gdy osadzony
zostal uznany za winnego przez dyrektora [jednostki penitencjarnej];

- do otrzymania kopii decyzji dyscyplinarnej, w ktorej wskazano mozliwosci
whniesienia Srodka odwolawczego.

100. Ponadto, CPT nadal zywi powazne obawy odnosnie do roli lekarzy wigziennych
w procedurze umieszczania w celi izolacyjnej. W wigkszosci wizytowanych jednostek, lekarz
potwierdzat zdolno$¢ osadzonego do [odbycia kary w postaci] umieszczenia w celi
izolacyjnej. Jak podkreslono w poprzednim raporcie Komitetu™, jest to szkodliwe dla relacji
lekarz — pacjent, ktora powinna istnie¢ pomigdzy lekarzem wigziennym a osadzonymi. CPT
wzywa polskie wladze do przeanalizowania istniejacych regulacji i praktyki dotyczacych
roli lekarza wieziennego w odniesieniu do kwestii kar dyscyplinarnych. W tym wzgledzie
nalezy wzia¢ pod uwage komentarze CPT zamieszczone w jego 21. Raporcie Og(’)lnym72.

101. Jak juz podkre§lono w raporcie z wizytacji przeprowadzonej w 2009 r.”, CPT jest
réwniez zaniepokojony faktem, ze osadzeni umieszczeni w celi izolacyjnej sa, co do zasady,
automatycznie pozbawiani kontaktu ze swiatem zewngtrznym (prawa do uzyskiwania widzen,
do pisania listow 1 telefonowania). W opinii Komitetu, zasady dotyczace kar dyscyplinarnych
nie powinny przewidywac catkowitego zakazu kontaktowania si¢ z rodzing, a jakiekolwiek
ograniczenia takich kontaktow stosowane jako kara powinny by¢ naktadane jedynie, gdy
przewinienie miato zwigzek z takimi kontaktami’®. CPT zaleca, by reguly dotyczace kar
dyscyplinarnych zostaly stosownie zmienione.

c. $rodki przymusu bezposredniego

102. Ogolnie rzecz biorge, stosowanie s$rodkéw przymusu bezposredniego (w tym
umieszczanie w celi zabezpieczajacej) nie wydawato sic nadmierne’®; ponadto, podobnie jak
w przypadku kar dyscyplinarnych, przypadki zastosowania $rodkow  przymusu
bezposredniego 1 umieszczenie w celi zabezpieczajacej byly dobrze odnotowywane
1 dokumentowane (w tym zachowane na nagraniach z monitoringu telewizji przemystowej).
Warto takze wskaza¢, ze na mocy niedawno przyjetej ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego, maksymalny okres przebywania w celi zabezpieczajacej zostat skrocony do
48 godzin.

103. Niezaleznie od powyzszego, delegacja spotkata si¢ z kilkoma przypadkami (gltoéwnie
w Areszcie Sledczym w Lublinie), gdy wydawato sie, ze $rodki przymusu bezposredniego
Zostaly zastosowane w sposob nadmierny, sprawiajac wrazenie, ze mialy one raczej na celu
ukaranie niz zapewnienie bezpieczenstwa.

n Patrz paragraf 142 Raportu CPT/Inf (2011) 20.
S Patrz paragrafy 62 i 63 Raportu CPT/Inf (2011) 28.
s Patrz paragraf 140 Raportu CPT/Inf (2011) 20.

74
75

Patrz rowniez Reguta 60.4 Europejskich Regut Wigziennych wraz z Komentarzem do niej.

W ciagu pierwszych pigciu miesigcy roku 2013 r., brak bylo przypadkéw umieszczenia w celi
zabezpieczajacej w Aresztach Sledczych w Warszawie — Grochowie i Warszawie — Mokotowie. W Aresztach
Sledczych w Bydgoszczy i Szczecinie cela zabezpieczajaca zostala uzyta w jednym przypadku, a w Areszcie
Sledczym w Lublinie — w trzech przypadkach.
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W jednym z takich przypadkow, osadzony we wskazanej wyzej jednostce przebywat
w celi zabezpieczajacej przez okres ok. 57 godzin76 1 byt zwigzany pasem bezpieczenstwa
przez ponad cztery godziny pomimo tego, ze przestat si¢ zachowywaé w sposdb nerwowy
wkrétce po przeniesieniu go do celi zabezpieczajacej 1 ze (co delegacja zaobserwowata na
nagraniu z monitoringu telewizji przemystowej) wigcej nie wykazywal nerwowego czy
agresywnego zachowania. Warto wskaza¢, ze niezwlocznie po opuszczeniu celi
zabezpieczajacej, wskazany osadzony zostal przeniesiony do szpitala psychiatrycznego.

Roéwniez w Areszcie Sledczym w Lublinie, w ostatnim czasie osadzony przebywat
w celi zabezpieczajacej przez calkowity okres 19 godzin i 5 minut od proby samobojcze;,
zostal mu przy tym zatozony pas obezwladniajacy, kajdanki i zostat zmuszony do zatozenia
kasku zabezpieczajacego. W tym czasie nie byl on poddany opiece personelu medycznego.

104. Jak juz zostato wskazane w raportach z wizytacji w roku 2004 1 2009, CPT w pehi
przyznaje, ze w niektorych rzadkich przypadkach zastosowanie S$rodkow przymusu
mechanicznego moze by¢ konieczne w $rodowisku wigziennym. Jednakze w opinii Komitetu
stanowisko wobec $rodkéw przymusu mechanicznego w jednostkach penitencjarnych
powinno bra¢ pod uwage nast¢pujace zasady i standardy minimalne:

- odnosnie do wlasciwego stosowania $rodkow przymusu mechanicznego, to korzystanie
z nich powinno nastepowac jako srodek ostateczny w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu
skrzywdzenia osoby [wobec ktorej srodek zastosowano] albo innych oséb i jedynie wtedy,
gdy wszystkie inne rozsadne metody nie okazalyby si¢ dostatecznie skuteczne
W powstrzymaniu tego niebezpieczenstwa; nigdy nie powinny by¢ stosowane jako kara albo
jako kompensowanie deficytow wyszkolonego personelu; nie powinny by¢ stosowane
w S$rodowisku pozamedycznym, jesli hospitalizacja bytaby najbardziej odpowiednia
interwencja;

- o kazdym przypadku zastosowania $rodka przymusu mechanicznego powinien by¢
informowany lekarz medycyny w celu dokonania oceny, czy zdrowie psychiczne osadzonego,
ktorego to dotyczy, wymaga umieszczenia w szpitalu lub czy podjecie jakiego$ innego
dzialania jest konieczne w zwigzku ze stanem zdrowia osadzonego;

- stosowany sprzet powinien by¢ poprawnie zaprojektowany w celu ograniczenia szkodliwych
skutkow, dyskomfortu 1 bolu podczas stosowania srodka przymusu, a personel musi posiadac¢
odpowiednie przeszkolenie w zakresie stosowania tego sprzetu; metalowe kajdanki nigdy nie
powinny by¢ uzywane;

- okres, na ktory zastosowano srodek przymusu mechanicznego powinien by¢ najkrotszy, jak
to mozliwe (zwykle na minuty raczej niz na godziny);

- osoba, wobec ktorej zastosowano $rodek przymusu mechanicznego, powinna uzyska¢ petna
informacj¢ na temat powodow interwencji;

- wladze jednostki, w ktorej moze zostaé zastosowany $rodek przymusu mechanicznego,
powinny wyda¢, biorgc pod uwage wskazane wyzej kryteria, formalne pisemne wytyczne

76 Wskazany przypadek miat miejsce 18/19 stycznia 2013 .
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skierowar%s: do calego personelu, ktory moglby by¢ zaangazowany [w stosowanie takich
srodkow]'’;

- powinien istnie¢ specjalny rejestr, w ktorym odnotowywane sg wszystkie przypadki,
w ktorych doszto do zastosowania $rodka przymusu bezposredniego; wpisy powinny
obejmowac czas, gdy stosowanie S$rodka rozpoczeto i zakonczono, okoliczno$ci sprawy,
powody zastosowania §rodka, nazwisko osoby, ktéra zdecydowata o jego zastosowaniu lub to
zaaprobowata, oraz opis wszelkich obrazen doznanych przez osadzonego lub personel;

- ponadto, osadzony, ktorego sprawa dotyczy, powinien mie¢ mozliwos¢ omowienia jego/jej
doswiadczen podczas stosowania $rodka przymusu i w kazdym wypadku tak szybko, jak to
mozliwe po jego zakonczeniu. Rozmowa taka zawsze powinna odbywac si¢ z udziatem
cztonka personelu opieki zdrowotnej wyzszego szczebla lub innego cztonka personelu
wyzszego szczebla, posiadajacego odpowiednie przeszkolenie.

Komitet zaleca, by polskie wladze podjely Srodki konieczne dla zapewnienia, Ze
wszystkie przytoczone powyzej zasady i minimalne gwarancje beda realizowane
w jednostkach penitencjarnych, w ktorych stosowane sa S$rodki przymusu
mechanicznego, w tym poprzez przyjecie koniecznych regulacji i poprzez odpowiednie
szkolenie personelu.

105. Jesli chodzi o rolg lekarza w procedurach przymusu bezposredniego, to delegacja
odnotowata fakt, ze przyjecie nowej ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego
wprowadzilo pewna niejasno$¢ wsréd personelu opieki zdrowotnej w wizytowanych
jednostkach penitencjarnych. Zgodnie z nowa ustawa, lekarz nie jest juz automatycznie
angazowany w stosowanie $rodkdw przymusu bezposredniego, w tym w zastosowanie pasa
obezwladniajacego czy w umieszczenie w celi zabezpieczajacej. Przeprowadzenie badania
lekarskiego osadzonego jest przewidziane jedynie na zadanie personelu jednostki, gdy istniejg
ku temu przestanki medyczne (widoczne obrazenia lub inne symptomy zagrozenia zycia lub
zdrowia). Przepisy te byly stosowane w Areszcie Sledczym w Szczecinie, czego
konsekwencja byto m.in. to, ze wigkszosci sposrdd osadzonych umieszczonych w celi
zabezpieczajace] lekarz nie widzial wcale. W innej wizytowanej jednostce okazato sig, ze
personel ochronny w drodze utartego zwyczaju stosowat poprzednig praktyke wzywania
lekarza przed umieszczeniem w celi zabezpieczajace;.

Jak juz wskazano w paragrafie 104 powyzej, lekarz zawsze powinien by¢
informowany o przypadkach, gdy wobec osadzonego zastosowano $rodek przymusu
mechanicznego.

d. kontrole osobiste

77 f1 . . i ,
W szczegdlnoscei stan psychiczny i fizyczny osadzonego, wobec ktérego zastosowano srodek przymusu

mechanicznego powinien by¢ stale i bezposrednio monitorowany przez mozliwego do zidentyfikowania
1 odpowiednio przeszkolonego cztonka personelu, ktory nie byt zaangazowany w okolicznosci, ktore stanowity
podstawe dla zastosowania tego Srodka. Wskazany czlonek personelu powinien oferowa¢ osadzonemu, ktorego
wolnos¢ zostata ograniczona, bezposredni kontakt miedzyludzki komunikowac si¢ z nig i szybko reagowac na jej
indywidualne potrzeby osobiste. Taki zindywidualizowany nadzor powinien by¢ prowadzony wewnatrz
wskazanego pokoju lub tuz koto drzwi (w odlegtosci takiej, by obie osoby si¢ styszaty, w celu zapewnienia
mozliwos$ci niezwlocznego nawiazania kontaktow personalnych).
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106. Delegacja CPT zgromadzita informacje o przypadkach, ktére w sposob jasny wydaty si¢
nadmiernym stosowaniem kontroli osobistych w dwoch sposrod wizytowanych jednostek.78

W Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie osadzone kobiety z Pawilonu F
byty rzekomo rutynowo poddawane kontrolom osobistym za kazdym razem, gdy wchodzity
do ich oddziatu albo go opuszczaly. W opinii CPT taka praktyka moglaby zosta¢ uznana za
ponizajace traktowanie. Kontrola osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie
ponizajagcym. Z tego tez powodu, uciekanie si¢ do przeprowadzenia kontroli osobistej
powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢ poddane rygorystycznym kryteriom
oraz nadzorowi. Powinno si¢ podja¢ wszystkie rozsadne wysitki w celu zminimalizowania
poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli osobistej normalnie nie powinny
by¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie, np. powinny mie¢ prawo do
zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjgciem pozostatych ubran. Komitet
zaleca, by polskie wladze dokonaly przegladu stosowanej obecnie praktyki w Pawilonie
F w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie w $wietle powyzszych uwag.

Ponadto, w Areszcie Sledczym w Lublinie delegacja otrzymata skargi od osadzonych
dotyczace losowo przeprowadzanych kontroli osobistych, do ktérych przejscia byly rzekomo
zobowigzane kobiety przychodzace do jednostki na widzenie, by widzenie to uzyskaé. Ze
wzgledu na wptyw, jaki moga mie¢ takie kontrole na utrzymanie przez osadzonych relacji
z ich rodzing i przyjaciotmi, CPT zacheca polskie wladze do dokonania przegladu
praktyki w zakresie kontroli osobistych przeprowadzanych na osobach odwiedzajacych
osadzonych w Areszcie Sledczym w Lublinie. Jesli istnieje powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa (oparte na szczegétowych informacjach) ze strony konkretnego
odwiedzajacego, powinno si¢ dopusci¢ odbycie widzenia w sposéb uniemozliwiajgcy
bezposredni kontakt z osoba odwiedzajacq lub pod nadzorem zamiast przeprowadzaé
kontrole osobista odwiedzajgcego.

e. personel

107. Stopien obsadzenia personelem wydawatl si¢ catkowicie odpowiedni w Aresztach
Sledczych w Bydgoszczy, Szczecinie i Warszawie — Mokotowie. Jednakze liczba cztonkow
personelu ochronnego byta raczej niewielka w Areszcie Sledczym w Lublinie i oczywiscie
niewystarczajaca w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie®®. CPT zaleca podjecie
dzialan na rzecz zwig¢kszenia liczby funkcjonariuszy personelu ochronnego pekliacych
stuzbe w dwdch wskazanych wyzej jednostkach.

W Areszcie Sledczym w Lublinie byta takze niedostateczna liczba funkcjonariuszek
personelu ochronnego, co zostato podkreslone przez samego dyrektora jednostki. Oznaczato
to, ze przez wiekszo$¢ czasu na oddziale kobiet stuzby nie pelita Zzadna funkcjonariuszka.
Komitet zaleca zatrudnienie dodatkowych kobiet do personelu ochronnego w Areszcie
Sledczym w Lublinie.

108. Delegacja CPT zaobserwowata w Areszcie Sledczym w Bydgoszezy, ze na terenie, gdzie
przebywaja osoby pozbawione wolno$ci, cze$¢ personelu ochronnego nosila przy sobie
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Odnosnie do osadzonych nalezacych do kategorii “N”, patrz paragraf 52.
193 funkcjonariuszy przypadajacych na ok. 1000 osadzonych.
193 funkcjonariuszy przypadajacych na 722 osadzonych.
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w widocznym miejscu gumowe palki; sytuacja taka nie miata miejsca w pozostatych
wizytowanych jednostkach.

Jak Komitet podkreslal w przesztosci, noszenie w widocznym miejscu gumowych
patek nie sprzyja rozwijaniu pozytywnych relacji pomigdzy personelem a osadzonymi. Jezeli
za konieczne uznaje si¢, by funkcjonariusze wigzienni byli wyposazeni w gumowe patki,
CPT zaleca, by nie byly one widoczne.

Bardziej ogolnie, Komitet zacheca polskie wladze, by stopniowo odchodzily od

praktyki noszenia przez personel ochronny palek gumowych w miejscach, gdzie
przebywaja osoby pozbawione wolnosci

f. skargi i inspekcje

109. Jesli chodzi o procedury skargowe, to sytuacja byla podobna do tej zaobserwowane;j
podczas wizytacji w 2009 r.®' Osadzeni w wizytowanych jednostkach byli zasadniczo
Swiadomi dostepnych sposoboéw sktadania skarg i czynili z nich czgsty uzytek.

Jesli chodzi o niezalezne inspekcje, to wizytowane jednostki byty kontrolowane przez
sedziego penitencjarnego zwykle raz w roku i1 (jak juz wskazano w paragrafie 12) nawet
rzadziej przez personel Rzecznika Praw Obywatelskich — Krajowy Mechanizm Prewenciji.
Inspekcje resortowe prowadzone przez Okrggowy Inspektorat Stuzby Wigziennej oraz
Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne] w Warszawie byly czestsze, lecz nie sg to mechanizmy
zewnetrzne, niezalezne.

CPT zaleca podjecie dzialan na rzecz ustanowienia systemu, na podstawie
ktorego kazda jednostka penitencjarna bedzie cze¢sto wizytowana przez niezalezny organ
uprawniony do nadzorowania jednostek penitencjarnych i do otrzymywania skarg od
osadzonych dotyczacych ich traktowania w tych jednostkach.

C. Izby wytrzezwien

110. Delegacja przeprowadzita wizytacje Izby Wytrzezwieh w Warszawie®. Izba

wytrzezwien, o oficjalnej pojemno$ci 124 osoéb, jest prowadzona i finansowana przez
warszawskie wladze samorzadowe. W czasie wizytacji przebywato w niej 30 oséb. Delegacja
zostata poinformowana, ze jednostka przyjmuje $rednio ok. 100 osob dziennie. Sredni okres
pobytu wynosit 12 — 13 godzin, zdecydowanie mieszczac si¢ w przyjetym w polskim prawie
okresie 24-godzinnym (zobacz paragraf 15).

Umieszczenie w takiej jednostce regulowane jest przepisami ustawy z 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania
osOb w stanie nietrzezwos$ci oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub
wskazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tymi przepisami nowo
przybyte osoby musza zosta¢ poddane doktadnemu badaniu lekarskiego w celu oceny, czy

8l Patrz paragraf 146 Raportu CPT/Inf (2011) 20.
8 Zlokalizowanej przy ul. Kolskiej 2/4.
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istniejg podstawy do umieszczenia takich osoéb w izbie wytrzezwien, szpitalu lub innej
jednostce.

W 2012 r. parlament przyjat nowelizacj¢ ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Na poczatku 2013 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
skierowal te ustawe pod Trybunatu Konstytucyjnego w celu oceny jej zgodnoSci
z Konstytucja. CPT przyjmuje, ze zgodnie z nowymi przepisami m.in. moze zostaé
zastosowane przymusowe leczenie osoby nietrzezwej, jak réwniez inne bezposrednie srodki
przymusu (ktoére nie zostaly wskazane wprost). Ogdlnikowos$¢ tych przepiséw (podobno)
wywotata zaniepokojenie. CPT chcialby otrzymaé informacje o obecnej sytuacji
w odniesieniu do w/w zmian.

111. Delegacja nie otrzymala zadnych dowodoéw niewlasciwego traktowania o0sob
nietrzezwych przez personel zatrudniony w Izbie Wytrzezwien w Warszawie. Przeciwnie,
delegacja byta pod wrazeniem profesjonalnego, troskliwego i1 ludzkiego podejscia w stosunku
do pozostawionych ich pieczy osob.

112. Odnotowania wymagaja takze doskonale warunku materialne panujace w Izbie
Wiytrzezwien. Wszystkie pomieszczenia byly czyste, miaty dobra wentylacje, byly nalezycie
wyposazone i w doskonatym stanie. W jednostce sa odrgbne pomieszczenia dla mezczyzn,
kobiet, nieletnich oraz os6b majacych problemy z higieng. Pokoje byly wyposazone w system
wywotywania oraz monitoring.

113. Obsada etatow byta odpowiednia. Opieka medyczna byta zapewniona 24 godziny na
dobe, w jednostce zawsze przebywal lekarz, dwie pielegniarki i ok. 12 0séb z personelu
pomocniczego. Ponadto zapewniona byla stala obecno$¢ co najmniej dwoch cztonkéw
personelu pici zenskiej.

114. Niektére pokoje posiadaly 16zka zaopatrzone w cztero- lub pigcio- poziomowe
magnetyczne pasy izolacyjne. 1zolacja mogta zosta¢ zastosowana jedynie na polecenie lekarza
1 trwag, z reguty, ok. dwoch godzin z mozliwoscig przedtuzenia w wyjatkowych przypadkach.
Osoby, wobec ktorych zastosowano takie rozwigzanie, byly na biezaco monitorowane przez
lekarza lub pielggniarke. Monitoring byl zapisywany co 15 minut na indywidualnej karcie
oraz w specjalnym rejestrze.

Ocena dokumentacji medycznej pozwolita ustalié, Zze w/w procedura byla
przestrzegana w sposob skrupulatny i1 drobiazgowy, a dwugodzinny limit przetrzymywania
byt przekraczany wyjatkowo rzadko.

Personel uczestniczyt w corocznych szkoleniach nt. [stosowania] §rodkéw przymusu
oraz psychologicznych technik rozwigzywania sporoéw.

115. Wszystkie osoby przyjmowane do Izby Wytrzezwien przed jej opuszczeniem
otrzymywaty pomoc psychologa specjalizujacego si¢ w leczeniu uzaleznien. Ponadto
oferowano im (oraz, jesli wyrazili na to zgode, takze ich bliskim), odwyk oraz doradztwo,
a takze mozliwo$¢ uczeszczania na spotkania grup wsparcia.

116. Podsumowujac, delegacja odniosta pozytywne wrazenia w zwiazku z wizytacja Izby
Wytrzezwien w Warszawie.
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ZALACZNIK 1
Lista zalecen, uwag i wnioskow o informacje Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo

Karaniu (CPT)

Krajowy Mechanizm Prewencji

zalecenia

- podjecie krokow w celu dalszego zwigkszania $rodkéw oddawanych do dyspozycji
Krajowemu Mechanizmowi Prewencji w zwigzku z uwagami poczynionymi w paragrafie 12;

Policja
Uwagi wstepne

whnioski o informacije

- potwierdzenie wejscia w zycie nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
wprowadzajacej maksymalny 5 - dniowy okres przetrzymywania nieletnich w policyjnych
izbach dziecka po wydaniu stosownego postanowienia przez sad na czas niezbedny do
przekazania nieletnich wtasciwemu zaktadowi.

Niewlasciwe traktowanie

zalecenia

- wzmocnienie wysitkow polskich wladz w celu zwalczania zlego traktowania przez
funkcjonariuszy policji. Funkcjonariuszom policji w catym kraju powinno si¢ przypomniec,
ze wszystkie formy ztego traktowania oséb pozbawionych wolno$ci (w tym obraza stowna) sa
niezgodne z prawem 1 beda odpowiednio karane (paragraf 23);

- przyjecie srodkow stuzacych ochronie "sygnalistow™ (paragraf 24);

- udzielanie prokuratorom wsparcia przez niezalezne podmioty (nie za$ przez lokalne
jednostki policji) w przypadku, gdy potrzebuja oni wsparcia operacyjnego innych shuzb
w zwigzku z postegpowaniami w sprawach dot. potencjalnego ztego traktowania przez policje

(paragraf 25).

whnioski o informacje

- udzielenie we wtasciwym czasie informacji o wynikach dochodzen/sledztw w sprawach D
oraz E, w tym o zastosowanych sankcjach natury dyscyplinarnej lub karnej (paragraf 18);

- wyjasnienie sprawy F, tacznie z informacjami o wszczetym dochodzeniu/$ledztwie i jego
wynikach (paragraf 19);

- udzielenie informacji za rok 2013 oraz za pierwszy kwartat roku 2014 na temat:
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e liczby skarg o zte traktowanie wniesionych przeciwko funkcjonariuszom policji oraz
liczby postepowan karnych/dyscyplinarnych, ktore zostalty wszczgte w nastepstwie
whniesienia tych skarg;

e wykaz sankcji karnych/dyscyplinarnych, ktéry zostaty zastosowane w nastepstwie

whniesienia takich skarg (paragraf 22).

Srodki sluzace ochronie przez niewlasciwym traktowaniem
zalecenia

- kroki majace zapewni¢, by osoba zatrzymana zostata poinformowana o tym, czy wiadomos¢
0 jej zatrzymaniu udato si¢ przekaza¢ bliskim krewnym lub innym osobom (paragraf 27);

- opracowanie przez polskie wiladze, bez dalszej zwloki, rozwinigtego i odpowiednio
finansowanego systemu pomocy prawnej dla osoéb zatrzymanych przez policjg, ktore nie sg
w stanie pokry¢ kosztow ustug $swiadczonych przez prawnika. System takie powinien mie¢
zastosowanie od samego poczatku zatrzymania. Wlasciwe przepisy prawne powinny zostac
znowelizowane (paragraf 28);

- dokonanie przez polskie wladze implementacji zalecenia wskazanego w sprawozdaniu
z wizyty w roku 2009 tzn. by wszystkie badania lekarskie byly przeprowadzane poza
zasieggiem stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiegiem wzroku
funkcjonariuszy policji (paragraf 30);

- informacje dot. zdrowia zatrzymanych powinny by¢ przechowywane w sposob
zapewniajacy ich poufnos¢. Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie
niezbednych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak
ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku grozgcemu
osobie zatrzymanej lub innym osobom, chyba Ze osoba zatrzymana wyraza zgode na
udzielanie dodatkowych informacji [0 swoim stanie zdrowia] (paragraf 30);

- podjecie krokow w zakresie dokumentowania badan lekarskich i rejestrowania obrazen
pozwalajacych na zapewnienie, ze:

- protokoty sporzadzane po przeprowadzeniu badania lekarskiego 0sob zatrzymanych

w jednostkach policji beda zawiera¢: (i) sprawozdanie o o$wiadczeniach ztozonych
przez osoby zatrzymane, ktore odnoszg si¢ do badania lekarskiego (w tym opis stanu
ich zdrowia oraz wszelkie zarzuty o zte traktowanie), (ii) pelny opis obiektywnych
ustalen natury medycznej poczynionych na podstawie badania lekarskiego, a takze
(ii1)) uwagi osoby zawodowo trudnigcej si¢ opieka zdrowotng w $wietle (i) 1 (ii),
wskazujace na zwigzek migdzy stawianymi zarzutami a obiektywnymi ustaleniami
natury medycznej;

- w przypadku zarejestrowania obrazen wskazujacych na zwigzek z zarzutami osoby
zatrzymanej o zle traktowanie (lub ktore, w razie braku zarzutow, wskazujg na zte
traktowanie), rejestr powinien by¢ przekazywany do wiadomosci wlasciwemu
prokuratorowi, niezaleznie od tego, jaka jest wola osoby zatrzymanej. W takim
samym czasie kopie takiego rejestru powinni otrzymac zatrzymani oraz ich prawnicy.
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(paragraf 30);

- osoby pozbawione wolnosci przez policje powinny mie¢ wprost zagwarantowane prawo
dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do dowolnie wybranego lekarza, co oznacza,
ze badanie przez takiego lekarza moze by¢ przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej) od
samego poczatku pozbawienia wolnosci. Odpowiednie przepisy powinny gwarantowac prawo
zadania dostgpu osoby =zatrzymanej do lekarza w kazdych okolicznosciach; ani
funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie moga ocenia¢ zasadnos$ci takich zadan
(paragraf 30);

- polskie wtadze powinny podjaé kroki w celu zapewnienia, by wszystkie osoby zatrzymane
przez policje¢ byly w pelni informowane o przystugujacych im fundamentalnych prawach od
samego poczatku pozbawienia wolnosci (czyli od chwili, gdy nakazuje si¢ im pozostanie
w jednostce policji). Powinno to nastgpowac przez zapewnienie jasnej, ustnej informacji
udzielanej w chwili zatrzymania, ktéra przy najblizszej sposobnosci (tj. przy pierwszym
przyjeciu w jednostce policji) powinna zosta¢ uzupetniona o pisemng informacj¢ o prawach
przystugujacych osobom zatrzymanym (paragraf 31);

- polskie wtadze powinny [zleci¢] sporzadzenie pisemnego wykazu praw przystugujacych
osobom zatrzymanym, ktory bylby ujety w przystepnej formie. Osoby zatrzymane powinny
by¢ proszone o podpisanie oswiadczenia stwierdzajacego, ze zostaly poinformowane
o przystugujacych im prawach oraz za kazdym razem otrzymac kopi¢ stosownej informacji
w formie pisemnej. Wersja pisemna powinna by¢ dostgpna w odpowiednim wachlarzu
jezykoéw. Szczegdlny nacisk powinien zostaé potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byly w stanie zrozumie¢ [tre$¢] przystlugujacych im praw; obowiazek zapewnienia, by tak si¢
stato, spoczywa na funkcjonariuszach policji (paragraf 31);

- polskie wladze powinny zapewni¢, bez dalszej zwloki, by wszyscy nieletni zatrzymani przez
policje mogli korzysta¢ z wlasciwych $rodkdw ochrony przewidzianych prawem. Srodki te
powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich osob, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia (paragraf
32).

uwagi

- do czasu wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego (k.p.k.), zmierzajace;
do zapewnienia osobom zatrzymanym przez policj¢ we wszystkich przypadkach mozliwosci
skorzystania z prawa do rozmowy z prawnikiem na osobno$ci, powinny zosta¢ wydane
instrukcje pozwalajace na doprowadzenie praktyki do zgodnosci z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, o ktdrym mowa w paragrafie 29;

- gléwny rejestr zatrzyman w Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy zawieral btedy
1 niepelne informacje (paragraf 33).

whnioski o informacje

- przekazanie we wlasciwym czasie informacji o wejsciu w zycie nowelizacji k.p.k.
zmierzajacej do zapewnienia osobom zatrzymanym przez policj¢ mozliwosci skorzystania
z prawa do rozmowy z prawnikiem na osobno$ci we wszystkich przypadkach. Komitet
chciatby rowniez otrzymac tekst nowelizacji (paragraf 29);
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- przekazanie szczegotowej informacji o (obecnie opracowywanej) nowelizacji ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, ktérych celem mialoby by¢ poprawienie i utatwienie
dostgpu do prawnika nieletnim zatrzymanym przez policje, a takze o planowanym terminie jej
wejscia w zycie (paragraf 32).

Warunki detencji
zalecenia

- osoby zatrzymane przez policj¢ na czas 24 godzin i dluzszy powinny mie¢ mozliwosé
codziennego korzystania z zaje¢ na §wiezym powietrzu (paragraf 34);

- nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia, by w czasie przyjmowania zatrzymanych - kobiet
w Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie, Komendzie Stotecznej Policji w Warszawie oraz
na Komisariacie Policji Warszawa - Biatolgka zawsze obecni byli funkcjonariusze pftci
zenskiej (paragraf 35);

- funkcjonariusze z Komendy Stotecznej Policji w Warszawie powinni zosta¢ zobowigzani do
noszenia identyfikatorow w widocznym miejscu munduru (paragraf 36);

- nalezy podja¢ kroki w celu rozwigzania problemu monitoringu sypialni i prysznicoOw
w policyjnych izbach dziecka w Bydgoszczy i Warszawie (paragraf 38).

uwagi

- dostep do naturalnego $wiatta w niektorych celach w Komendzie Miejskiej Policji
w Szczecinie byl ograniczony, a w niektérych celach Komendy Miejskiej Policji
w Bydgoszczy i Komendy Miejskiej Policji w Lublinie wentylacja nie dziatala prawidlowo
(paragraf 34);

- sypialnie w czterech policyjnych izbach dziecka: w Bydgoszczy, Lublinie, Szczecinie
1 Warszawie miaty nieco surowy wystroj (paragraf 37);

- zacheca si¢ polskie wtadze do wyposazenia dziedzincow w czterech policyjnych izbach
dziecka odwiedzonych przez CPT w instalacje zapewniajace ochrong przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi (paragraf 37).

whnioski o informacje

- CPT chcialtby otrzymac¢ informacje, czy planowane sg zmiany konstrukcyjne drzwi od toalet
1 prysznicow w Komendzie Miejskiej Policji w Lubinie, Komendzie Stolecznej Policji
w Warszawie oraz na Komisariacie Policji Warszawa - Bialot¢ka (paragraf 35).

Izby wytrzezwien

whnioski o informacje

- stan obecny w konteks$cie projektu nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci oraz przeciwdziataniu alkoholizmowi (paragraf 110).
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Jednostki penitencjarne

Uwagi wstepne
zalecenia

- polskie wladze powinny podwoi¢ wysitki na rzecz zwalczania przeludnienia wigzien
poprzez przyjmowanie strategii majacych na celu ograniczenie lub zmiane liczby osob
umieszczanych w wigzieniach. Realizujac to zadanie polskie wtadze powinny kierowaé sig
Rekomendacjg Rec(99)22 Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczaca przeludnienia
w wiezieniach 1 wzrostu populacji wieziennej, Rekomendacja Rec(2000)22 dotyczaca
poprawy implementacji zasad europejskich w zakresie spotecznych sankcji 1 Srodkow,
Rekomendacja Rec(2003)22 dotyczaca warunkowego przedterminowego zwolnienia (parole),
Rekomendacja Rec(2006)13 dotyczaca stosowania tymczasowego aresztowania, warunkow
w jakich si¢ ono odbywa oraz zapewnienia zabezpieczen przed naduzyciami oOraz
Rekomendacja Rec(2010)1 dotyczaca Zasad Rady Europy w zakresie Probacji (paragraf 42);

- nalezy podja¢ stosowne dzialania skierowane do przedstawicieli prokuratury i sagdownictwa
w celu zapewnienia, zeby w petni rozumieli prowadzone polityki i by tym samym eliminowac
stosowanie tymczasowego aresztowania w sytuacjach, gdy nie jest ono konieczne, jak
I niekorzystne praktyki orzekania o karach (paragraf 42);

- polskie wiladze powinny tak szybko, jak to mozliwe, dokona¢ rewizji ustanowionej
przepisami prawnymi normy dotyczacej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego
osadzonego tak, by we wszystkich jednostkach penitencjarnych na jednego osadzonego
przypadaly co najmniej 4 m?> w celach wieloosobowych i co najmniej 6 m* w celach
jednoosobowych, nie wliczajac w to powierzchni zajmowanej przez kaciki sanitarne
znajdujace si¢ w celi (paragraf 42);

- polskie wtadze powinny podjaé¢ niezb¢dne kroki w celu wypracowania programéw zajec
przeznaczonych dla osadzonych tymczasowo aresztowanych oraz skazanych. Celem winno
by¢ zapewnienie, by kazdy osadzony mogl spedza¢ rozsadna cz¢$¢ dnia (osiem godzin albo
wiecej) poza cela, angazujgc si¢ w réznorodne celowe zajecia (praca, edukacja, szkolenie
zawodowe, sport itd.) (paragraf 43);

- Nieletni osadzeni w instytucjach przeznaczonych dla dorostych powinni by¢ zakwaterowani
oddzielnie od dorostych, na oddzielnym oddziale przeznaczonym specjalnie dla oséb w tym
wieku, oferujagcym warunki dostosowane do ich potrzeb i w ktorych pracuje personel
przeszkolony w zakresie postepowania z mtodymi osobami. Jesli to konieczne, odpowiednie
przepisy prawa powinny zosta¢ zmienione (paragraf 44).

Niewlasciwe traktowanie
zalecenia
- kierownictwo Aresztu Sledczego w Bydgoszczy powinn0 wystosowaé wobec personelu

Aresztu jasng informacje, iz niewlasciwe fizyczne traktowanie osadzonych stanowi
przestgpstwo 1 bedzie odpowiednio karane. Nalezy takze przypomnie¢ personelowi Aresztu
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Sledczego w Warszawie — Mokotowie, ze ataki stowne przeciwko osadzonym sa
niedopuszczalne (paragraf 45);

- kierownictwo i personel Aresztu Sledczego w Szczecinie powinni zostaé poinstruowani
0 koniecznosci statego zwracania bacznej uwagi i stosowania wszystkich odpowiednich
srodkow pozostajacych w ich dyspozycji w celu zapobiegania i zwalczania przemocy
1 zastraszania wérod osadzonych (paragraf 46).

uwagqi

- polskie wiladze sg proszone o zaprzestanie praktyki wykorzystywania terenu Aresztu
Sledczego w Warszawie — Mokotowie albo jakiejkolwiek innej funkcjonujacej jednostki
penitencjarnej na potrzeby ¢wiczen jednostek stuzb specjalnych Wojska Polskiego (paragraf
47).

Osadzeni zakwalifikowani jako ,,niebezpieczni” (kategoria ,,N”)
zalecenia

- polskie wtadze powinny podja¢ dziatania na rzecz udoskonalenia procedury kwalifikowania
osadzonego do kategorii ,,N” oraz weryfikacji tych decyzji w §wietle uwag poczynionych
w paragrafie 48 (paragraf 48);

- w celach i oddziatach ,,N” w wizytowanych jednostkach powinny zosta¢ podjete dziatania
w celu:
e albo zwigkszenia albo wycofania z uzytku celi w Areszcie Sledczym
w Bydgoszczy, ktéra mierzy 5,5 m?;
e ograniczenia liczby os6b zajmujacych jedna cele w celu zapewnienia co najmniej
4 m? powierzchni mieszkalnej przypadajacej w celi wieloosobowej na jednego
osadzonego z kategorii ,,N”’;
e usuni¢cia brakow w zakresie dostegpu do $wiatla naturalnego, sztucznego
o$wietlenia oraz wentylacji opisanych w paragrafie 49;
e ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach pod takim katem, by
zapewni¢ osadzonym widok na zewnatrz;
e wyposazenia pol spacerowych w miejsca, w ktérych mozna by si¢ schroni¢ przed
niekorzystng pogoda.
(paragraf 49);

- polskie wtadze powinny dokona¢ przegladu rezimu, ktérym objeci sa osadzeni z kategorii
N 1 opracowa¢ indywidualne plany, ktorych celem byloby dostarczenie takim osadzonych
odpowiedniej stymulacji intelektualnej i fizycznej (paragraf 50);

- polskie wladze powinny zaprzesta¢ praktyki przeprowadzania rozmow z osadzonymi
z kategorii ,,N” (w tym konsultacji medycznych 1 psychologicznych) w specjalnym
pomieszczeniu przy uzyciu konstrukcji podobnej do klatki w Aresztach Sledczych w Lublinie
i w Warszawie — Mokotowie, a w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy — poprzez kraty
znajdujace si¢ bezposrednio za drzwiami celi (paragraf 51);
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- nalezy niezwlocznie zaprzesta¢ praktyki, zgodnie z ktdra osadzeni z kategorii ,,N” s3
zobowigzani do noszenia czerwonych kombinezondéw zawsze poza swoimi oddziatami
1 podczas przewozenia poza jednostke (paragraf 51);

- kontrole osobiste osadzonych z kategorii ,,N” powinny by¢ zawsze przeprowadzane
w odpowiednich warunkach i w sposob gwarantujacy poszanowanie godnosci ludzkiej
(paragraf 52).

uwagi

- pozadanym byloby znalezienie wigkszych obiektow przeznaczonych do ¢wiczen na
swiezym powietrzu dla osadzonych o statusie ,,N” w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy
i Areszcie Sledczym w Lublinie (paragraf 49);

- wprowadzenie w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie mozliwosci odbywania
przez osadzonych o statusie ,,N” widzeh w sposoéb umozliwiajacy bezposredni kontakt
z osobg odwiedzajaca jest zmiang jak najbardziej pozadang i powinna by¢ przyjmowana takze
w innych jednostkach, w ktorych przebywaja tacy osadzeni (paragraf 50).

whnioski o informacije

- potwierdzenie dokonania w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy przeksztalcenia jednej z cel
mieszkalnych przeznaczonych dla osadzonych z kategorii ,,N” w swietlice (paragraf 50).

Materialne warunki pozbawienia wolnoSci
zalecenia
- w Areszcie Sledczym w Bydgoszcezy nalezy podjaé dziatania w celu:

e zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewni¢ co najmniej 4 m? powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej; w celach
0 powierzchni ok. 6 m® nie powinien by¢ zakwaterowany wiecej niz jeden
osadzony;

e ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach pod takim katem, by
zapewni¢ osadzonym widok na zewnatrz, poprawi¢ dostep $wiatla naturalnego
oraz zapewni¢ lepsza wentylacje;

e zapewnienia, by wszystkie cele (w tym kaciki sanitarne i1 bielizna po$cielowa) byly
utrzymywane w czysto$ci; powinno to obejmowac¢ dokonywanie regularnych
dezynsekcji;

e kontynuowania prowadzenia programu remontowego, a W jego ramach —
zapewnienia poprawnego dzialania systemu naglo$nienia przywotawczego oraz
petne (tj. az do sufitu) wydzielenie kacikow sanitarnych znajdujacych si¢ w celach.
(paragraf 55);

- w Areszcie Sledczym w Lublinie nalezy podja¢ dziatania w celu:

e zmnigjszenia zaludnienia cel tak, by zapewni¢ co najmniej 4 m? powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;
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kontynuowania renowacji  pigciu  starszych  pawilonow  mieszkalnych
i zapewnienia, ze wszystkie cele beda dobrze oswietlone i wyposazone we w pehni
wydzielone kaciki sanitarne i ze wszystkie sitka natryskowe zostang uzupetnione;
ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach pod takim katem, by
zapewni¢ osadzonym widok na zewnatrz 1 zapewnic¢ lepsza wentylacje;
zapewnienia wszystkim osadzonym odpowiedniej ilo$ci niezbednych srodkéw
higieny osobistej oraz detergentow.

(paragraf 58);

- w Areszcie Sledczym w Szczecinie nalezy podjaé dziatania w celu:

zmniejszenia zaludnienia cel tak, by zapewni¢ co najmniej 4 m? powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej; w celach
o powierzchni ok. 7 m” nie powinien by¢ zakwaterowany wiecej niz jeden
osadzony;

kontynuowania programu remontowego (obejmujacego instalowanie $cianek
w pelni wydzielajacych kaciki sanitarne w celach) oraz usunigcia problemu
wilgoci wystepujacego w niektorych celach;

ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach pawilonu mieszkalnego
dla tymczasowo aresztowanych znajdujacego si¢ od strony ulicy w celu poprawy
dostepu do $wiatla naturalnego i zapewnienia lepszej wentylacji.

(paragraf 61);

- w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie nalezy podja¢ dziatania w celu:

zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewni¢ co najmniej 4 m® powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;
kontynuowania programu remontowego (obejmujacego pelne wydzielanie
kacikoéw sanitarnych w celach), ze szczegélnym uwzglednieniem cel w Pawilonie
D; cela nr 425 w tym Pawilonie oraz cela nr 323 w Pawilonie D powinny zosta¢
wycofane z uzytku na czas petnej renowacji;

ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach Pawilonéw D, E i F
w celu poprawy dostepu do $wiatta naturalnego, zapewnienia lepszej wentylacji
1 zapewnienia osadzonym widoku na zewnatrz.

(paragraf 64);

- w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie nalezy podja¢ dziatania na rzecz:

zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewni¢ co najmniej 4 m® powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;
kontynuowania programu remontowego, w tym pelnego wydzielania kacikéw
sanitarnych w celach.

(paragraf 67).
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zacheca si¢ polskie wladze do zezwolenia, by osadzeni mezczyzni mogli korzystac
Z prysznicOw co najmniej dwa razy w tygodniu, majac na wzgledzie zapewnienie
zgodnosci z Regula 19.4 Zrewidowanych Europejskich Regul Wieziennych (paragraf
68).

Programy zajec
zalecenia

- jesli w wizytowanych jednostkach penitencjarnych maja w przysztosci przebywac nieletni,
nalezy podja¢ konieczne srodki w celu umozliwienia poddania ich odpowiedniemu do ich
wieku rezimowi (paragraf 71);

- nalezy podja¢ dziatania w celu zapewnienia zorganizowanych zaje¢ sportowych dla
osadzonych w Aresztach Sledczych w Bydgoszczy 1 Szczecinie (paragraf 72);

- nalezy podja¢ dziatania w celu zapewnienia, zeby wszyscy osadzeni w wizytowanych
jednostkach penitencjarnych mogli spedza¢ czas na $wiezym powietrzu w warunkach
umozliwiajacych im wysitek fizyczny. Ponadto, wszystkie pola spacerowe powinny zostac
wyposazone w miejsca, gdzie mozna bytoby schroni¢ si¢ przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi (paragraf 72).

Opieka zdrowotna
zalecenia
- zespot opieki zdrowotnej w Areszcie Sledczym w Lublinie powinien zostaé wzmocniony:

e przez zatrudnienie co najmniej jednego dodatkowego lekarza ogolnego
1 pielggniarek pracujacych tacznie w wymiarze dwoch etatow;
e przez stworzenie pelnoetatowego stanowiska psychiatry
(paragraf 73);

- wakat na stanowisku psychiatry w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie powinien
zosta¢ niezwlocznie obsadzony (paragraf 73);

- polskie wladze powinny zapewnié, aby w Aresztach Sledczych w Lublinie i w Warszawie —
Grochowie zawsze obecna byla wykwalifikowana osoba, ktora moglaby udziela¢ pierwszej
pomocy, najlepiej, by byta to osoba z poswiadczonymi kwalifikacjami pielegniarskimi
(paragraf 73);

- polskie wtadze powinny podja¢ dziatania w celu zapewnienia niezwlocznego uzyskiwania
precyzyjnej diagnozy i odpowiedniego do stanu zdrowia osoby leczenia dla wszystkich
osadzonych (paragraf 74);

- we wszystkich wizytowanych jednostkach nalezy podja¢ dziatania w celu polepszenia

procedury badania lekarskiego nowo przybytych osadzonych, w duchu uwag wskazanych
w paragrafie 76 (paragraf 76);
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- polskie wladze powinny zapewni¢, ze dokumentacja przygotowywana po przeprowadzeniu
badania lekarskiego nowo przybytych osadzonych zawierata:

Q) opis uwag osoby poddanej badaniu istotnych z punktu widzenia badania lekarskiego
(w tym przedstawiony przez niego/ja opis stanu jego/jej zdrowia i jakiekolwiek
zarzuty dotyczace niewlasciwego traktowania);

(i) peine obiektywne ustalenia lekarskie dokonane na podstawie doktadnego badania;

(i) uwagi lekarza w zwigzku z informacjami wskazanymi w punktach 1) i i), wskazujace
na zgodno$¢ pomiedzy przedstawionymi zarzutami a obiektywnymi ustaleniami
lekarskimi.

(paragraf 78);

- dokumentacja przygotowana po przeprowadzeniu badania lekarskiego powinna réwniez
zawiera¢ wyniki dodatkowo przeprowadzonych badan, szczegdélowe wyniki konsultacji
specjalistycznych, opis sposobu leczenia obrazen, a takze informacj¢ 0 wszelkich innych
przeprowadzonych procedurach (paragraf 78);

- dokumentacja badania lekarskiego przeprowadzonego w przypadkach bardzo powaznych
obrazen powinna by¢ umieszczana na specjalnym formularzu przeznaczonym do tego celu
I zawiera¢ ,,mape¢” ciatla przeznaczong do zaznaczenia miejsc powaznych obrazen, ktéra
bedzie przechowywana w dokumentacji medycznej osadzonego. Takze zdjecia, jesli zostaly
zrobione, powinny zosta¢ zamieszczone w dokumentacji medycznej osadzonego. Dodatkowo,
w kazdej jednostce penitencjarnej powinno prowadzi¢ si¢ specjalny rejestr urazoéw, w ktorym
odnotowywac nalezy wszystkie rodzaje obrazen (paragraf 78);

- istniejace procedury powinny zosta¢ przeanalizowane w celu zapewnienia, by zawsze, gdy
odnotowane obrazenia odpowiadaja doniesieniem osadzonego o niewlasciwym traktowaniu
(albo ktore, nawet w przypadku braku doniesien wskazujg na niewtasciwe traktowanie), byty
niezwlocznie 1 systematycznie przekazywane do wiadomosci wlasciwego prokuratora,
niezaleznie od zyczenia osadzonego. Wyniki badan powinny by¢ takze dostepne dla
osadzonego, ktorego dotycza, 1 jego albo jej prawnika (paragraf 78);

- polskie wladze powinny podja¢ srodki w celu doprowadzenia do zgodnosci praktyki ze
wskazaniami okre§lonymi w paragrafie 79. Badania lekarskie osadzonych powinny zawsze
by¢ przeprowadzane w miejscu, gdzie jego uczestnicy nie beda styszani ani widziani przez
personel niemedyczny, chyba ze lekarz prowadzacy badanie wystapt w konkretnym
przypadku z prosbg innej tresci (paragraf 79);

- polskie wladze powinny zaprzesta¢ polityki rutynowego stosowania podczas badania
lekarskiego s$rodkow ograniczajagcych wolno$¢ osadzonego nalezacego do kategorii
,hiebezpieczny” (paragraf 80);

- polskie wladze powinny opracowaé¢ i wdrozy¢ catosciowa polityke zapewniania opieki
osadzonym z problemami narkotykowymi. Powinno zosta¢ przeprowadzone specjalne
szkolenie dotyczace tego =zagadnienia skierowane do personelu ochrony zdrowia
w jednostkach penitencjarnych (paragraf 81);
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- nalezy podja¢ dziatania na rzecz zapewnienia bardziej przyjaznych i osobistych warunkéw
panujacych na oddziale psychiatrycznym szpitala Aresztu Sledczego w Warszawie —
Mokotowie (paragraf 83);

- nalezy podja¢ dziatania w celu usunigcia wskazanych w paragrafie 83 probleméw
zauwazonych w szpitalu w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie; wyposazenie
kacikow sanitarnych w peilne $cianki dzialowe powinno by¢ traktowane jako priorytet
(paragraf 83);

- nalezy podja¢ dziatania w celu opracowania na oddziale psychiatrycznym szpitala Aresztu
Sledczego w Warszawie — Mokotowie bardziej réznorodnych zaje¢ terapeutycznych
psychospotecznych skierowanych do pacjentoéw, w szczegoélnosci tych, ktdérzy pozostajg na
oddziale przez dluzszy okres; terapia zajgciowa powinna stanowi¢ integralng cze¢$¢ programu
rehabilitacji. W tym tez konteks$cie, nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ zatrudnienia terapeuty
zajeciowego (paragraf 84);

- nalezy podja¢ dzialania w celu zapewnienia stosowania indywidualnego podejscia odnosnie
do ubioru pacjentéw w szpitalach Aresztow Sledczych w Warszawie — Mokotowie
i w Szczecinie. Pacjenci powinni mie¢ prawo przez caly dzien nosi¢ swoje ubranie dzienne
(paragrafy 85 i 92);

- obowigzujgca obecnie praktyka na oddziatach psychiatrycznych szpitali w Areszcie
Sledczym w Warszawie — Mokotowie i w Szczecinie dotyczaca stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego powinna zosta¢é zmieniona w duchu uwag przedstawionych
w paragrafie 86 (paragraf 86 i 93);

- praktyka obowigzujaca na oddziale psychiatrycznym szpitala w Areszcie Sledczym
w Warszawie — Mokotowie (jak rowniez wszedzie indziej, gdzie ona wystepuje) dotyczaca
czasu stosowania §rodkéw przymusu mechanicznego powinna zosta¢ poddana przegladowi
w Swietle uwag przedstawionych w paragrafie 86 (paragraf 86);

- nalezy zaprzestaé obowiazujacej w szpitalu Aresztu Sledczego w Bydgoszczy polityki
wymagania, by pacjenci nosili pizamy ilekro¢ musza opusci¢ swoj pokd; (np. w zwigzku
z konsultacjami lekarskimi, zajgciami na §wiezym powietrzu, widzeniami) (paragraf 88).

uwagi

- wiekszoé¢ pokoi w szpitalu w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie byta raczej
ciasna (paragraf 83);

- nalezy rozwazy¢ przystosowanie wspolnych urzadzen sanitarnych we wszystkich oddziatach
szpitala ~Aresztu Sledczego w Warszawie — Mokotowie na potrzeby 0s6b
z niepetnosprawnosciami (paragraf 83);

- niektére pokoje w szpitalu w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy byly raczej ciasne
i mierzylty mniej niz 4 m® powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego pacjenta
(paragraf 88);

- nie ma zadnego medycznego uzasadnienia dla unieruchomienia trwajacego 36 i pot godziny

(paragraf 90).
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whioski o informacje

- stanowisko polskich wiadz na temat skarg dotyczacych jakosci opieki zdrowotnej
otrzymanych przez delegacje¢ od osadzonych w Bydgoszczy, zarbwno w areszcie sledczym,
jak 1 w szpitalu wieziennym, oraz w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie (paragraf
75);

- stanowisko polskich wtadz odnosnie do braku wsparcia dla pacjentéw, ktérzy podczas
swojego pobytu w szpitalu w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy byli palaczami (paragraf 89);

- wyniki ponownego rozpatrzenia wskazanej w paragrafie 90 sprawy osadzonego, ktory zmart
w szpitalu w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy 8 marca 2012 r. (paragraf 90).

Inne kwestie
zalecenia

- stosowne przepisy prawa powinny zosta¢ zmienione w celu przyznania wszystkim
kategoriom osadzonych prawa do rownowaznika co najmniej jednej godziny widzenia na
tydzien; najlepiej byloby, gdyby osadzeni mogli uzyska¢ widzenie w kazdym tygodniu
(paragraf 94);

- polskie wladze powinny bez dalszej zwtoki zapewni¢ zgodno$¢ odpowiednich przepisow
prawa polskiego z zasada, zgodnie z ktdrag osadzeni tymczasowo aresztowani mogliby co do
zasady uzyskiwa¢ widzenia 1 byli uprawnieni do komunikowania si¢ ze swoj3 rodzing
i innymi osobami (w tym przez telefon) w taki sam sposob, jak osadzeni skazani (paragraf
95);

- maksymalny okres stosowania izolacji jako kary dyscyplinarnej powinien wynosi¢ nie
wiecej niz 14 dni za konkretne przewinienie, a najlepiej, by byt on krotszy. Ponadto, istnie¢
powinien zakaz stosowania nast¢pujacych po sobie kar dyscyplinarnych, ktore to stosowanie
skutkowatoby nieprzerwanym okresem odosobnienia osadzonego poza maksymalny
dopuszczalny czas. Jezeli jakiekolwiek przewinienie popelnione przez osadzonego
wymagatoby zastosowania bardziej surowych sankcji, to powinno to nastagpi¢ w ramach
systemu odpowiedzialnosci karnej (paragraf 98);

- osadzonym, na ktorych ciaza zarzuty dyscyplinarne nalezy zagwarantowaé w sposob
formalny nastepujace prawa:

e do bycia poinformowanymi niezwtocznie, szczegétowo i w jezyku, ktory
rozumieja, o naturze wniesionego przeciwko nim zarzutu,

e do przyznania im wystarczajacego czasu dla przygotowania obrony oraz do
bycia wystuchanymi bezposrednio przez organ podejmujacy decyzje;

e do wzywania $wiadkow we wlasnym imieniu oraz do przeanalizowania
dowodow strony przeciwnej;

e do bycia wystuchanymi w kwestii zlagodzenia kary w przypadku, gdy
osadzony zostal uznany za winnego przez dyrektora [jednostki penitencjarnej];

e do otrzymania kopii decyzji dyscyplinarnej, w ktorej wskazano mozliwos$ci
whniesienia §rodka odwotawczego.
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(paragraf 99);

- polskie witadze powinny przeanalizowaé istniejace regulacje i praktyki dotyczace roli
lekarza wigziennego w odniesieniu do kwestii kar dyscyplinarnych. W tym wzgledzie nalezy
wzig¢ pod uwage komentarze CPT zamieszczone w jego 21. Raporcie Ogdlnym (paragraf
100);

- reguty dotyczace kar dyscyplinarnych powinny zosta¢ zmienione tak, by zapewnié, ze nie
beda one obejmowaé catkowitego zakazu kontaktowania si¢ z rodzing, a jakiekolwiek
ograniczenia takich kontaktéw stosowane jako kara powinny by¢ naktadane jedynie, gdy
przewinienie miato zwigzek z takimi kontaktami (paragraf 101);

- polskie witadze powinny podja¢ konieczne $rodki, by zapewnié, ze wszystkie zasady
i standardy minimalne wymienione w paragrafie 104 byly stosowane w jednostkach
penitencjarnych, w ktorych stosowane sg $rodki przymusu mechanicznego, w tym w drodze
przyjecia koniecznych regulacji oraz wtasciwych szkolen dla personelu (paragraf 104);

- lekarz powinien by¢ zawsze informowany o przypadku, gdy wobec osadzonego
zastosowano $rodek przymusu mechanicznego (paragraf 105);

- polskie wladze powinny dokona¢ przegladu stosowanej obecnie praktyki w zakresie
przeprowadzania kontroli osobistych w Pawilonie F w Areszcie Sledczym w Warszawie —
Grochowie w $wietle uwag zamieszczonych w paragrafie 106 (paragraf 106);

- nalezy podja¢ dziatania na rzecz zwigkszenia liczby funkcjonariuszy personelu ochronnego
zatrudnionych w Aresztach Sledczych w Lublinie i Warszawie - Grochowie (paragraf 107);

- w Areszcie Sledczym w Lublinie nalezy zatrudni¢ dodatkowy kobiecy personel ochronny
(paragraf 107);

- gumowe patki nie powinny by¢ widoczne (jesli ich noszenie przez funkcjonariuszy
wigziennych jest uznawane za konieczne) (paragraf 108);

- nalezy podja¢ dziatania na rzecz ustanowienia systemu, na podstawie ktorego kazda
jednostka penitencjarna bylaby czgsto wizytowana przez niezalezny organ uprawniony do
nadzorowania jednostek penitencjarnych i do otrzymywania skarg od osadzonych
dotyczacych ich traktowania w tych jednostkach (paragraf 109).

uwagi

- zacheca sie polskie wladze do rozwazenia wprowadzenia systemu rezerwacji na potrzeby
widzen (co najmniej dla osadzonych skazanych) we wszystkich jednostkach penitencjarnych,
w celu uniknigcia dtugich kolejek na zewnatrz jednostki (paragraf 96);

- zacheca si¢ polskie wladze do dokonania przegladu podejscia do kontroli osobistych osob
odwiedzajacych osadzonych w Areszcie Sledczym w Lublinie. Jesli istnieja powazne obawy
co do bezpieczenstwa (oparte na szczegdtowych informacjach) zwigzane z konkretnym
odwiedzajacym, powinno si¢ zorganizowa¢ odbycie widzenia w sposob uniemozliwiajacy
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bezposredni kontakt z osobg odwiedzajacg lub pod nadzorem zamiast przeprowadza¢ kontrole
osobistg odwiedzajacego (paragraf 106);

- zacheca si¢ polskie wtadze, by stopniowo odchodzity od praktyki noszenia przez personel
ochronny patek gumowych w miejscach, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci.
(paragraf 108).

whnioski o informacje

- stanowisko polskich wtadz odno$nie do skarg otrzymanych od kilku osadzonych skazanych
dotyczacych tego, ze nie mogli spotkac si¢ ze swoimi bliskimi krewnymi (matka, bratem itd.),
ktorzy byli rowniez skazani 1 pozbawieni wolnosci, ale przebywali w innej czesci tej samej
jednostki (albo w innym zaktadzie karnym) (paragraf 97).
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ZALACZNIK 1T

Lista organow panstwowych i organizacji pozarzadowych, z ktorymi delegacja CPT

odbyla konsultacje

A. Wladze panstwowe
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Pan Stanistaw Chmielewski
Pan Wojciech Wegrzyn

Pani Agnieszka Dabrowiecka
Pan Tomasz Darkowski

Pan Jacek Wiodarski

Pan Leszek Markuszewski

Pani Luiza Satapa

Pan Michal Zon

Pan Dawid Grochowski
Pani Agnieszka Zygas

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Pan Piotr Stachanczyk
Pani Danuta Glowacka - Mazur

Pani Anna Tulej

Pani Jolanta Zaborska

Pan Krzysztof Gajewski
Pan Andrzej Pilaszkiewicz
Pan Ryszard Garbarz

Pan Krzysztof Laszkiewicz

Pani Krystyna Gegsik

Prokuratura Generalna

Pani Marzena Kowalska
Pan Zbigniew Gorszczyk

Sekretarz Stanu

Podsekretarz Stanu

Zastepca Dyrektora Departamentu

Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
Dyrektor Departamentu Prawa Karnego

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

Dyrektor Biura Stuzby Zdrowia Centralnego
Zarzadu Shuzby Wieziennej

Dyrektor Biura Penitencjarnego Centralnego
Zarzadu Shuzby Wieziennej

Dyrektor Biura Prawnego Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej

Oficer facznikowy z CPT

Oficer tacznikowy z CPT

Sekretarz Stanu

Dyrektor  Departamentu  Kontroli,  Skarg
1 Wnioskéw

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej 1 Funduszy Europejskich
Zastgpca Dyrektora Departamentu Nadzoru

I Zastgepca Komendanta Glownego Policji
Zastgpca Komendanta Gtoéwnego Strazy
Granicznej

Zastgpca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego, Komend Gtowna Policji
Pelnomocnik Komendanta Gtownego ds.
Ochrony Praw Cztowieka

Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji

Zastepca Prokuratora Generalnego
Dyrektor Departamentu ds. Przestgpczosci
Zorganizowanej i Korupcji
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Pani Irena Lipowicz

Pan Ryszard Czerniawski

Pani Katarzyna t.akoma

Pan Dariusz Zbroja
Pani Justyna R6za Lewandowska

Pan Marcin Mazur

B. Organizacje pozarzadowe

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego

Zastgpca Dyrektora Zespotu Prawa Karnego
Dyrektor Zespotu "Krajowego Mechanizmu
Prewencji"

Zastepca Dyrektora Zespotu "Krajowego
Mechanizmu Prewencji"
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