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KONSPEKT

do szkolenia w zakresie stosowania
art. 65a kodeksu wykroczen

Zagadnienia:

1. Ustawowe znamiona wykroczenia z art. 65a k.w.

2. Wydawanie polecen.

3. Zbieg przepiséw i zbieg wykroczenia z przestepstwem.

4. Analiza stanéw faktycznych w zakresie zastosowania art. 65a k.w.

Stan prawny
26 wrze$nia 2022 r.

Cele ksztalcenia
Uczestnik po zakonczeniu szkolenia, kierujac si¢ zasadami etyki zawodowe]j oraz
przestrzegajac praw cztowieka, bedzie potrafit:
1) wskaza¢ ustawowe znamiona wykroczenia z art. 65a k.w.,
2) dokona¢ kwalifikacji prawnej na podstawie okreslonych stanow faktycznych.

Sposéb i metody realizacji szkolenia
Wryktad, dyskusja, ¢wiczenia.

Pomoce i $Srodki dydaktyczne przewidziane do realizacji szkolenia
Akty prawne, zalozenia do ¢wiczen, film dydaktyczny, Material informacyjno-edu-
kacyjny w zakresie stosowania przepisu z art. 65a kodeksu wykroczen, orzeczenia sagdowe.

Czas realizacji szkolenia
5 x 45 min. Czas realizacji szkolenia moze by¢ dostosowany do dynamiki pracy grupy
szkoleniowej w sposdb zapewniajacy optymalne osiggniecie zaktadanych celow.

Liczebnos$¢ grupy szkoleniowej

Poszczegolne tresci ksztatcenia nalezy realizowa¢ w grupach szkoleniowych, ktérych
optymalna liczebno$¢, z uwagi na efektywnos¢ stosowanych metod (technik) dydaktycznych
oraz cele dydaktyczne szkolenia, nie powinna przekraczac 25 oséb.

Kryteria formalne, jakim musza odpowiada¢ kandydaci kierowani na szkolenie
Na szkolenie kierowani sg policjanci, ktorzy zostali wyznaczeni przez kierownika jed-
nostki organizacyjnej Policji sposrdd funkcjonariuszy pionu prewencji.

Forma zakonczenia szkolenia
Podstawa ukonczenia szkolenia jest uczestniczenie w Szkoleniu oraz potwierdzenie
udziatlu na liscie obecnosci.



OPIS CZESCI WSTEPNEJ SZKOLENIA

Czynnosci organizacyjne
Rozpoczecie szkolenia i przywitanie jego uczestnikow.

Nawiazanie i wprowadzenie do szkolenia

Informuje uczestnikow, ze na mocy art. 2 Ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektorych innych ustaw wprowadzono w Ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen art. 65a w brzmieniu:

Kto umyslnie, nie stosujac sie do wydawanych przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Gra-
nicznej, na podstawie prawa, polecen okreslonego zachowania sie, uniemozliwia lub istotnie utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowych,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

W zwigzku z watpliwoSciami w zakresie stosowania ww. przepisu uczestnikom szko-
lenia zostang przyblizone jego istota i praktyczne mozliwosci zastosowania.

Wskazanie czasu i czasowej struktury szkolenia
Czas przewidziany na realizacj¢ szkolenia wynosi 5 x 45 min.

Wskazanie literatury do tematu
Podaje literature.

Umotywowanie uczestnikow szkolenia z odniesieniem m.in. do zasad etyki zawodowej,
praw czlowieka

Policj¢ jako umundurowang i uzbrojong formacj¢ powolano, by stuzyla spoleczen-
stwu. Jej zadaniem jest m.in. ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Efektywnos¢ realizacji tych zadan w duzej mierze zalezy od
wiedzy 1 umiejetnosci funkcjonariuszy, co przektada si¢ zarowno na poziom zaufania do in-
stytucji, jak i na jej spoteczny wizerunek. Zgodnie z Zarzqdzeniem nr 805 Komendanta
Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,, Zasad etyki zawodowej policjanta”
policjant powinien wykonywa¢ czynnosci stuzbowe wedtug najlepszej woli 1 wiedzy, z nale-
Zyta uczciwoscia, rzetelnoscia, wykazujac si¢ odpowiedzialnoscia, odwaga i ofiarnos$cia.

Jednym z zadan policjantéw jest reakcja na zaistniatle wykroczenie. Znajomos$¢ usta-
wowych znamion wykroczen ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia poprawnej kwali-
fikacji prawnej czynu. Ugruntowana wiedza, znajomo$¢ przepisOw prawa, umiejetnos¢ pra-
widlowej kwalifikacji sg niezbgedne w codziennej stuzbie policjanta.



OPIS CZESCI ZASADNICZEJ SZKOLENIA

Zagadnienie 1. Ustawowe znamiona wykroczenia z art. 65a k.w.

Wyjasnienie poje¢

Odpowiedzialnos¢ za wykroczenie z art. 65a k.w. bedzie implikowana zachowaniem
sprawcy, ktory nie stosujgc si¢ do polecen wydawanych przez funkcjonariusza Policji lub
Strazy Granicznej, uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie czynnos$ci stuzbowych. Nie
ulega watpliwosci, ze jest to najbardziej kontrowersyjny fragment komentowanej regulacji,
ktéry z uwagi na zwroty ocenne (zwlaszcza wyrazenie ,,istotnie utrudnia”) w praktyce moze
rodzié¢ problemy interpretacyjne’.

Uniemozliwia¢ — to uczyni¢ (czyni¢) co$ niemozliwym, niedajagcym si¢ urzeczywistni¢, osia-
gnaé?,

Utrudnia¢ — stanowi¢ lub stwarza¢ przeszkode, czyni¢ co$ trudnym, trudniejszym, przeszka-
dza¢, oznacza zachowanie polegajace na zaklocaniu przebiegu czynnosci®.

Istotnie — znaczaco, zasadniczo, decydujaco, bardzo znacznie®.

Uniemozliwieniem, w $wietle wyktadni jezykowej, beda wszelkie zachowania, ktore
nie beda pozwala¢ na przeprowadzenie czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy. Istotne
utrudnienie z kolei bedzie polega¢ na czynieniu powaznych przeszkéd w wykonywaniu
czynnoéci stuzbowych przez funkcjonariuszy®.

Dokonujac analizy prawnej danej sytuacji, policjant powinien uwzgledni¢ catoksztatt
zdarzenia, w tym rodzaj i charakter wykonywanych czynnosci stuzbowych, oraz rolg sprawcy
w kontekscie ich prawidlowego przebiegu, tj. czy niezastosowanie si¢ osoby do wydanego
polecenia rzeczywiscie istotnie utrudnito lub uniemozliwito policjantowi wykonanie czynno-
$ci shuzbowych. Przy czym polecenie okreslonego zachowania sie wydane przez funkcjona-
riusza musi mie¢ oparcie w prawie.

Przedmiot ochrony

Przepis art. 65a k.w. ma stuzy¢ zapewnieniu wlasciwego przebiegu interwencji po-
dejmowanych przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej®. Zmierza on do urze-
czywistnienia przystugujacego funkcjonariuszom Policji i Strazy Granicznej prawa do wyda-
wania polecen, ktore zostalo sformutowane wprost w przepisach art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy
o Policji oraz art. 11 ust. 1 pkt 14 ustawy o Strazy Granicznej, dodanych na mocy ustawy
0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw’.

Podkresli¢ nalezy, Zze czyn zabroniony zostat zaliczony do kategorii wykroczen prze-
ciwko instytucjom panstwowym, samorzagdowym i spotecznym (rozdziat IX kodeksu wykro-
czen). Doktryna prawa wykroczen zaznacza, ze w istocie wykroczenie okre§lone w nowym

! Postanowienie Sadu Rejonowego w Wejherowie z dnia 17 lutego 2022 r., Il Wydziat Karny,
sygn. akt 11 W 2579/21.

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1995, s. 559.

3 Tamze, s. 589.

4 Tamze, s. 759.

® Postanowienie Sadu Rejonowego w Wejherowie, dz. cyt.

6 Za: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, LEX/el, dostep: 10.07.2021 r.

" Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz  wywolanych  nimi  sytuacji  kryzysowych — oraz  niektorych  innych  ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nst/druk.xsp?nr=299, dostep: 10.06.2022 r.
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przepisie nie godzi w takg lub inng instytucje¢ panstwowa, lecz w porzadek publiczny wazny dla
bezpieczenstwa i zdrowia ludzi. Dobrem chronionym jest tu porzadek publiczny, ktérego za-
chowanie jest wazne dla bezpieczenstwa ludzi m.in. w warunkach zagrozenia epidemicznego®.

Uzasadniona wydaje si¢ konstatacja, ze przedmiotem ochrony jest prawidlowe
funkcjonowanie instytucji panstwowych, jakimi sg Policja i Straz Graniczna, ktére moze
by¢ zrealizowane w pelni tylko wtedy, gdy funkcjonariusze tych formacji moga bez zaktocen
wykonywa¢ swoje czynnosci stuzbowe. Dodatkowym (ubocznym) przedmiotem ochrony
jest porzadek publiczny, ktory moze by¢ zagrozony w sytuacji niemoznosci realizacji obo-
wigzkow stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.

Podmiot

Wykroczenie stypizowane w art. 65a k.w. jest czynem powszechnym. Odpowiedzial-
nos$ci karnej podlega wiec kazda osoba fizyczna zdolna do jej ponoszenia, tj. w chwili popet-
nienia czynu zabronionego jest osoba poczytalna® i ma ukoficzony 17 rok zycia.

Strona podmiotowa

Wykroczenie stypizowane w art. 65a k.w. mozna popetni¢ wytacznie umyslnie. Jego
normatywna konstrukcja nie wyklucza mozliwos$ci jego popelnienia zar6wno w zamiarze
bezposrednim, jak i ewentualnym. Sprawca moze nie mie¢ pewnosci, czy wydawane przez
funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej polecenia znajdujg oparcie w przepisach prawa,
badz tez czy jego zachowanie w rzeczywistosci bedzie uniemozliwia¢ lub utrudnia¢ wykony-
wanie czynnosci shuzbowych przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej*°.

Strona przedmiotowa

W art. 65a k.w. spenalizowane zostalo zachowanie polegajace na uniemozliwianiu
lub istotnym utrudnianiu wykonywania czynnosci stuzbowych przez funkcjonariusza
Policji lub Strazy Granicznej, do ktorego dochodzi w nastepstwie umyslnego niestosowania
sie przez sprawce do wydawanych na podstawie prawa polecen okreslonego zachowania sie?.

Czynnos$¢ sprawcza polega na umySlnym niestosowaniu si¢ do polecen okreslonego
zachowania.

Polecenie okreslonego zachowania moze dotyczy¢ dziatania, jak tez zaniechania.
W praktyce zachowanie sprawcy moze przybra¢ dwojaka postac:

1) zachowania si¢ w sposob odmienny od tre$ci wydanego polecenia,
2) braku jakiejkolwiek reakcji na wydane polecenie okre$lonego dziatania®?.

Niezastosowanie si¢ do polecenia moze polega¢ m.in. na uniemozliwieniu lub utrud-
nieniu funkcjonariuszowi wejscia na teren (lokal, np. kawiarnia, restauracja, sala kinowa, dom
weselny, sala posiedzen) lub do pojazdu przewozacego ludzi (np. autokar), gdzie obowigzuja
odpowiednie warunki przebywania osob, w celu sprawdzenia warunkéw sanitarnych?®,

Polecenia okreslonego zachowania muszg by¢ wydane na podstawie prawa. Regulacje
kodeksu wykroczen nie wskazuja rangi aktéw prawnych, na podstawie ktorych moga by¢ wy-
dawane polecenia okre$lonego zachowania si¢, o ktérych mowa w podanym artykule. Ozna-

8 Za: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczeri..., dz. cyt.

® Nie zachodzi okoliczno$¢ wylaczajaca wing okre$lona w art. 17 § 1 k.w., zgodnie z ktérym
Nie popetnia wykroczenia, kto, z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego
zaktocenia czynnosci psychicznych, nie mogt w czasie czynu rozpoznaé jego znaczenia lub pokierowac
SwWoim postegpowaniem.

10 Za: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczeri..., dz. cyt.

1 Tamze.

12 Tamze.

13T, Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, LEX/el, dostep: 10.07.2021 r.
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cza to, ze w tym zakresie zastosowanie bedg mogly znalez¢ wszystkie akty prawne stanowig-
ce zrédla prawa powszechnie obowiazujacego (art. 87 ust. 1-2 Konstytucji RP4).

Odpowiedzialnos¢ za wykroczenie okre§lone w art. 65a k.w. ponosi jedynie ten, kto
nie stosuje si¢ do wydawanych przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej polecen
okreslonego zachowania sig, jezeli polecenia takie znajduja rzeczywista podstawe prawna™®.

Organami uprawnionymi do wydawania polecen, zgodnie z tresScig art. 65a k.w., sa
wyltacznie Policja oraz Straz Graniczna.

Komentowany czyn zabroniony ma charakter materialny. Jego skutkiem jest uniemoz-
liwienie lub istotne utrudnienie wykonania czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy Poli-
cji lub Strazy Granicznej. Dopdki wskazany skutek nie nastapi, dopoty zachowanie sprawcy
moze by¢ oceniane jako niekaralne usitowanie popetienia wykroczenia z 65a k.w. W prakty-
ce komentowane wykroczenie moze zostaé popetnione wylacznie przez zaniechanie®®. Z jego
popelieniem bedziemy mie¢ do czynienia juz w momencie niewykonania polecenia okreslo-
nego zachowania si¢ wydanego przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej, pod wa-
runkiem, ze to niestosowanie si¢ do polecen uniemozliwito lub istotnie utrudnito wykonanie
czynno$ci stuzbowych przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Graniczne;j:

Wykroczenie to ma charakter skutkowy, a zatem zaniechanie spetnienia polecenia stuzbowego funk-
cjonariusza Policji ma powodowaé uniemozliwienie lub istotne utrudnienie wykonania czynnosci
stuzbowej?’.

Uniemozliwianiem w $wietle wyktadni jezykowej beda wszelkie zachowania, ktore
nie bedg pozwalaé na przeprowadzenie czynno$ci stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji
lub Strazy Granicznej. Istotne utrudnianie z kolei bgdzie polega¢ na czynieniu powaznych
przeszkod w wykonywaniu czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy organdéw wskaza-
nych w dyspozycji art. 65a k.w.8

O ile ustalenie, ze zachowanie sprawcy wyczerpywalo znamiona czynno$ci czasowni-
kowej wykroczenia, moze nie nastrecza¢ wigkszych problemoéw interpretacyjnych, o tyle juz
ocena skutkéw tych zachowan w praktyce moze generowac liczne trudno$ci. Dokonujac
W tym zakresie ustalen, organy orzekajace powinny uwzglednia¢ catoksztalt zdarzenia, w tym
rodzaj i charakter wykonywanych czynnosci stuzbowych oraz role sprawcy w kontekscie ich
prawidtowego przebiegu®®.

Pojecie czynnosci stuzbowych nalezy odczytywaé przez pryzmat przepiséw ustawy
0 Policji?® oraz ustawy o Strazy Granicznej?'. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o Policji

policjanci wykonujac czynnosci, o ktérych mowa w art. 14, majg prawo wydawania osobom polecen
okreslonego zachowania sie w granicach niezbednych do wykonywania czynnosci okreslonych
w pkt 1-5 lub 9 lub wykonywania innych czynnosci stuzbowych podejmowanych w zakresie i w celu
realizacji ustawowych zadan Policji lub w granicach niezbednych do ochrony przed zatarciem sladéw
przy zabezpieczaniu miejsca zdarzenia lub w celu unikniecia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
0s6b lub mienia, gdy jest to niezbedne do sprawne;j realizacji zadan Policji albo unikniecia zatarcia sla-
dow przestepstwa lub wykroczenia.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

15 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 2021 r., Il KK 40/21, OSNK 2021/5, poz. 21.

16 Za: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczen..., dz. cyt.

1" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2021 r., dz. cyt.

18 Za: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczeri..., dz. cyt.

19 Tamze.

20 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1882 z p6zn. zm.).

2L Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1061
z pdzn. zm.).



Podobne rozwigzania zostaty zawarte w ustawie o Strazy Granicznej (art. 11 ust. 1-8
ustawy o Strazy Granicznej)?.

Ustawowe znamiona wykroczenia z art. 65a K.w.

Whasciwe, niezaklocone funkcjonowanie Policji 1 Strazy Gra-
1. Przedmiot ochrony nicznej w zakresie podejmowania czynno$ci stuzbowych
przez funkcjonariuszy tych stuzb

powszechny — kazda osoba zdolna do ponoszenia odpowie-
2. Podmiot dzialno$ci karnej, tj. w chwili popetnienia czynu zabronione-
go jest osobg poczytalng i ma ukonczony 17 rok zycia

umys$lno$¢ w obu zamiarach (tj. umy$lno$¢ w zamiarze bez-

3. Strona podmiotowa , . e s .
posrednim lub umyslno$¢ w zamiarze ewentualnym)

4. Strona przedmiotowa:

. Uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie czynnosci stuz-
1) zachowanie sprawcy

bowych
2) przedmiot czynu nie wystepuje
3) skutek un1§mozhw1en1e lub istotne utrudnienie wykonania czynnosci
stuzbowych
4) zwiazek nie wystepuje
przyczynowy ystepw
5) okolicznosci modalne:
a) czas nie wystepuje
b) miejsce nie wystepuje

nie stosujac si¢ do wydawanych przez funkcjonariusza Policji
lub Strazy Granicznej, na podstawie prawa, polecen okreslo-
nego zachowania si¢

C) sposob dzialania
(modus operandi)

d) sytuacja nie wystepuje

e) srodki, narzedzia | nie wystepuja

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Tryb Scigania
Wykroczenie $cigane z urzgdu (tryb publicznoskargowy).

Zagrozenie kara
Wykroczenie z art. 65a k.w. jest zagrozone karg aresztu, ograniczenia wolnos$ci oraz

grzywny.

22 7a: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczeri..., dz. cyt.
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Zagadnienie 2. Wydawanie polecen

Zgodnie z brzmieniem art. 65a k.w. polecenia okreslonego zachowania muszg by¢
wydane na podstawie prawa. Regulacje kodeksu wykroczen nie wskazujg rangi aktow praw-
nych, na podstawie ktérych moga by¢ wydawane polecenia okreslonego zachowania sie,
o ktoérych mowa w art. 65a k.w. Oznacza to, ze w tym zakresie zastosowanie bedg mogty zna-
lez¢ wszystkie akty prawne stanowigce zrodta prawa powszechnie obowigzujacego (art. 87
ust. 1-2 Konstytucji RP).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w pogladach judykatury:

Odpowiedzialnos¢ za wykroczenie okreslone w art. 65a k.w. ponosi jedynie ten, kto nie stosuje sie do
wydawanych przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej polecen okreslonego zachowania sie,
jezeli polecenia takie znajdujg rzeczywistg podstawe prawna)®.

Autorzy publikacji pt. Ustawa o Policji. Komentarz wskazuja, ze:

w mysl art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o Policji, policjant ma prawo do wydawania osobom polecen
okreslonego zachowania sie w granicach niezbednych do wykonywania czynnosci okreslonych
w pkt 1-5 lub 9 komentowanego przepisu lub wykonywania innych czynnosci stuzbowych podejmo-
wanych w zakresie i w celu realizacji ustawowych zadarn Policji lub w granicach niezbednych do
ochrony przed zatarciem $ladéw przy zabezpieczaniu miejsca zdarzenia, lub w celu unikniecia bezpo-
Sredniego zagrozenia bezpieczenstwa oséb lub mienia, gdy jest to niezbedne do sprawnej realizacji
zadan Policji albo unikniecia zatarcia sladow przestepstwa lub wykroczenia. Chodzi o polecenia poli-
cjantow, ktére bedg nakazywaty zachowanie wymagane do sprawnego, bezpiecznego i prawidtowego
przeprowadzenia czynnosci. Nie mogg to by¢ dowolne polecenia. Policjant wydajgcy tego rodzaju
polecenia musi przewidzie¢ nie tylko sytuacje, w ktorej obywatel dostosuje swoje zachowanie do po-
lecenia, ale réwniez sytuacje zwigzane z wystgpieniem biernego lub czynnego oporu z jego strony.
Niektére osoby nie podporzadkowujg sie bowiem poleceniom wydawanym przez funkcjonariusza.
Czesto wynika to z ich niewiedzy w zakresie uprawnien policjanta do wyegzekwowania wydanego
polecenia okreslonego zachowania sie obywatela przy uzyciu odpowiedniego srodka przymusu bez-
posredniego albo zastosowania sankcji w postaci kary grzywny. Przyktadem wydawania polecen
okreslonego zachowania osoby, dotyczacych realizacji przez policjanta uprawnien wymienionych
w art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o Policji, jest sytuacja zwigzana z wykonywaniem czynnosci legitymo-
wania, gdy osoba legitymowana trzyma rece w kieszeniach, wydobyta papierosa, aby go zapali¢, nie
chce stang¢ w miejscu wskazanym przez policjanta, nie chce okazaé swojego dokumentu tozsamosci,
mimo ze posiada go przy sobie. W takiej sytuacji policjant powinien polecié¢ osobie zmiane zachowa-
nia na wskazane przez niego jako wymagane przepisami prawnymi lub niezbedne do realizacji czyn-
nosci stuzbowych. Jesli osoba nie podporzadkuje sie poleceniu i nie zmieni swojego zachowania
w sposdb niezwtoczny, to policjant powinien ostrzec jg o zamiarze uzycia konkretnego srodka przy-
musu bezposredniego w celu wyegzekwowania polecenia albo w niektdrych sytuacjach poinformo-
wac o grozacej sankcji w zwigzku ze ztamaniem okreslonego przepisu prawnego (zob. art. 65 § 2
k.w.). Policjant ma prawo uzy¢ srodka przymusu bezposredniego dopiero wtedy, gdy osoba nie do-
stosuje swojego zachowania do wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez niego
poleceniem, mimo ze w okreslonej sytuacji miata mozliwos¢ zmiany swojego zachowania. Nalezy
pamietac, ze wydawanie i egzekwowanie polecen przez policjanta powinno by¢ realizowane w spo-
sob mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktérej zostajg podjete tego rodzaju
czynnosci. Wazne jest, aby policjant miat w swiadomosci, ze osobie takiej przystuguje zazalenie do
wtasciwego miejscowo prokuratora i moze ona z niego skorzystaé. Ponadto wydawanie przedmioto-
wych polecen uwarunkowane jest dwoma ograniczeniami. Po pierwsze, polecenie takie moze by¢
wydane tylko w granicach niezbednych do wykonywania czynnosci stuzbowych podejmowanych
w zakresie i w celu realizacji ustawowych zadan Policji. Po drugie, polecenie powinno by¢ wydane

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2021 r., dz. cyt.
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w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty, w tym przy uzyciu urzadzen technicznych. Jest ono dokumen-
towane (w zaleznosci od charakteru czynnosci i jej dokumentowania) w notatniku stuzbowym, notat-

ce stuzbowej, notatce urzedowej lub protokole z przeprowadzonych czynnos',ci24.

Zagadnienie 3. Zbieg przepisow i zbieg wykroczenia z przestepstwem

W komentarzu do kodeksu wykroczen redakcji prof. Lachowskiego przedstawiono
przyktadowe sytuacje zbiegu przepiséw i zbiegu wykroczenia z przestepstwem:

Przepis art. 65a k.w. moze pozostawac w zbiegu z art. 50 k.w., w ktédrym stypizowane zostato wykro-
czenie nieopuszczenia zbiegowiska w przypadku wezwania odpowiedniego organu. Z tego typu sytu-
acjy bedziemy mogli mie¢ do czynienia w przypadku, gdy sprawca umyslnie nie stosuje sie do polece-
nia opuszczenia zbiegowiska publicznego, wydanego przez funkcjonariusza Policji i swoim zachowa-
niem uniemozliwia lub w istotny sposéb utrudnia wykonanie przez niego czynnosci stuzbowych.
Przedstawiony zbieg bedzie pozorny, a jego rozwigzanie nastgpi w oparciu o zasade konsumpcji.
W tej sytuacji art. 50 k.w. zostanie pochtoniety przez art. 65a k.w., ktory bedzie stanowi¢ podstawe
prawnokarnej oceny czynu sprawcy®.

Artykut 65a k.w. moze mie¢ rOwniez zastosowanie w Sytuacji polegajacej na umysinej
odmowie udzielenia funkcjonariuszowi Policji na jego polecenie wiadomosci lub dokumen-
tow dotyczacych tozsamosci czy miejsca zamieszkania sprawcy (art. 65 § 2 k.w.), w przypad-
ku gdy zachowanie sprawcy bedzie uniemozliwiaé¢ lub istotnie utrudnia¢é wykonywanie przez
funkcjonariusza Policji czynnosci stuzbowych, jego zachowanie poza art. 65 § 2 k.w. moze
narusza¢ dyspozycje art. 65a k.w. Przedstawiony zbieg bedzie pozorny i w praktyce zastoso-
wanie znajdzie art. 65a k.w., ktéry pochtonie art. 65 § 2 k.w.?®

W praktyce mozliwy bedzie rowniez idealny (jednoczynowy) zbieg wykroczenia z art. 65a k.w. z prze-
stepstwami stypizowanymi w art. 222 § 1 k.k. oraz w art. 226 § 1 k.k. W tej sytuacji zastosowanie
znajdzie art. 10 § 1 k.w. Funkcjonariusze korzystajg z prawnokarnej ochrony na podstawie art. 222—
226 k.k. Wskazany przepis w przyjetym ksztatcie ponadto moze stac sie narzedziem wykorzystywa-
nym do zwalczania np. przypadkéw biernego oporu?’.

Zagadnienie 4. Analiza stanow faktycznych w zakresie zastosowania art. 65a k.w.

Uwagi metodyczne do realizacji szkolenia

Cwiczenia dotyczace karnoprawnej oceny przedstawionych stanéw faktycznych moga
by¢ realizowane w formie dyskusji z uwzglednieniem wymiany do$wiadczen na temat po-
dobnych sytuacji w dotychczasowej stuzbie uczestnikow szkolenia. Dla zobrazowania oma-
wianych tresci mozna wykorzysta¢ film dydaktyczny oraz dostgpne orzeczenia sagdowe.

Zadanie do wykonania
Dokonaj karnoprawnej oceny przedstawionych stanéw faktycznych.

Zalozenie 1.
Dyzurny jednostki Policji skierowat patrol na miejsce wypadku komunikacyjnego, do
ktorego doszto na jednym ze skrzyzowan w centrum miasta. Po przybyciu policjanci zabez-

24 A. Choromanska, P. Labuz, 1. Malinowska, Ustawa o Policji. Komentarz, komentarz do
art. 15 ustawy o Policji, www.sip.legalis.pl, dostep: 4.07.2022 .

% Tamze.

% Tamze.

2" Tamze.


https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(65(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(50)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(50)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(65(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(65)par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(65)par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(65(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(65(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16788218?unitId=art(65)par(2)&cm=DOCUMENT

pieczyli miejsce zdarzenia, oddzielajgc tasmg miejsce wypadku od chodnika, na ktorym stata
grupa 0s6b. W pewnym momencie zauwazyli, jak nieznany im mezczyzna przeszedt pod ta-
$mg. Policjanci wydali mu polecenie opuszczenia zabezpieczonego miejsca zdarzenia, ponie-
waz mogt on spowodowaé zniszczenie lub zatarcie §ladow. Pomimo wydanego kilkukrotnie
polecenia mezczyzna nie opuscil zabezpieczonego terenu i oswiadczyl, ze nie ma zamiaru
odejs¢ i nic go nie obchodzi, ze w tym miejscu beda wykonywane jakie$ czynnos$ci, poniewaz
chce zobaczy¢ z bliska, jak pracuje Policja.
Kwalifikacja prawna: art. 65a k.w.

Zalozenie 2.

W godzinach wieczornych, w trakcie akcji pozarniczej kamienicy, patrol Policji,
z uwagi na wysoki stopien zagrozenia bezpieczenstwa zycia i zdrowia mieszkancow, podjat
natychmiastowe dzialania zmierzajace do ewakuacji osob przebywajacych w sasiednim bu-
dynku. Zgodnie z wydawanymi przez policjantdéw poleceniami wigkszo$¢ osdb opuscita
w pospiechu swoje lokale, zabrawszy tylko najpotrzebniejsze rzeczy. W jednym z mieszkan
policjanci zastali mezczyzne, ktory na wydane przez nich polecenie opuszczenia budynku
oswiadczyl, ze nigdzie si¢ stad nie ruszy, gdyz to jest jego mieszkanie i tu ma caty swdj maja-
tek, oraz nie odpowiadatl na pytanie, dotyczace obecno$ci innych oséb w mieszkaniu. Mez-
czyzna pomimo kilkukrotnego wydania polecenia opuszczenia mieszkania stanowczo stwier-
dzit, ze nie opusci go. Skuteczng ewakuacje przeprowadzono dopiero na skutek zastosowania
srodka przymusu bezposredniego w postaci silty fizycznej wobec ww. mezczyzny.

Kwalifikacja prawna: art. 65a k.w.

Zalozenie 3.

Komornik wezwat Policje do udzielenia pomocy przy wykonywanych czynno$ciach
egzekucyjnych. Przybyly na miejsce patrol Policji ustalit, Zze dluznik nie chce wpusci¢ ko-
mornika do domu, zastaniajac swoim ciatem drzwi wejSciowe do mieszkania. Policjanci przy-
stagpili do udzielenia pomocy 1 wydali dluznikowi polecenie umozliwienia wejscia do miesz-
kania komornikowi celem wykonania czynno$ci egzekucyjnych w postaci zajgcia mienia.
Mezczyzna nie wykonatl polecenia, ktore kilkukrotnie bylo mu wydane 1 dalej stat
w drzwiach, uniemozliwiajac wejscie komornikowi. Policjanci, aby umozliwi¢ komornikowi
przeprowadzenie egzekucji, zastosowali wobec ww. mezczyzny $rodek przymusu bezposred-
niego w postaci sity fizyczne;.

Kwalifikacja prawna: art. 65a k.w.

Zalozenie 4.

W sklepie spozywczym ochroniarz ujal mezczyzne, ktory dokonat kradziezy alkoholu
w postaci 0,5 1 ,,Zubrowki” o wartosci 29,99 zt. Ochroniarz natychmiast poinformowat o zda-
rzeniu Policje. Policjanci, po przybyciu na miejsce kradziezy, w trakcie czynno$ci stuzbo-
wych polecili m¢zczyznie wyda¢ skradziony towar. Mezczyzna o$wiadczyt, Ze niczego nie
ukradt 1 nic przy sobie nie ma. Wobec powyzszego policjanci przystgpili do kontroli osobi-
stej, podczas ktorej mezczyzna nie pozwalal im na doktadne sprawdzenie zawartosci jego
odziezy, tj. zapiat kurtke, odwroécit si¢ tytem do nich i potozyt si¢ na ziemi. Wydawane przez
policjantow polecenia do zachowania zgodnego z prawem nie przynosity rezultatu. W zwigz-
ku z powyzszym funkcjonariusze Policji uzyli wobec ww. $rodka przymusu bezposredniego
w postaci sity fizycznej, a nastgpnie odebrali mu skradziony towar.

Kwalifikacja prawna: art. 119 § 1 k.w.; art. 65a k.w.

Zalozenie 5.
Patrol Policji petnigc stuzbe na drodze, otrzymat informacje¢ droga radiowa od dyzur-
nego jednostki, ze kierujacy samochodem marki Opel Astra o nr. rej. SJ 74743 ma zatrzyma-



ne prawo jazdy i jedzie w ich kierunku. Policjanci widzac ww. pojazd, zatrzymali go do kon-
troli drogowe;j. Kierujacy w kontakcie z policjantami zachowywat si¢ arogancko i lekcewaza-
€0, utrudniajac im skuteczne przeprowadzenie czynnosci, tj. kwestionowat ich do§wiadczenie
zawodowe z uwagi na mlody wiek, odczytywat esemesy, glosniej puszczat muzyke, sugero-
wal, ze ma znajomosci w Policji. Kierujgcy nie posiadat uprawnienia do kierowania pojazda-
mi i policjant polecit mu, aby pozostat na miejscu do zakonczenia czynnosci stuzbowych
w zwiazku z usuni¢ciem pojazdu z drogi na koszt wlasciciela. W tym momencie m¢zczyzna
zignorowat polecenie policjantow i odjechat samochodem z miejsca kontroli.
Kwalifikacja prawna: art. 94 § 1 k.w.; art. 65a k.w.

Zalozenie 6.

W trakcie interwencji podjetej przez patrol Policji w stosunku do dwoch mezezyzn
spozywajacych alkohol na deptaku jeden z nich kategorycznie odméwit podania swoich da-
nych osobowych. Mezczyzna ten glosno krzyczat, ze interwencja jest bezprawna, i nie stoso-
wat si¢ do polecen Kilkukrotnie wydawanych przez policjantow, tj. podania swoich danych
osobowych i zaprzestania spozywania alkoholu.

Kwalifikacja prawna:

1. Mezczyzna spozywajacy alkohol na deptaku:

art. 43! ust. 1 Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.).

2. Mezczyzna spozywajacy alkohol na deptaku i nie stosujacy si¢ do polecen:

art. 43! ust. 1 Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.J.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1119 z pézn. zm.); art. 65a
k.w. (zbieg pozorny: art. 65 § 2 k.w. i art. 65a k.w. w zw. z art. 9 § 1 k.w.).

Zalozenie 7.

Podczas patrolowania parku policjanci zauwazyli dwoch miodych mezczyzn spozywa-
jacych piwo. W trakcie interwencji, podczas legitymowania pierwszego z m¢zczyzn, jego ko-
lega przez caly czas przeszkadzat policjantom. Wtracal si¢ do rozmowy, glos$no si¢ zachowy-
wal, wchodzit pomiedzy legitymowanego a policjantow. Swojego zachowania nie zmieniat,
pomimo iz funkcjonariusze wielokrotnie zwracali mu uwage oraz wydawali polecenia, aby
stat z boku 1 nie przeszkadzal w czynnosciach. Zachowanie tej osoby spowodowato, ze poli-
cjanci kilka razy zadawali legitymowanemu te same pytania zwigzane z jego tozsamoscia,
poniewaz swoja uwage musieli skupia¢ na osobie zakldcajacej czynnose.

Kwalifikacja prawna:

1. Mezczyzna spozywajacy alkohol:

art. 43! ust. 1 Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.).

2. Mezczyzna spozywajacy alkohol i utrudniajacy czynnos¢ legitymowania:

art. 43! ust. 1 Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.); art. 65a
k.w.

Zalozenie 8.

W centrum miasta patrol Policji ujat na goragcym uczynku sprawce rozboju, ktory
uzywajac przemocy, dokonat kradziezy telefonu komorkowego. Policjanci podjeli czynnosci
stuzbowe i poinformowali ww. mezczyzne, ze zostaje zatrzymany. Wowczas mezczyzna zZa-
czat uzywac wobec policjantow stow wulgarnych, zniewazajac ich, byt agresywny, kopat ich,
plut oraz usitowal si¢ wyrwac¢. Funkcjonariusze kilkukrotnie wzywali go do zachowania
zgodnego z prawem i wykonywania ich polecenia pozostania na miejscu. Sprawca pomimo to
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staral si¢ im wyszarpng¢ i oddali¢ z miejsca. Aby dokona¢ czynno$ci zatrzymania, policjanci
zastosowali wobec me¢zczyzny srodek przymusu bezposredniego w postaci sity fizyczne;.

Kwalifikacja prawna: art. 280 § 1 k.k.; art. 222 § 1 k.k. i art. 226 § 1 k.k. w zw.
zart. 11 § 2 k.k.; art. 65a k.w.

Zalozenie 9.

Dyzurny jednostki Policji otrzymat zgloszenie od kobiety, Ze jej maz — osoba stosujg-
ca przemoc w rodzinie — naruszyt nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowa-
nego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakaz zblizania si¢ do mieszkania i je-
go bezposredniego otoczenia przez to, ze wszedt do mieszkania 1 nie chce go opusci¢. Na
miejsce zostat skierowany patrol Policji. Podczas interwencji policjanci ustalili, ze faktycznie
mezczyzna nie zastosowat si¢ do wydanego nakazu dotyczacego zobowigzania do opuszcze-
nia mieszkania i zakazu zblizania si¢ do niego, i wydali mu polecenie opuszczenia lokalu
mieszkalnego. Wowczas ww. polozyt sie¢ na t6zku w pokoju 1 stwierdzit, ze nigdzie nie wyj-
dzie, gdyz jest wspotwlascicielem mieszkania i zaden zakaz i nakaz nie b¢dzie go obowigzy-
wac. Pomimo ze policjanci kilkukrotnie wydali mu polecenie opuszczenia mieszkania, mez-
czyzna nie chciat z niego wyjs¢. W zwiazku z powyzszym uprzedzili go, ze uzyja srodka
przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej. Mezczyzna nie reagowat, a gdy policjanci
chcieli zastosowac ten srodek przymusu bezposredniego, zaczat ich kopaé, wyzywaé stowami
wulgarnymi oraz grozit im pozbawieniem zycia i spaleniem ich mieszkan, gdyz ich zna i wie,
gdzie mieszkaja.

Kwalifikacja prawna: art. 222 § 1 k.k. i art. 226 § 1 k.k. i art. 190 § 1 k.k. w zw.
zart. 11 § 2 k.k.; art. 66b pkt 1 k.w.; art. 65a k.w.

OPIS CZESCI KONCOWEJ SZKOLENIA

Podsumowanie i utrwalenie calosci zrealizowanych zagadnien
Podsumowujac szkolenie, zwracam uwage na najistotniejsze omowione tresci. Wyja-
$niam watpliwos$ci 1 odpowiadam na zadawane pytania.

Sprawdzenie stopnia przyswojenia przekazanych tresci i umiejetnosci

W celu sprawdzenia stopnia przyswojenia przekazanych tresci i umiejetnosci zadaje
pytanie i losowo wybieram uczestnika szkolenia do udzielenia odpowiedzi badz odpowiedzi
udziela osoba chetna. Nastepnie przekazuje informacj¢ zwrotng co do udzielonej odpowiedzi,
ewentualnie j3 uzupekiam.

Zakonczenie szkolenia
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