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Wstep

Kazdy z nas moze sie stac¢ swiadkiem dyskryminacji, jednak nie kazdy potrafi jg
rozpoznaé i odpowiednio na nig zareagowaé. Tymczasem dobre rozwigzania sg bardzo czesto
proste i mogga by¢ z powodzeniem stosowane. Prezentujemy Panstwu zbiér ,dobrych
praktyk” w przeciwdziataniu dyskryminacji. Publikacja ta jest wynikiem realizacji projektu
»RéZnorodnos¢ w praktyce - edukacja antydyskryminacyjna dla urzednikéw
i funkcjonariuszy publicznych” wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Pafnstw Trzecich oraz budzetu

panstwa.

Niniejsze opracowanie jest prébg zebrania dobrych rozwigzan lub pozadanych reakcji

w sytuacji, gdy dochodzi do dyskryminacji, spotykanej w codziennym zyciu zawodowym.

W opracowaniu staraliémy sie zaprezentowac charakterystyczne i mozliwe do
zaobserwowania zdarzenia. Przyktady zaczerpnieto z praktyki zawodowej uczestnikdw
projektu zbieranych podczas rozméw i éwiczen w trakcie realizacji mi warsztatow
edukacyjnych, informacji prasowych (opisujgcych przypadki dyskryminowania) oraz
orzecznictwa sadowego (w tym dotyczgcego skarg - odwotan od negatywnych decyzji np.

instytucji publicznych).

Chcielismy pokaza¢ dyskryminacje w jej réznych formach - w sposdb opisowy
i zarazem analityczny, biorgc pod uwage zwtaszcza takie przestanki, jak: kolor skory,
narodowos$é, ptec, orientacje seksualng i niepetnosprawnosc. Kazdy przyktad zawiera krétki

opis danego wydarzenia wraz z analizg i interpretacjg prawna.

Rozdziat pierwszy poswiecony jest pojeciu dyskryminacji i jej rodzajom. Opisuje
mechanizmy powstawania stereotypow i uprzedzen. Zawiera takze definicje pomocne
w interpretacji tych zjawisk. Rozdziat drugi zawiera prezentacje najwazniejszych mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. W rozdziale trzecim znajdg Panstwo przyktady
konkretnych sytuacji i ich analizy przy uwzglednieniu przestanek dyskryminacji. Ostatni
rozdziat zawiera przywotanie podstawowych aktéw prawnych dotyczgcych przeciwdziatania

rasizmowi, dyskryminacji i ksenofobii.



Mamy nadzieje, ze tekst ten okaze sie przydatny w codziennej pracy zawodowej
i przyczyni sie do ciggtego poszukiwania oraz popularyzowania takich rozwigzan, ktére

wptywac beda na zmniejszanie obszardw dyskryminacji w instytucjach publicznych w Polsce.

Stan prawny niniejszej publikacji zostat opracowany na dzien 1 stycznia 2015 r.




1.

Dyskryminacja, jej rodzaje i mechanizmy powstawania

Dla zrozumienia pojecia dyskryminacji niezbedne jest przesledzenie znaczenia
i powstawania dwdch zjawisk: stereotypdw oraz uprzedzen, ktére sg z dyskryminacjg scisle

powigzane, a ponadto czesto stanowig jej podioze.

W literaturze funkcjonuje wiele definicji stereotypow. W szerokim ujeciu mozna
okresli¢ je jako: wiedze, przekonania i oczekiwania dotyczgce charakterystycznych cech grup,
ktére tworzg sie w oparciu o ,,przynaleznosc¢ etniczng, religie, pteé, orientacje seksualng,
wiek, poglady polityczne, zainteresowania, dziatalno$é lub rodzaj wykonywanego zawodu”?.
Polegajg one na postrzegania pewnych oséb i grup w uogdlniony, nadmiernie uproszczony

sposob czesto nie majgcy zadnego zwigzku w rzeczywistoscia.

Stereotypy wystepujg powszechnie, niezaleznie od kraju czy kultury. Niektére sg
zakorzenione tak bardzo, ze wydajg sie stanowi¢ ,,element zgromadzonej przez
spoteczeristwo wiedzy. S3 tak prawdziwe jak tradycja i siegajg tak gteboko jak folklor.”?

Miedzy innymi dlatego s tak odporne na zmiany.

Uprzedzenia sg czyms wiecej niz stereotypy sg one postawg prezentowang wobec danej
kategorii spotecznej. Sktadajg sie z trzech elementdéw: aspektu poznawczego - wiedzy,
przekonan (np. ,,imigranci zabierajg Polakom prace”), aspektu afektywnego- silnych emoc;ji
odczuwanych wobec danej grupy oraz aspektu behawioralnego — zachowan, jakie wynikaja

z dwdch pierwszych elementéw.

Stereotypy i uprzedzenia wedtug Bogdana Wojciszke pojawiajg sie bardzo wczesnie -

juz badania wsrdd siedmiolatkéw wskazujg na istnienie stereotypdéw i uprzedzen, zwigzanych

LcN. Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone., Stereotypy i uprzedzenia, Gdarisk 1999, s. 39.
2Elhrich, za: C.N. Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone., Stereotypy i uprzedzenia, Psychologiczne, Gdansk.



z wptywem $rodowiskowym?3. Mogg by¢ one zatem przekazywane z pokolenia na pokolenie —
przyswajane nie do korica Swiadomie przez dzieci, ktére bedg uznawac je potem za

obiektywng prawde.

Dlaczego tak sie dzieje?
Wyjasnienie mechanizméw tworzenia sie stereotypdéw mozna odnalezé w wielu teoriach
naukowych. Wsréd nich na szczegdlna uwage zastuguja:

e Teoria kategoryzacji spotecznej - odnosi sie ona do ztozonosci i mnogosci bodzcow,
ktére w kazdej chwili do nas docierajg. W obliczu przecigzenia wydajne jest dla nas
grupowanie bodzcéw na podstawie ich réznic i podobienistw, dzieki czemu unika sie
analizowania pojedynczych bodzcéw. Jest to dziatanie optacalne dla jednostki z uwagi
na oszczednos¢ zasobow, ktdrych uzywa do poznania Swiata. Temu mechanizmom
podlega wtasnie kategoryzowanie ludzi w grupy spoteczne.

»Zyskiem”, wynikajgcym z procesu kategoryzacji, jest mozliwos¢ przypisania
charakterystycznych cech danej grupy jej poszczegdlnym cztonkom. Obserwator zaktada, ze
osoba posiada te cechy, nie sprawdza tego empirycznie. Jednoczesnie ,traci” unikalne
informacje dotyczace konkretnej jednostki, to, co odréznia jg od catej kategorii.

e Teoria tozsamosci spotecznej % - wedtug niej przyczyna kategoryzowania innych jest
préba utrzymywania wysokiego poczucia wtasnej wartosci, ktore jest czesciowo
zwigzane z przynaleznoscig do grup spotecznych. Jednostka poréwnuje swoje
osiggniecia z dorobkiem innych oséb lub swojg grupe z grupa obcg. Tworzy
przekonanie, ze wlasna grupa jest lepsza od pozostatych, co wptywa na silniejszg
identyfikacje jej cztonkdw i jednoczesnie podwyzsza samoocene jednostki.

e Teoria rzeczywistego konfliktu interesow - zgodnie z nig, rézne grupy spoteczne
rywalizujg o trudno dostepne lub niewystarczajgce dobra. Konsekwencjg tego stanu
sg spolaryzowane i silnie nacechowane sady o przeciwnikach i wtasnej grupie.

Przyktadem mogg by¢ negatywne przekonania na temat imigrantéw zarobkowych.

3B. Wojciszke, Cztowiek wsrdd ludzi- zarys psychologii spotecznej, Warszawa 2006, s. 70.
4C.N. Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone., Stereotypy i uprzedzenia, Gdarisk 1999, s. 43.



Dyskryminacja jest dziataniem opartym na stereotypach i uprzedzeniach. Pochodzi od
tacinskiego stowa discriminatio, co oznacza rozrdznienie; rozdzielanie. Polega na
pozbawieniu réwnouprawnienia, gorszym traktowaniu, uposledzaniu lub szykanowaniu
pewnej grupy ludzi m.in. ze wzgledu na ich pochodzenie albo przynaleznos$¢ narodowg czy
etniczna.

Istotne sg tutaj zatem pewne charakterystyczne cechy — przestanki dyskryminacji,
ktore stanowig podstawe kategoryzacji i powodujg okreslone zachowania wzgledem
jednostki lub grupy, ktdra te ceche posiada (bedzie to na przyktad ograniczanie dostepu do
pewnych miejsc, ustug czy aktywnosci spotecznych). Jak na ironie przestanki te najczesciej
stanowig element tozsamosci pierwotnej, czyli nie mamy na nie Swiadomego wptywu, na
przyktad: narodowosé, wiek, pte¢, orientacja seksualna. Do tozsamosci wtérnej natomiast
mozna zaliczy¢ na przykfad: wyksztatcenie, wyznanie, miejsce zamieszkania czy sytuacje

ekonomiczna®.

Dyskryminacja moze dotyczy¢ wielu obszaréw zycia spotecznego - wystepowac na
rynku pracy, w mediach, edukacji, polityce, czy na rynku ustug medycznych i przejawiac sie

w réznych formach.

Dyskryminacja bezposrednia — polega na gorszym traktowaniu danej osoby ze wzgledu na
przynajmniej jedng ceche prawnie chroniong (na przyktad: pte¢, wiek, stan cywilny
niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowosé, przekonania polityczne, pochodzenie etniczne
i orientacje seksualng). Moze dotyczy¢ wielu obszaréw, miedzy innymi: pracy, zatrudnienia
niepracowniczego, edukac;ji lub opieki zdrowotne;j.

Polskie prawo wprowadza zakaz dyskryminacji bezposredniej w Kodeksie pracy
(art. 1832 § 3) oraz w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii

Europejskiej w zakresie rownego traktowania (art. 3 pkt 1).

Dyskryminacja posrednia —zachodzi, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka
wywotuje szczegdlnie niekorzystng sytuacje wybranych oséb wyrdznionych ze wzgledu na
przynajmniej jedng ceche prawnie chroniong. Jednoczesnie taka dysproporcja w traktowaniu

nie jest ani obiektywna ani prawnie uzasadniona (moze to by¢ na przyktad ustalenie takich

® http://www.rownosc.info [dostep 16 stycznia 2015]



kryteriow awansu, ktore sg trudniejsze do spetnienia przez kobiety, a jednoczesnie nie
wynikajg z charakteru pracy).

Chot¢ ta forma dyskryminacji jest trudniejsza do udowodnienia, to jest ona rowniez
uregulowana w Kodeksie pracy (art. 183 § 4) oraz w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

(art. 3 pkt 2).

Dyskryminacja wielokrotna - oznacza gorsze traktowanie jednostki ze wzgledu na kilka cech
jednoczesnie (np. ptec i niepetnosprawnosc), przy czym jest ona doswiadczana przez
jednostke w réznym czasie. Przyktadowo: pracownica jest pomijana przy awansie ze wzgledu

na pteé, a przy zaproszeniach na wyjazdy integracyjne - ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

Za dyskryminujgce uznaje sie réwniez dziatania, ktérych celem lub konsekwencjg jest
naruszenie godnosci jednostki i stworzenie atmosfery wrogosci, strachu lub ponizenia-
molestowanie. Dodatkowo wyrdznionym jest zachowanie dyskryminujgce ze wzgledu na
pteé, czyli molestowanie seksualne - kazde niepozgdane dziatanie o charakterze seksualnym
lub zwigzanym z ptcig, ktére pogwatca godnos¢ osoby, upokarza jg lub poniza. Mogg sie one

przejawiaé¢ w sposdb werbalny lub poza werbalny.

Mowi sie takze o dodatkowym zjawisku - dyskryminacji pozytywnej, jako
szczegblnym wyjatku od zakazu nieréwnego traktowania. Jest to czasowe rozwigzanie
poprzez np. srodki prawne majgce na celu wyréwnanie szans 0séb i grup dyskryminowanych
w celu zmniejszenia doswiadczanej przez nich nieréwnosci. Przyktadem dyskryminacji
pozytywnej moga by¢ np. parytety wyborcze, preferencje w zatrudnieniu ze wzgledu np. na

ptec czy niepetnosprawnos¢.



2.

Rdznice kulturowe - omdéwienie najwazniejszych mniejszosci

narodowych i etnicznych w Polsce
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Polske drugiej potowy dwudziestego stulecia przyjeto sie do$¢ powszechnie uwazac za
kraj wyrdzniajgcy sie w europejskiej mozaice kulturowej wyjatkowg jednorodnoscia,
etniczng, jak réwniez — co za tym idzie — etnokulturows i jezykowa. Jednak blizsza analiza tej
struktury odstania réwniez jej heterogeniczny charakter. Wiele jest bowiem w Polsce
»Sytuacji mniejszosciowych”, charakteryzujgcych sie wielojezycznoscig, multietnicznoscia,
kontaktami i konfliktami jezykowymi, kulturowymi itp. Jesli chodzi o ilos¢ grup etnicznych, to
w statystyce ogdlnoeuropejskiej Polska znajduje sie na zaskakujgco wysokiej pozycji,
pomimo, iz ich udziat procentowy wsrdd ludnosci catego kraju jest niewielki, wynosi 2-3%” .

Polskie spoteczenistwo nie jest zatem jednorodne etnicznie oraz kulturowo.

Oprocz licznych mniejszo$ci narodowych i etnicznych mamy do czynienia z coraz
liczniejszg grupa nowych spotecznosci migranckich. Wspdtczesna polska réznorodnosc
kulturowa stanowi wyzwanie zaréwno w sferze spotecznej, jak i politycznej. W Polsce
potrzebna jest dyskusja o wielokulturowosci, transkulturowosci i réznorodnosci kulturowej,
gdyz jak dotad temat ten w dyskursie publicznym wtasciwie nie jest poruszany — najczesciej

mowi sie o tych zjawiskach gtdwnie w srodowisku naukowcéw i niekiedy publicystéw.

Polska stoi przed nowymi wyzwaniami transkulturowymi, cho¢by z dwéch powoddéw.
Po pierwsze nasilajgce sie ruchy migracyjne w ostatnich latach dotykajg coraz czesciej takze
Polske, a po drugie budzi sie nowa swiadomos¢ mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére

mieszkajg w Polsce od dawna i sg uznawane ustawowo za mniejszosci.

Nalezy jednak wyraZnie zaznaczy¢, ze samo zjawisko wielokulturowosci nie jest niczym
nowym. Mamy natomiast do czynienia z jego nowym wymiarem, jakim jest
wielokulturowos¢ i transkulturowosé¢ w ,globalnej wiosce”. Globalizacja bowiem, wbrew
wielu obawom, data ogromny bodziec do dziatania oraz stworzyta wiele mozliwosci

spotecznosciom odmiennym kulturowo.

6 T. Wicherkiewicz, Tozsamos¢é mniejszosci jezykowych w Rzeczypospolitej Polskiej, Kongres Kultury Polskiej
2000, Konferencja Przedkongresowa w Poznaniu 19-21 pazdziernika 2000 pt. ,Kultura wobec kregéw
tozsamosci" http://homosapiensl.tripod.com/Artykuly2002/kongres3.htm [dostep 22.12.2014].
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MNIEJSZOSCI NARODOWE | ETNICZNE W USTAWODAWSTWIE POLSKIM

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku w art. 35 przyznaje szczegdlne
prawa mniejszosciom narodowym i etnicznym, nie definiujgc jednak tych terminéw i nie

podajgc kryteridw rozrdznienia miedzy mniejszosciami narodowymi a etnicznymi:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezqgcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania

obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wtasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do

uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowej” .

Kwestia tegoz rozrdznienia ma jednak donioste skutki praktyczne dla srodowisk
mniejszosciowych, poniewaz polska ordynacja wyborcza przyznaje szczegdlne przywileje
mniejszosciom narodowym, nie obdarzajgc nimi mniejszosci etnicznych. Zgodnie z art. 5
Ordynacji Wyborczej do Sejmu i Senatu®, komitetom wyborczym zarejestrowanych
organizacji mniejszosci narodowych, ktére zarejestrowaty listy kandydatéw na postow, przy
podziale mandatéw pomiedzy listy okregowe przystuguje prawo do uwzglednienia ich list
bez koniecznosci uzyskania przez te listy 5% gtosow waznie oddanych w skali kraju albo
zwolnienie z koniecznosci uzyskania 7% gtosow w skali kraju przy podziale mandatow
pomiedzy listy ogélnopolskie. Zwolnienie list kandydatow organizacji mniejszosci
narodowych na postéw z progdw wyborczych obowigzujgcych inne komitety wyborcze jest
uprawnieniem, dla ktérego realizacji nie przewidziano w Ordynacji innych warunkdéw poza
ztozeniem Panistwowej Komisji Wyborczej oswiadczenia najpdzniej w 5 dniu przed dniem

wyboréw?.

Rozréznienie mniejszosci etnicznej i narodowej zostato przyjete wraz z ustawg

o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.).

8 Ustawa Ordynacja Wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 kwietnia 2001 r (Dz.U. 2007 Nr 190 poz. 1360).

® M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,

http://www.trybunal.gov.pl/Wiadom/Komunikaty/20031003/20031003.pdf [dostep 13.12.2014]
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2005 r.'%. Ustawa ta reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezyka
regionalnego, a takze sposob realizacji zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organdéw administracji rzgdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw. Ustawa, co prawda nie
definiuje Scisle pojecia ,mniejszos¢”, ale okresla, jakie warunki musi tacznie spetnic grupa

obywateli polskich, aby zostaé uznang za mniejszos¢ narodowa czy etniczna.

Mniejszoscig narodowa zatem, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich,
ktdra spetnia tacznie nastepujace warunki: , jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci
Rzeczypospolitej Polskiej; w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem,
kulturg lub tradycjq; dgzy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; ma
Swiadomos¢ wtasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie
i ochrone; jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co

najmniej 100 lat; utoZsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym paristwie”.

Za mniejszos$ci narodowe uznane zostaly nastepujace mniejszosci: biatoruska,

czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska.

Mniejszoscig etniczng, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktdra
spetnia tgcznie nastepujgce warunki: ,,jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci
Rzeczypospolitej Polskiej; w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem,
kulturg lub tradycjq; dgzy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; ma
Swiadomos¢ wtasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie
i ochrone; jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co

najmniej 100 lat; nie utoZzsamia sie z narodem zorganizowanym we wfasnym paristwie” .

Za mniejszo$ci etniczne uznane zostaty nastepujace mniejszosci: karaimska,
temkowska, romska i tatarska. Zasadniczg réznicg pomiedzy mniejszosciami narodowa
i etniczng jest kwestia utozsamiania sie — bgdz nie — z narodem zorganizowanym we
wiasnym panstwie. Ustawa wskazuje takze jezyk kaszubski jako jezyk regionalny,
gwarantujgc osobom postugujgcym sie nim takie same uprawnienia jak w przypadku

uzywania jezyka mniejszosci.

10 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 . o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.
U. 2005 ., Nr 17, poz. 141).
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Tab. 1. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce oraz spotecznos$¢ postugujaca sie
jezykiem regionalnym (w rozumieniu ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych)
na podstawie danych NSP 2002 !

Obywatele polscy uzywajacy
Obywatele polscy
Mniejszoéci w domu jezyka mniejszosci
deklarujacy przynaleznos¢
narodowe narodowej lub etnicznej albo
do mniejszosci ] ]
i etniczne lub o jezyka regionalnego
narodowych i etnicznych )
Ip. jezyk regionalny (kaszubskiego)
(kaszubski) % ogotu % 0gotu
liczba liczba
mieszkancow mieszkancow

1. biatoruska 47 640 0,1246 40 226 0,1052
2. czeska 386 0,0010 1226 0,0032
3. karaimska 43 0,0001 - -
4. litewska 5639 0,0148 5 696 0,0149
5. temkowska 5850 0,0153 5 605 0,0147
6. niemiecka 147 094 0,3848 196 841 0,5149
7. ormianska 262 0,0007 321 0,0008
8. romska 12 731 0,0333 15 657 0,0410
9. rosyjska 3244 0,0085 12 125 0,0317
10. stowacka 1710 0,0045 794 0,0021
11. tatarska 447 0,0012 9 0,0000
12. ukrainska 27 172 0,0711 21055 0,0551
13. zydowska 1055 0,0028 243 0,0006
14. jezyk kaszubski X X 52 665 0,1378

1 Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny. Polska - Tab.m2 Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spolecznosé
w wojewodztwach w

postugujgca
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_nsp2002_tabl2_mn.xls [dostep 23.10.2014].

sig

Jjezykiem

regionalnym

2002

roku
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W 2011 roku zostat przeprowadzony kolejny Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan. W ustawie o NSP 2011 przyjeto zatozenie, ze zostanie on zrealizowany metoda
mieszang, tj. z wykorzystaniem systemow informacyjnych, gtéwnie administracji publiczne;j,
oraz danych zebranych poprzez spis samodzielny internetowy, wywiad telefoniczny
prowadzony przez ankietera statystycznego wspomagany programem komputerowym oraz
wywiad realizowany przez rachmistrza spisowego bezposrednio u respondenta. Spis ludnosci

i mieszkan 2011 zostat zatem zrealizowany jako badanie petne oraz badanie reprezentacyjne.
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Tab.2. Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznos¢ postugujaca sie
jezykiem regionalnym kaszubskim wedtug NSP 2011 '?

Identyfikacja Ztozonos¢ identyfikacji Ztozonos¢
narodowo- ogétem w liczbach identyfikacji w odsetkach
etniczna jednorodna | ztozona jednorodna |ztozona

Ludnos¢ Polski 38511 824 - - -
polska 37393 651| 36522211 871440 97,7 2,3
biatoruska 46 787 30195 16 592 64,5 35,5
czeska 3447 969 2477 28,1 71,9
karaimska 346 233 113 67,4 32,6
litewska 7 863 4 830 3032 61,4 38,6
temkowska 10531 5612 4919 53,3 46,7
niemiecka 147 814 44 549 103 265 30,1 69,9
ormianska 3623 2031 1591 56,1 43,9
romska 17 049 9 899 7 149 58,1 41,9
rosyjska 13 046 5176 7 870 39,7 60,3
stowacka 3240 1889 1351 58,3 41,7
tatarska 1916 665 1251 34,7 65,3
ukrainska 51001 27 630 23370 54,2 45,8
zydowska 7 508 1636 5871 21,8 78,2
kaszubska 232 547 16 377 216 170 7,0 93,0

12 7rédto: Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoleczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
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Pomimo niewielkiej liczebnosci spotecznosci narodowo-etnicznych oraz ich
rozproszenia terytorialnego, mozna na podstawie wynikéw spisu ludnosci z 2011 wskazac
kilka obszaréw, charakteryzujgcych sie wiekszym skupiskiem oséb ludnosci o innej niz polska
tozsamosci etnicznej lub o tozsamosci ztozonej. Sg to gminy na terenach wojewddztw:

Slgskiego (76 gmin), pomorskiego (41) i opolskiego (36)i podlaskiego (18).

STRATEGIE ROZWOJU OSWIATY MNIEJSZOSCI

Strategie rozwoju oswiaty poszczegdlnych mniejszosci narodowych sg dokumentami
wpisujgcymi sie w zatozenia polityki paristwa w odniesieniu do realizacji praw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Majg one sprostaé¢ wyzwaniom wynikajgcym ze szczegdlnego
zadania o$wiatowego, jakim jest umozliwienie podtrzymywania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezgcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Celem tworzenia takich strategii jest dokonanie analizy sytuacji oSwiatowej
dotyczacej poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych, zdiagnozowanie
specyficznych dla tej mniejszosci probleméw oraz sformutowanie propozycji ich rozwigzan.

Obecnie pakiet strategii oswiaty mniejszosci narodowych w Polsce tworza:

- Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci litewskiej w Polsce (2001 r.),

- Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci niemieckiej w Polsce (2006 r),
- Strategia rozwoju o$wiaty mniejszosci ukrainskiej w Polsce ( 2011 r),
- Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci biatoruskiej w Polsce (2014 r).

Strategie zostaty opracowane wspdlnie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (wczes$niej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji). Przy opracowaniu poszczegdlnych dokumentdw wspodtpracowaty organizacje
reprezentujgce odpowiednig mniejszo$¢ narodowg, kuratorzy oswiaty oraz przedstawiciele
samorzgddéw terytorialnych, na terenie ktérych dana mniejszos¢ zamieszkuje — sg zatem
wspolnymi dokumentami administracji rzagdowej oraz danej mniejszosci narodowe;.

Poszczegdlne strategie, wraz z protokotami prac nad tymi dokumentami oraz spotkan

monitorujgcych realizacje zawartych w nich zalecen sg udostepnione w zaktadce dotyczacej
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mniejszosci narodowych i etnicznych na stronie internetowej Ministerstwa Administracji

i Cyfryzacji: www.mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl

FORMY OCHRONY CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Procesowi przemian ustrojowych w Polsce z przetomu lat 80. oraz 90. minionego
stulecia towarzyszyty jednoczesnie i inne zjawiska, ktérych wptyw na obecng sytuacje
migracyjng Polski jest olbrzymi. Wsrdéd nich wyliczy¢ nalezy nie tylko otwieranie sie granic
Rzeczpospolitej Polskiej na cudzoziemcow, ale takze niezwykle istotne nabywanie
doswiadczen z zakresu m.in. udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej oraz
przyznania im réznych, w tym krajowych form ochrony.

W 1991 roku Polska przystgpita do Konwencji Genewskiej z dnia 28 lipca 1951 roku
dotyczacej statusu uchodzcéw oraz Protokotu dotyczgcego statusu uchodzcy sporzgdzonego
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 roku, przyjmujac na siebie prawnomiedzynarodowe
zobowigzania zwigzane z ochrong cudzoziemcow. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej
i zwigzany w tym wymog dostosowania polskiego ustawodawstwa do acquis communitaire
UE réwniez odegraty istotng role w rozwoju polskiej polityki w zakresie udzielania
cudzoziemcom réznych form ochrony migrantéw. Konieczno$é wdrazania do polskiego
porzadku prawnego kolejnych dyrektyw zwigzanych z regulacjg wspdlnej polityki azylowej
spowodowata, ze w chwili obecnej mozemy wskazaé szeroki wachlarz srodkéw ochrony
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Polityka wobec cudzoziemcéw
poszukujgcych ochrony, opiera sie na takich dokumentach jak:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 5614)%3;

2. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcédw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951
roku (tzw. Konwencja Genewska) #oraz Protokdt w sprawie statusu uchodzcy z 1967
roku®>;

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach?®;

4. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’.

13 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483

14 Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515
15 Dz.U. 1991 nr 119 poz. 517
16 Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1175
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Cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mozna udzieli¢ ochrony
poprzez:

¢ nadanie statusu uchodicy — zgodnie z postanowieniami tzw. Konwencji Genewskiej
z 1951 roku oraz protokotu z 1967 roku;

e udzielenie ochrony uzupetniajgcej — w rozumieniu Dyrektywy Rady 2004/83/WE
z dnia 29 kwietnia 2004 roku;

e udzielenie ochrony czasowej — zgodnie z postanowieniami Dyrektywy 2001/55/WE
z dnia 20 lipca 2001 roku;

oraz przez zastosowanie dwdch gtéwnych krajowych form ochrony:

e udzielenie azylu — zgodnie z art. 56 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku
oraz na podstawie ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e udzielenie zgody na pobyt tolerowany — zgodnie z ustawg z 2003 roku o

e cudzoziemcach oraz ustawg z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Juz na wstepie nalezy zaznaczyé, iz w polskim prawodawstwie oraz praktyce instytucja

uchodzcy jest odrebng od instytucji azylu, cho¢ w wielu krajach europejskich azyl

i przyznawanie statusu uchodzcy stanowig, z punktu widzenia prawnego, jedng instytucje.
Status uchodzcy poddany jest rezimowi prawa miedzynarodowego, natomiast azyl
rozumiany jest jako regulowane wewnetrznymi przepisami prawo panstwa do udzielania na
jego terytorium ochrony cudzoziemcom i stuzy nie tylko niesieniu pomocy humanitarnej, ale
tez realizacji jego politycznych interesdw.

Z powyzszych przepiséw oraz z innych zobowigzan wynikaja tez dodatkowe mozliwosci
udzielania ochrony cudzoziemcom. Regulujg one m.in. sytuacje matoletnich cudzoziemcéw
bez opieki ubiegajgcych sie o status uchodzcy, a takze przewidujg objecie szczegdlng ochrong
ofiary traumatycznych przezyé, itd. Wszystkie wskazane formy ochrony cudzoziemcéw, za
wyjatkiem ochrony czasowej, majg charakter indywidualny i w ten sposéb sg rozpatrywane.

Catos¢ informacji na temat ochrony praw cudzoziemcow zawartych jest w Raporcie
dotyczacym krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej, przygotowanym przez: Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej

17 Dz.U. 2003 Nr 128 poz. 1176
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Sieci Migracyjnej: https://emn.gov.pl/esm/publikacje/publikacje-krajowego-p/tematyczne-

studia-bada/8759,Krajowe-formy-udzielania-cudzoziemcom-ochrony.html

OCHRONA UDZIELANA CUDZOZIEMCOM | LEGALIZACJA POBYTU CUDZOZIEMCOW NA
TERYTORIUM POLSKI W 2013 ROKU:

Informacje za: Europejska Sie¢ Migracyjna

https://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/11405,Migracje-do-Polski-w-2013-r-w-liczbach.html

e W 2013 r. przyjeto najwiecej wnioskow o nadanie statusu uchodzcy w RP
w dotychczasowej historii polskiego systemu azylowego (wnioski ztozyto ponad 15 tys.
0sob);

e rekordowa (dwukrotnie wieksza niz w 2012 r.) byta réwniez liczba wnioskéw
o przejecie odpowiedzialnosci za wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozony na terytorium innego panstwa cztonkowskiego (w ramach tzw.
rozporzadzenia dublifnskiego); gtdwnie wptynety one z Niemiec — 71% wszystkich
whnioskoéw oraz Francji — 9%;

e wsrod oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy: 85% to obywatele Rosji;

w dalszej kolejnosci to: obywatele Gruzji - 8%, Syrii — 2%, Armenii i Kazachstanu —
odpowiednio po 1%;

e status uchodzicy nadano gtdwnie obywatelom Syrii - 35%, osobom bez obywatelstwa
(pochodzenia syryjskiego) — 13%, obywatelom Rosji — 12%, Afganistanu i Biatorusi —
odpowiednio po 10%;

e ochrone uzupetniajaca udzielono gtéwnie: Rosjanom — 65%, Syryjczykom — 15%,
obywatelom Kazachstanu i Somalii — odpowiednio po 5% oraz obywatelom Ukrainy —
4%,

e zgode na pobyt tolerowany wydano gtéwnie obywatelom Rosji — 70%, Gruzji — 16%,
Armenii — 6%, Ukrainy — 2% i Kirgistanu — 1%,

e przyjeto 35 tys. wnioskdw o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, z czego
1/3 z nich ztozyli obywatele Ukrainy, a w dalszej kolejnosci obywatele Chin,

e w sprawach o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie (w sumie 4,5 tys.
whnioskodawcdow) wrosta liczba wnioskéw sktadanych w zwigzku z matzernstwem
z obywatelem polskim (zdecydowana wiekszos¢ wnioskdw sktadanych przez obywateli

Turcji, Nigerii, Egiptu i Tunezji);
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e wzrosfa liczba wnioskdw o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE (ponad 2 tys. 0sdb); decyzje pozytywne otrzymali gtéwnie
obywatele Wietnamu (35%), Ukrainy (22%), Armenii (8%), Chin (7%) i Rosji (4%);

e whniosek o zarejestrowanie pobytu w Polsce ztozyto 9 tys. obywateli panstw UE
(gtéwnie obywateli Niemiec, Hiszpanii, Wtoch, Butgarii i Francji),

e decyzje o wydaleniu wydano wobec 1 tys. cudzoziemcédw (gtéwnie obywatelom Rosji,
Ukrainy, Gruzji, Wietnamu i Biatorusi); 6,5 tys. cudzoziemcdw zostato zobowigzanych
do opuszczenia terytorium RP (gtdwnie obywateli Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Motdawii

i Wietnamu),

STOSUNEK POLAKOW DO INNYCH NARODOW

Centrum Badania Opinii Spotecznej od dwudziestu lat bada stosunek Polakéw do
innych naroddw, starajac sie okresli¢, ktore z nich sg na ogét lubiane, a do ktérych przewaza
nieche¢. W 2013 roku pytano o nastawienie do trzydziestu szesciu narodéw i grup
etnicznych, w tym po raz pierwszy do Palestynczykow.

Stosunek do poszczegdlnych narodéw respondenci wyrazajg postugujac sie
siedmiopunktowq skalg, pozwalajgcg na okreslenie stopnia sympatii lub niecheci do kazdego
z nich. Uzyskane wyniki przedstawiane sg w formie zagregowanej do trzech kategorii:
sympatii (punkty na skali od +3 do +1), obojetnosci (0) i niecheci (od -1 do -3). Umozliwia to
pokazanie zasiegu sympatii i antypatii do poszczegdlnych naroddw.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze Polacy deklarujg sympatie do tych naroddw, ktére
stanowig dla nich pozytywna grupe odniesienia — wyznaczajg poziom ich dazen i aspiracji,
reprezentujg $wiat, do ktdrego chcg przynalezec. Przyjazne uczucia wzbudzajg zatem przede
wszystkim narody tych krajow, ktérych poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest
wyzszy niz Polski. Na te ogdlng prawidtowos$é naktadajg sie inne czynniki, takie jak: bliskos¢
kulturowa, zasztosci historyczne, biezgce wydarzenia polityczne, osobiste doswiadczenia
zwigzane np. z wyjazdami za granice.

Wedtug badania COBOS z 2013 roku:

e do narodéw najbardziej lubianych przez Polakéw nalezg Czesi (51% deklaracji
sympatii), Stowacy (48%), Anglicy (47%), Wtosi (46%) i Hiszpanie (45%). Najmniej

lubiani s3 Romowie (52% deklaracji niecheci) i Rumuni (41%);
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® W ciggu ostatniego roku nastawienie do niemal wszystkich uwzglednionych
w badaniu naroddw sie pogorszyto. Stosunkowo najbardziej niekorzystne zmiany
zaszty w postrzeganiu Francuzéw.

Cato$¢ raportu na stronie: www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K 012 13.PDF
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3.

Przyktady, czyli sytuacje dyskryminowania

wraz z dobrymi praktykami

Praca w urzed:zie

Opis sytuacji:

Cudzoziemiec, obywatel Rumunii - Borys, mieszka w Polsce od wielu lat. Pracuje (ma
pozwolenia na prace), méwi ptynnie po polsku, rumunsku i rosyjsku. Sam nie ma ktopotéw
z dopetnieniem niezbednych formalnosci w urzedach, ale wedtug niego wielu jego
znajomych, pochodzacych z rejonu panistw bloku wschodniego, z powodu bariery jezykowej
ma ogromne problemy. Czesto jest przez nich proszony o pomoc w ttumaczeniu urzedowych
dokumentdéw lub rozmdw z urzednikami. Styszy wtedy, ze powinien sie w urzedzie zatrudnic
na state, bo brakuje tam takich oséb jak on.

W koricu ta mysl zaczyna w nim kietkowac. Borys postanawia zwrdcic sie
bezposrednio do urzedu z pytaniem, czy mdégtby tam podjgé prace polegajacg na kontaktach
z obcokrajowcami, wykorzystujgc swojg znajomosc jezykdw i przepiséw. Dostaje odpowiedz
odmowng. Dowiaduje sig, ze nie ma takiej mozliwosci, poniewaz praca w korpusie stuzby
cywilnej jest dostepna tylko dla obywateli polskich, a ponadto urzad nie ma zapotrzebowania
na takie ustugi w petnym wymiarze godzin, bo obcokrajowcédw przychodzi zdecydowanie

mniej niz Polakow.

Krotki komentarz:

Z rozmowy z urzednikiem Borys mogt wywnioskowac, ze brak obywatelstwa
polskiego uniemozliwia mu prace w polskim urzedzie. Czy jest to zgodne zobowigzujacym
prawem?

Opisana sytuacja wskazuje na ograniczanie dostepu do rynku pracy ze wzgledu na

pochodzenie, co nie znajduje uzasadnienia w odpowiednich przepisach.
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Przyczyng odmowy w tym przypadku byt takze argument o zbyt niskim godzinowym
zapotrzebowaniu na ustugi Borysa. Nie wspomniano o innych formach pracy, czyli

alternatywnych rozwigzan, ktére odbiegajg od tradycyjnego petnego etatu.

Osoba realizujaca zadania ttumacza pracujgca lub wspoétpracujgca z urzedem moze
okazac sie niezwykle cenna i pomocna w rozwigzywaniu wielu spraw, zwtfaszcza tych mniej
typowych, zwigzanych z obstuga obcokrajowcow. Moze zatem w efekcie zwiekszaé
poczucie bezpieczenstwa i zaufanie do urzedéw wsrod obcokrajowcéw, a jednoczeénie

utatwiac prace samym urzednikom.

Analiza prawna:

Obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktérym na podstawie
umow miedzynarodowych lub przepisdw prawa wspdlnotowego przystuguje prawo do
podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga podejmowac prace
w polskich urzedach panstwowych (w takim tez rozumieniu bedziemy w niniejszej analizie
prawnej postugiwac sie pojeciem ,cudzoziemiec”). Podjecie pracy przez wyzej wymienione
osoby dotyczy urzedéw administracji rzagdowej tj. Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
ministerstw, urzedow wojewddzkich i urzedéw administracji samorzagdowej jak np.

urzedow gmin, starostw powiatowych, urzedéw marszatkowskich.

Pracownikami i urzednikami korpusu stuzby cywilnej tj. administracji rzgdowej
stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'® moga zostac
,cudzoziemcy”, o ile wykonywana przez nich praca nie polega na bezposrednim lub
posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji majgcych na celu ochrone
generalnych intereséw panstwa. W literaturze wskazuje sie, ze ww. pojecia sg nieostre, co
pozwala na szeroka swobode decyzyjng kierownika odpowiedniej jednostki.’® Analogiczny

przepis art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych?°

8 Dz. U.z2014r. poz. 1111
1% A. Rzetecka - Gil, Ustawa o pracownika samorzgdowych - komentarz, Warszawa 2009
20Dz, U.z 2014 r. poz. 1202
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odnosi sie do podejmowania pracy przez ,cudzoziemcédw” w urzedach administracji

samorzadowe;j.

Dodatkowo przepisy prawa zobowigzujg kandydata ,,cudzoziemca” do pracy
w polskim urzedzie panstwowym do znajomosci jezyka polskiego potwierdzonego

dokumentem okreslonym w przepisach ustawy o stuzbie cywilne;j.

Analizujac przypadek Borysa wskaza¢ nalezy, ze pod wzgledem prawnym nie ma
przeszkod w zatrudnienia go na wnioskowanym stanowisku. Prima facie widaé, ze pomoc
w ttumaczeniach urzedowych dokumentow lub posrednictwo w rozmowach urzednikow
z cudzoziemcami nie polega na udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i nie zagraza

generalnym interesom panstwa.

Dobre praktyki:

Borys powinien zosta¢ poinformowany o tym, ze brak polskiego obywatelstwa nie
uniemozliwia mu pracy w polskim urzedzie. Przy rozwazaniu zapotrzebowania na ustugi
takiej osoby i utworzenia takiego stanowiska pracy warto miec réwniez na uwadze, ze
istniejg bardzo réznorodne formy zatrudnienia. Oprdcz umowy o prace na peten etat, moze

to by¢ zatrudnienie na czes¢ etatu czy wspdtpraca.

Przyktad do nasladowania

Urzad Miasta Lublin: osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego zatrudnione
zostaty na przyktad w Wydziale Kultury, Wydziale Strategii i Obstugi Inwestoréw czy Wydziale
Projektdw Nieinwestycyjnych.

tom:za - Powiatowy Urzad Pracy. Osoba cudzoziemska zostata przyjeta na ptatny
szesciomiesieczny staz, polegajgcy m.in. na rejestracji cudzoziemcdow, a nastepnie zostata
zatrudniona w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w tomzy (w ramach robot

publicznych)?L.

2L\, Klorek, Zatrudnianie cudzoziemcédw w urzedach lokalnych- Lublin, Fundacja na rzecz Réznorodnosci
Spotecznej, dostep: http://www.wlaczsiewpolske.pl/lista-praktyk/31-zatrudnianie-cudzoziemcow-w-urzedach-
lokalnych-lublin
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Whniosek o mieszkanie

Opis sytuacji:

Tatiana pochodzi z Biatorusi. Nie ma statusu uchodzcy, ale przyznano jej tzw.
ochrone uzupetniajgcy. Kobieta sktada wniosek o mieszkanie socjalne w jednym z urzedéw
miejskich. Jest to dla niej zadanie dosc¢ trudne. Jezyk polski zna bardzo stabo, a zapracowani
urzednicy nie sg w jej odczuciu zbyt pomocni, a raczej nieprzyjazni.

Zdarzyto sie, ze dwa razy przychodzita z tg samg sprawa, poniewaz urzednik
podyktowat jej tre$é pisma, ktére miata napisa¢, ale zrobit to bardzo szybko, ona nie zdazyta
zapisa¢ nawet trzech stéw. Pisze pismo tak, jak potrafi i w koricu sktada wniosek o przydziat

mieszkania. Niestety, nie zostaje on przez urzad nawet rozpatrzony.

Krotki komentarz:

Osobie cudzoziemskiej, ktéra nie ma statusu uchodzcy, ale przyznang ochrone
uzupetniajgcg o ktérej mowa w art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej??, udzielana jest pomoc
w celu wpierania procesu jej integracji ze spoteczeristwem. Gdy jej wniosek nie jest
rozpatrywany, to jest to réwnoznaczne z ograniczeniem jej praw.

Warto mieé¢ sSwiadomos¢, ze dla osoby stabo postugujgcej sie jezykiem polskim,
dopetnienie formalnosci w urzedzie jest prawdopodobnie obarczone wysokim poziomem
stresu. Brak ttumacza lub asystujgcej osoby, ktéra wspiera podczas przechodzenia przez
gaszcz formalnych procedur, nie utatwia zadania.

Bywa, ze cudzoziemiec/ka nie ufa lub wrecz boi sie urzednikdw czy funkcjonariuszy
panstwowych (moze to wynikac z bolesnych doswiadczen z kraju pochodzenia). Nie ufa im

lub nie wierzy, ze cokolwiek moze od nich uzyskac.

22Dz, U. 2012 r. poz. 680
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Analiza prawna:

Podstawg prawng przydziatu lokali mieszkalnych jest ustawa z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego %3 oraz wydana na podstawie art. 20 ust. 3 i art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ww. ustawy

uchwata rady gminy.

Ztozenie wniosku o przydziat lokalu mieszkalnego powinno by¢ rozpoznane przez
urzad. W przypadku ztozenia niekompletnego wniosku np. bez odpowiednich dokumentéow
i oSwiadczen moze stanowi¢ podstawe do odmowy zakwalifikowania wniosku, jednakze
urzad jest zobowigzany do rozpoznania kazdego wniosku. Jednoczesnie, jesli wnioskodawca
sktada niekompletny wniosek, w mysl art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego?* organ administracji publicznej wzywa do usuniecia braku
formalnego w terminie 7 dni.

Jesli faktycznie wniosek Tatiany nie zostat rozpatrzony, to zgodnie z art. 101a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?> nalezy wezwaé organ do
rozpatrzenia wniosku, a po bezskutecznym wezwaniu - zltozy¢ skarge do sadu
administracyjnego na brak rozpoznania wniosku. W nauce prawa wskazuje sie, ze
dopuszczalne jest zaskarzenie braku rozpoznania wniosku o przydziat lokalu mieszkalnego.?®
Tatiana ma mozliwos¢ réwniez samodzielnego sprawdzenia czy znajduje sie na liscie
oczekujacych na przyznanie konkretnego lokalu. Po zatwierdzeniu przez zarzad gminy listy
oczekujacych podaje sie jg do publicznej wiadomosci przez okres nie krétszy niz 14 dni,

wywieszajac jg w urzedzie gminy celem zapewnienia kontroli spotecznej listy.

Dobre praktyki:

Osoba cudzoziemska, majgca problemy z porozumieniem sie w urzedzie, powinna

otrzymaé pomoc. Moze to byé wsparcie ze strony ttumacza lub umieszczenie dla

23Dz, U. 22014 r. poz. 150

24 Dz. U.z 2013 r. poz. 267

%5 Dz. U.z 2013 r. poz. 594

26 p_ Chmielnicki (red.) K. Bandarzewski, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczyriski, S. Ptazek, Komentarz do
ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2013
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cudzoziemcow tablicy z oznaczeniami formalnosci, ktdrych moga oni dopetni¢ w urzedzie
wraz z oznaczeniem pokoi.

Jest takze pozadane, aby osoby pracujgce w punkcie informacyjnym znaty
przynajmniej dwa jezyki np. angielski i rosyjski?’. Dobrym rozwigzaniem jest rowniez
przettumaczenie na kilka jezykéw instrukcji lub wzoréw dokumentow, z ktérymi moga sie
zetkna¢ cudzoziemcy. Powinny by¢ one dostepne na stronie internetowej oraz umieszczone
na tablicach informacyjnych i wzorach pism udostepnianych w placéwce.

Jezeli znajomosc jezyka polskiego przez cudzoziemca jest niska, a ttumacz
niedostepny, nalezy poswiecic takiej osobie odpowiednio wiecej czasu: méwié wolniej, daé
czas na sformutowanie pytania i odpowiedzi, zapisa¢ najwazniejsze informacje, uméwié
kolejny termin, dostarczy¢ liste wymaganych do ztozenia dokumentdw.

Jesli tempo pracy jest tak wysokie, ze poswiecenie odpowiedniej ilosci czasu na
zrozumienie przez cudzoziemca wszystkich aspektéw sprawy staje sie bardzo trudne, warto
polecié jej skorzystanie z pomocy asystentéw kulturowych, organizacji pozarzgdowych,

a najlepiej przygotowac dane kontaktowe. Mozna korzystaé na przyktad z informacji
dostepnych na stronie: http://pl.immigrantsinaction.pl/praca/liderzy/).

Migranci w Warszawie majg ponadto od niedawna swoje nowe miejsce - Punkt
Informacyjny (mieszczacy sie na ul. Nowy Swiat 23/25). Moga sie tam miedzy innymi

dowiedzie¢ gdzie i jak zatatwi¢ sprawy urzedowe.

Przyktad do nasladowania

Bardzo ciekawg propozycjg - dobrg praktyka jest funkcjonujacy w Lublinie Punkt
Obstugi Cudzoziemcéw, ktéry powstat z inicjatywy organizacji pozarzagdowej Homo Faber
przy Urzedzie Miasta w Lublinie?®.

Mozna tutaj uzyskac informacje w trzech jezykach: polskim, angielskim i ukrainskim.
Dla cudzoziemcdédw przygotowano przettumaczone informatory, ktdre opisujg sposdb
zatatwiania spraw urzedowych.

Takze w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim mozna zaobserwowac interesujace

rozwigzania np. strona urzedu jest ttumaczona na kilka jezykow (cho¢ niestety informacje te

27 Rekomendacje organizacji Homo Faber w zwiazku z monitoringiem instytucji publicznych w Lublinie,

www.hf.org.pl [dostep 16 stycznia 2015]
28 A. Dabrowska, Lista wyzwar. Na marginesie otwarcia Punktu Obstugi Cudzoziemcéw/ek w Lublinie, Lublin

2014 ; www.hf.org.pl [dostep 16 stycznia 2015]
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sg bardzo podstawowe). Funkcjonuje réwniez odrebna bardzo ciekawa strona Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw UW w Lublinie, Strona zawiera réznorodne informacje
istotne z punktu widzenia cudzoziemcow (np. rodzaje spraw, dokumenty do pobrania itp.).
Chod wydaje sie, ze strona ttumaczona jest na wiele jezykdw, w praktyce dotyczy to tylko
niektdrych tresci. Brakuje takze mozliwosci odniesienia (bezposredniego linku) do tej strony
ze strony Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, ale sama idea jest godna nasladowania.

Oczywiscie nie jest to jedyna urzedowa witryna internetowa przyjazna cudzoziemcom
w Polsce. Wéréd innych dobrych przyktadéw jest chociazby strona Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie (kluczowe dla cudzoziemcédw informacje ttumaczone na trzy
jezyki obce: angielski, francuski i rosyjski), czy strona Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (ktdra oferuje wersje angielska, rosyjska, chinskga i arabska)

Czerpac inspiracje mozna takze od naszych sgsiadéw. W Szwecji strony niektdrych
urzedow sg réwniez ttumaczone na wiele jezykdw (w tym na jezyk polski) - przykfad:
http://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages). Sg tam takze dostepne

szczegodtowe instrukcje dotyczace optat, zezwolen i innych spraw.
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Anna — ,,Stoneczko”

Opis sytuacji:

Anna jest policjantkg. Wykonuje swojg prace sumiennie i z zaangazowaniem (to jej
pasja). Niestety czuje, Ze jest postrzegana przez kolegdéw i przetozonych gtéwnie przez
pryzmat swojej ptci, a nie umiejetnosci - jest oceniana jako ,tadna” i traktowana
z pobtazliwoscig - nie do wszystkich spraw w terenie jest kierowana “bo przeciez sobie nie
poradzi”. Gdy koledzy o niej méwig, uzywaja zdrobnienia lub jakiegos infantylizujgcego
okreslenia. Anna mimo wszystko trwa na stuzbie (dobrze pamieta, jak trudno jej sie byto
dostac do Policji) i zdobywa cenne doswiadczenie. Po kilku latach pracy i sukceséw,
postanawia ubiegac sie o awans. Chce porozmawiac o tym z przetozonym. “Stoneczko, my
wszyscy tu ciebie bardzo doceniamy, ale awans? Jestes$ jeszcze mtoda, poza tym na pewno

masz inne priorytety..” - styszy.

Krotki komentarz:

Podstawa dyskryminacji jest nieréwne traktowanie. Przejawia sie ono nie tylko
w jawnym okazywaniu niecheci i agresji- negatywnie nacechowanych wypowiedzi czy
wykluczaniu — jak w przypadku mowy nienawisci, ale przybiera ono takze inne, bardziej
wyrafinowane formy. Zdrobnienia, przezwiska pasujgce bardziej do dzieci niz dorostych
kobiet, infantylizuja je i wttaczajg w role podlegty (zaleznego dziecka). Generujg one
krzywdzacy komunikat: ,dziewczynko jeste$ mata i staba, nie poradzisz sobie, zostaw
powazne sprawy dorostym (mezczyznom)”. Taka osoba moze wzbudzac nie tyle szacunek, ile
troske. Nie bedzie awansowata, a pozostawata na tej samej pozycji mimo sukceséw
i uptywajacych lat. Tym bardziej, gdy awans na wyzszy stopien stuzbowy lub stanowisko ma
gtéwnie charakter uznaniowy (cho¢ wigze sie oczywiscie ze spetnieniem danych wymagan,

przeprowadzenia testow lub badan).
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Analiza prawna:

W mysl art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania?® przez dyskryminacje bezposrednia
rozumie sie sytuacje, w ktérej osoba fizyczna m.in. ze wzgledu na pteé jest traktowana mniej
korzystnie niz jest, byfa lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji.

W przedmiotowej sprawie przejawem dyskryminacji jest bez watpienia odnoszenie
sie do funkcjonariuszki policji zdrobnieniami, okresleniami, ktorych nie stosuje sie do
funkcjonariuszy ptci meskiej czy pomijanie w awansach. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy
,ustawa [o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania — przypis autora], jako przestanke udzielenia ochrony, przewiduje naruszenie
zasady rownego traktowania ze wzgledu na okreslone powody (art. 1 ustawy). Innymi stowy
mozna jq zastosowac dopiero, gdy stwierdzone zostanie nierdwne traktowanie okreslonej
osoby wzgledem innych.”® W przedmiotowej sprawie takie poréwnanie mozna zastosowaé
w stosunku do funkcjonariuszy policji ptci meskiej, do ktérych nie zwracajg sie inni
okresleniami ,,stoneczko”, zdrobnieniami itp. Podobnie w kwestii awansu, poréwnanie
kompetencji Anny oraz funkcjonariusza ptci meskiej, ktéry otrzymat awans moze wskazywac
na dyskryminacje.

W sytuacji uzasadnionych watpliwosci Anna powinna poprosi¢ o rozmowe
z przetozonym celem wyjasnienia przedmiotowej sytuacji. Cho¢ art. 11 ustawy o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania stanowi, ze
,Skorzystanie z uprawnien przystugujqcych z tytutu naruszenia zasady réownego traktowania
nie moze by¢ podstawq niekorzystnego traktowania, a takze nie moze powodowac
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec tego, kto z nich skorzystat” to jesli Anna
obawia sie negatywnych konsekwencji w zwigzku z domaganiem sie stosowania réwnego
traktowania, moze zgtosic¢ prosbe o zbadanie awanséw, wynagradzania odpowiednie
podmioty jak Panstwowg Inspekcje Pracy, zwigzek zawodowy itp.

Niezaleznie od powyiszego Anna moze wystgpi¢ do sgdu w zwigzku z naruszeniem
zasady rownego traktowania o odszkodowanie. Istotne jest, ze zgodnie z art. 14 ust. 2i 3

ustawy o wdrozeniu niektérych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

2 Dz. U.z 2013 r. poz. 675
30 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2013 r., sygn. akt | PK 262/2012. opubl. LexPolonica nr 7252615
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poszkodowana winna uprawdopodobnié, ze byta dyskryminowana ze wzgledu na ptec.
Uprawdopodobnienie w niniejszej sprawie bedzie polegato na wskazaniu cechy, ze wzgledu
na ktérg doszto do dyskryminacji, a ponadto przedstawienia okolicznosci tego zdarzenia.
Zasada przeniesienia ciezaru dowodu, po uprawdopodobnieniu dyskryminacji powoduje, ze
sgd badajgcy sprawe przyjmuje domniemanie dyskryminacji do czasu, az pozwany nie obali

tego domniemania.!

Dobre praktyki:

Jesli spotykasz sie z sytuacjg, w ktoérej policjantka w czasie wykonywania codziennych
obowigzkdéw jest traktowana w sposdb opisany powyzej (Swiadczacy o dyskryminacji ze
wzgledu na ptec), nie powielaj tych zachowan. Zwré¢ innym uwage, ze to niewtasciwe

zachowanie. Sprzeciw sie. Pamietaj, ze nie reagujgc aktywnie na dyskryminacje, wzmacniasz

ia. Dobrym rozwigzaniem jest rowniez wsparcie kolezanki i zachecenie jej, by porozmawiata
0 swoim problemie na przyktad z Petnomocnikiem/czka ds. ochrony praw cztowieka lub
zgtosita potrzebe szkolenia w zakresie rownosci ze wzgledu na pte¢ w swojej jednostce
Policji.
Warto takze mie¢ sSwiadomosc¢ ogdlnych rekomendacji dotyczgcych zmian formalno-
organizacyjnych sprzyjajacych réwnosci ptci w Policji. Wéréd nich sg miedzy innymi:
e odrebne normy dla kobiet i mezczyzn w tescie sprawnosci podczas rekrutacji
e odpowiednie uposazenie, czyli mundury w mniejszych, damskich rozmiarach czy
mozliwos¢ wyboru spddnicy zamiast spodni
e stosowanie jezyka réwnosciowego w przepisach prawnych dotyczgcych stuzb
mundurowych, w tym Policji, a takze na plakatach rekrutacyjnych
e parytety dla kobiet, zaréwno odnosnie rekrutacji, pracy w terenie, jak i mianowania
na stanowiska kierownicze
e przywrdcenie w Policji urzedu Petnomocnika do spraw rownego statusu kobiet
i mezczyzn
e stworzenie warunkdéw umozliwiajgcych pogodzenie stuzby z macierzynstwem:

elastyczny czas pracy, tworzenie pracowniczych ztobkéw i przedszkoli

31 K. Wencel, Owoc zatrutego drzewa? Situation testing jako dowéd w sprawach o dyskryminacje, Warszawa
2010
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Przyktad do nasladowania

Wérdéd powyzszych propozycji znajdujg sie rozwigzania wypracowane w innych
krajach. Na Litwie i Estonii parytety w patrolach policji ruchu drogowego?2. W Holandii

prowadzone sg kampanie zachecajace kobiety do pracy w policji33.

32 K. Zimon, Stuzba jest kobietq, Policja 997, 2013, Numer 96 / 03
33gpo: Egzaminy fizyczne do policji dyskryminujq kobiety. Chcq tatwiejszych; http://pikio.pl [dostep 15 stycznia
2015]
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Awantura na ulicy

Opis sytuacji:

Policjanci odbierajg anonimowe zgtoszenie ulicznej awantury. Funkcjonariusze
przyjezdzajg na miejsce zdarzenia i dostrzegajg cudzoziemca. Mezczyzna wydaje sie by¢
zamroczony, rozciera twarz. Policjanci chcg go wylegitymowaé, ale cudzoziemiec zaczyna
uciekaé. Funkcjonariusze obezwtadniajg go i doprowadzajg na komisariat. Mezczyzna nie
reaguje, nie méwi, milczy i patrzy, jest zalekniony - bardzo trudno uzyska¢ od niego
jakiekolwiek informacje.

Dopiero po dtuzszym czasie udaje sie wyjasnic sytuacje. Mezczyzna zostat
zaatakowany, kiedy wracat z pracy. Prawdopodobnie byta to napasci na tle rasistowskim. To
w zwigzku z tym zdarzeniem (szarpaning i krzykami) kto$ zadzwonit na komisariat. Widzac
funkcjonariuszy, cudzoziemiec uciekat, poniewaz boi sie policji. Nie chce sktadaé zadnych

zeznan - nie wie, jakie to niesie konsekwencje, boi sie, ze pogorszy to jego sytuacje.

Krotki komentarz:

Niechec¢ cudzoziemcédw do szukania pomocy w instytucjach porzadku publicznego
moze byc¢ rezultatem dwdch przestanek.

Po pierwsze nalezy pamieta¢, ze cudzoziemcy przyjezdzajg do Polski z réznych
miejsc, w tym dotknietych wojng i przeSladowaniami. R6zne bywaja takze ich
doswiadczenia w kontaktach z policja.

Niektdrzy beda kazdy kontakt utozsamiaé z represjg, bezzasadnymi zatrzymaniami,
pobiciem czy Smiercig kogos bliskiego:

“Jak oni zaczynajg na mnie krzyczeg, jak ja widze ich ubranie, przypominam sobie,
co taka sama policja, w takich samych ubraniach robita ze mng w Czeczenii. Ja z nimi nawet

nie chce rozmawiaé” .3*

34 \W. Klaus (red.), Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczyri i uchodzcéw, Warszawa
2014, s. 294.
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Natomiast w niektorych krajach policja nie zajmuje sie pewnymi przestepstwami np.
pobiciem?®®- trzeba je rozwigzywac ,na wtasng reke”, gdyz policja pozostaje bierna i nie
podejmuje dziatan w celu ztapania sprawcy lub nie sg to czyny zabronione.

Przyktadem moze by¢ wypowiedzZ osoby pochodzenia czeczenskiego:

“Myslatam, ze to nic takiego [wyzwiska, zniewazenia]. (...) Byfam pewna, ze jezeli
mnie nie uderzyli, to ja nie moge zgtosic¢ sie na policje.“®

Moze sie takze zdarzy¢, ze cudzoziemiec dopiero w Polsce spotyka sie
z zachowaniami dyskryminujgcymi czy przemocowymi ze strony funkcjonariuszy. Przyczyny
takiego zachowania funkcjonariuszy mogg byé rézne - stereotypy i uprzedzenia, rutyna,
nieznajomosc innej kultury, religii, nieche¢ do podejmowania dziatan w sytuacji zgtoszenia
przestepstw zwigzanych z dyskryminacjg. Bariery mogga rowniez wigzac sie z sytuacja
cudzoziemcow w Polsce. Bedg to: nieznajomos$¢ jezyka polskiego, brak wiedzy o procedurze
zgtaszania przestepstwa, obawy przed zemstg oraz nieuregulowany status pobytu.

O niektorych przyktadach mozna przeczyta¢ w zogniskowanych wywiadach grupowych
z imigrantami, przeprowadzonych przez Instytut Polityki Spotecznej.?’.

Wszystkie te przyczyny prowadzg do uczucia strachu, nadmiernej czujnosci, a przede
wszystkim - braku zaufania.

Warto o tym pamietaé, a jednoczesnie uswiadomic sobie, ze cudzoziemiec/ka moze
nie zna¢, nie rozrdéznié roli i zadan réznych stuzb w Polsce. Policjant/ka, straznik/ka miejski
czy graniczny mogg by¢ dla nich po prostu funkcjonariuszami, czyli osobami w mundurze,
ktorych obowiazki i uprawnienia nie sg im znane.

Zte, inne doswiadczenia z kraju pochodzenia mogg by¢ uogdlnione na wszystkie
osoby petnigce stuzbe w mundurze. Cudzoziemiec/ka (czesto majacy inne, rézne
doswiadczenia, pochodzacy z réznych kultur, nieznajacy jezyka) z obawy, ze ich podstawowe
prawa zostang ztamane, mogg w bezposrednim kontakcie ze stuzbami mundurowymi

decydowac sie na jedyne w ich rozumieniu rozwigzanie - ucieczke.

35 Mikulska. Rasizm w Polsce- Raport z badar wsrod osdb, ktére doswiadczyty przemocy ze wzgledu na swoje
pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Warszawa 2010.

36T, mze, str. 48
37 Zogniskowane wywiady grupowe zimigrantami, Instytut Polityki Spotecznej, nr 2/2003
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Analiza prawna:

Zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa obliguje organy Scigania do
podjecia okreslonych dziatan. Na podstawie § 5 zarzadzenia nr 19 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 28 listopada 2000 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez

3839 wydanego na podstawie delegacji ustawowej

dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji
wynikajgcej z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*® funkcjonariusze
zobowigzani byli podjgé interwencje w zwigzku z dokonanym zgtoszeniem (takze, gdy jest to
zgtoszenie anonimowe).

Jak wynika z przedstawionego opisu sprawy, anonimowe zgtoszenie ulicznej
awantury nie byto precyzyjne, zatem funkcjonariusze/ki policji dopiero na miejscu mieli
mozliwos¢ przekonac sie, o co chodzi w sprawie. Jednocze$nie zachowanie cudzoziemca -
ucieczka nakazywato im podjecie odpowiednich dziatan celem zapobiegniecia temu.

W tym celu, na podstawie art. 11 pkt 10 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej*! zostaty zastosowane wobec cudzoziemca $rodki
przymusu bezposredniego. Funkcjonariusze/ki policji powinni wykorzystywac je
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajgc Srodek o mozliwie jak najmniejszej
dolegliwosci. Ocena dotyczgca proporcjonalnosci zastosowanego $rodka przymusu jedynie
na podstawie pisemnego opisu zdarzenia jest trudna.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zastosowany wobec cudzoziemca $rodek przymusu nie
oznacza, iz jest on podejrzanym w niniejszej sprawie. Niezaleznie jednak od powyiszego,
oceniajgc przedmiotowa sprawe, zbada¢ nalezatoby dalsze czynnosci podjete przez
funkcjonariuszy policji. Przede wszystkim, czy pdZniej umozliwiono cudzoziemcowi
ztozenie zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa i czy w zwigzku z tym
sporzadzono protokoét. Zwrdci¢ jednoczesnie uwage nalezy, ze § 33 ust. 3 zarzgdzenia nr
1426 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez stuzby policyjne wyznaczone do

wykrywania przestepstw i $cigania ich sprawcéw*? wydanego na podstawie delegacji

38 Dz.Urz. KGP 2001.2.15

39 Dz.Urz. KGP 05.1.1

40Dz, U.z2011r. Nr 287 poz. 1687
41 Dz.U.z2013r. poz. 628

42 Dz.Urz. KGP 05.1.1
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ustawowej wynikajgcej z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
przewiduje, iz w przypadku gdy ,,zawiadamiajgcym jest osoba niewfadajgca jezykiem
polskim, protokot z tej czynnos¢ [zawiadomienia o przestepstwie — przypis autora] sporzgdza

sie z udziatem ttumacza”.

Dobre praktyki:

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt negatywnych doswiadczen cudzoziemcow,
ktorzy przybyli do Polski. Wynikajg one zaréwno z sytuacji w ich kraju pochodzenia, jak
i kontaktach z funkcjonariuszami w Polsce. Warto pamieta¢, ze cudzoziemiec moze
znajdowac sie w trudniejszej sytuacji niz Polak- ze wzgledu na réznice kulturowe, jezyk,
nieznajomosc¢ procedur obowigzujgcych w Polsce czy brak wsparcia. Z badania
przeprowadzonego w 2010 r. przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka wynika, ze najczesciej
zawiadamiajg o przestepstwie obywatele z wysokorozwinietych krajow europejskich, ktorzy
znaja swoje prawa oraz obowigzki pafistwa w zakresie ochrony cudzoziemcow?3.

Dodatkowo badanie EU-MIDIS na zlecenie European Union Agency for Fundamental
Rights wskazuje, ze wiekszos$¢ respondentdw nie zgtaszata doswiadczania przemocy
i dyskryminacji, a takze nie zdawata sobie sprawy z przepiséw prawa z zakresu
przeciwdziatania antydyskryminacji**. Tylko 13% oséb doswiadczajgcych dyskryminacji i 34 %
0s0b, ktére napadnieto lub spotkaty sie z grozbami, zgtaszaty wydarzenie odpowiednim

organom. Moze to dawac ztudne wyobrazenie, Ze przestepczos¢ zwigzana z dyskryminacjg

jest w Polsce niewielka, poniewaz statystyki policji moga nie oddawac stanu faktycznego.

W zwigzku z powyzszym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na rozpowszechnianie
wsrdd cudzoziemcdw wiedzy o ich prawach, procedurach obowigzujgcych w przypadku
zgtoszenia napasci, grozby, a przede wszystkim informacji o tym, ze czyny takie sg w Polsce
karalne. Pozgdane bytoby, aby podstawowe informacje byty udostepnione w réznych

jezykach, nie nalezatoby sie réwniez ograniczac jedynie do formy elektronicznej- nalezy

43 hitp://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2012/06/HFPC Bieg przez plotki_bariery.pdf [dostep 15 stycznia
2015]

A4, Urban, M/ Piotrowicz, Cudzoziemcy w Polsce- dyskryminacja i przestepczosé, Problemy Higieny i
Epidemiologii, nr 93 (1)/2012
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pamietac, ze sytuacja cudzoziemcow na rynku pracy jest czesto gorsza, w zwigzku z czym

mogaq nie mie¢ mozliwosci dotarcia do informacji umieszczonych jedynie w takiej formie.

Znaczng role moze odegrac tutaj wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, do
ktorych cze$é cudzoziemcdw zwraca sie po pomoc. Dziatania te mogtyby opierac sie na
wspotpracy z. Petnomocnikami Komend Wojewddzkich Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka.
Wzajemne wsparcie i wymiana doswiadczen mogtaby przynies¢ obopdlne korzysci. Policja
mogtaby korzysta¢ z doswiadczenia i wiedzy organizacji, natomiast te miatyby komplet
informacji, ktére bytyby przekazywane zgtaszajgcym sie po pomoc. Takie dziatania mogtyby
objg¢ takze inne obszary - przyktadem sg tutaj warsztaty dla uchodzcéw w tomzy

prowadzone przez Fundacje “Ocalenie” przy wspdtpracy z tamtejszg policjg*.

Inng istotng kwestig sg szkolenia dla funkcjonariuszy /ek policji z zakresu
wielokulturowosci, uwrazliwiajgce oraz pozwalajgce na zidentyfikowanie wtasnych postaw
i uprzedzen. Dziatania te, cho¢ prowadzone, wydajg sie by¢ niewystarczajgce, biorgc pod
uwage obecne zapotrzebowanie oraz chec udziatu funkcjonariuszy/ek w tego rodzaju

szkoleniach.

Bezposrednig pomocg w kontaktach z cudzoziemcami mogtyby byé réwniez
przettumaczone frazy dotyczace procedur i utatwiajgce nawigzanie kontaktu i rozpoznanie
sytuacji (np. “Czy potrzebujesz pomocy?”, , Czy posiadasz dokumenty?” ) w postaci tatwych
w uzyciu kart, ktdre stanowityby pomoc podczas bezposredniego kontaktu z osobg
nieznajgcy jezyka polskiego. Tego rodzaju narzedzia sg stosowane z powodzeniem np.

w Norwegii.

43 http://fundacjaocalenie.org.pl [dostep 16 stycznia 2015]
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Dreczony osadzony

Opis sytuacji:

Skazany wyrokiem sgdu Waldemar - homoseksualista trafia do zaktadu karnego. Jest
tam bezlitosnie traktowany przez pozostatych wieznidéw z celi (czesto jest bity, zastraszany,
wyzywany, stosuje sie wobec niego grozby). Mezczyzna prosi o przeniesienie do innej celi
i zapewnienie mu wiekszego bezpieczenistwa. Jego prosby pozostajg jednak bez odpowiedzi.
Od straznika styszy, ze ,,sam jest sobie winny”. W koricu, w wyniku znecania sie nad nim

Waldemar popada w depresje i podejmuje probe samobdjcza.

Krotki komentarz:

Osoba o orientacji homoseksualnej jest w szczegdlny sposdb narazona na ataki ze
strony innych, zwtaszcza osadzonych w wiezieniu, nie czuje tez wsparcia w stuzbach
wieziennych. Wiedzg i widzg to oczywiscie wszyscy inni osadzeni. Ponadto problem
homoseksualizmu jest czesto spotykany w wiezieniach, a wydaje sig, ze nie wypracowano
jeszcze odpowiednich metod pracy z tym problemem. A jest on powazny, biorgc pod uwage
wysoki odsetek oséb przyzwalajagcych na mowe nienawisci wobec tej grupy*® lub
powszechnos$¢ aktdow przemocy, ktérych ofiarami sg osoby homoseksualne®’. Nie
uwzglednienie tego faktu (prosby skazanego o przeniesienie) ma charakter zaniedbania w
wykonywaniu pracy i jest ponadto przyzwoleniem na przemoc. Osadzony ma
prawdopodobnie mniejsze szanse na bezpieczne odbycie kary w poréwnaniu do innych
wieznidw.

Postawa straznika, budzi takze wiele zastrzezen. W jego mniemaniu, sytuacja w jakiej
znalazt sie osadzony, jest wynikiem podjetych wczesniej niewtasciwych decyzji co do wyboru

orientacji seksualne;j. Jest to poglad zaréwno nieprawdziwy, jak krzywdzgcy, co powinno byé

46\ Bilewicz, M. Marchlewska, W. Soral, M. Winiewski, Mowa nienawisci. Raport z badan sondazowych,
Warszawa 2014.

47 M. Makuchowska, M. Pawlega (red.), Sytuacja spoteczna osdb LGBT w Polsce. Raport za lata 2010-2012,
Kampania Przeciw Homofobii, Stowarzyszenie Trans-Fuzja, Stowarzyszenie Lambda, Warszawa, 2012

39



bardzo jasno ttumaczone, zwtaszcza w tych sSrodowiskach, w ktérych jest on czesto

spotykany.

Orientacja seksualna nie jest wynikiem podjecia Swiadomego wyboru, nie mozna
jej zmienié nawet za pomoca terapii®®. Orientacja seksualna stanowi element tozsamosci
pierwotnej*’, a zatem takiej, na ktérg nie mamy wptywu. Do tozsamosci pierwotnej
zaliczamy pte¢, wiek, rase, pochodzenie etniczne, stopien sprawnosci, orientacja
psychoseksualna.

Przyktadem nieskutecznosci oddziatywan m. in. terapeutycznych w celu zmiany
elementu tozsamosci pierwotnej - ptci jest historia Bruce i Briana, blizniakéw z Kanady - o ich
losach mozna przeczyta¢ w artykule , Byt chtopcem. Zyt jako dziewczyna. Najwieksza
tragedia w historii nauki”, dostepnym na stronie Fundacji na rzecz oséb transptciowych
Trans-Fuzji*°. Istotne jest zrozumienie, ze pteé jest ujmowana szerzej- nie oznacza jedynie
ptci urodzenia, wygladu, wychowania jako kobieta czy mezczyzna, ale obejmuje rowniez
poczucie przynaleznosci do okreslonej ptci, ktére jest jednym ze sktadowych elementéw

tozsamosci ptciowej cztowieka i moze by¢ niezalezne od pici biologicznej.

Analiza prawna:

Osadzenie oséb pozbawionych wolnosci winno odbywaé sie zgodnie z kryteriami
zart. 110 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy °! tj. zgodnie
zdecyzja klasyfikacyjng, koniecznoscia oddzielenia skazanego od tymczasowo
aresztowanego, potrzebe zapewnienia porzadku oraz bezpieczenstwa w zaktadzie karnym,
wypetnienia zalecen lekarskich, psychologicznych i rehabilitacyjnych, potrzebe ksztattowania
wiasciwe] atmosfery wsrdd skazanych, koniecznos¢ zapobiegania samoagres;ji i popetnianiu
przestepstw w trakcie odbywania kary.

Jednoczesnie szczegdtowe wytyczne dotyczace zasad rozmieszczania skazanych
i tymczasowo aresztowanych okreslone sg3 w § 10 -13 rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-

48 Orientacja psychoseksualna — najwazniejsze pytania, www.bezuprzedzen.org [dostep 16 stycznia 2015]
M. Borowska, M. Branki, Réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn a rynek pracy, Warszawa 2010.

0Byt chtopcem. Zyt jako dziewczyna. Najwieksza tragedia w historii nauki, dostep: http://transfuzja.org/
51 Dz.U. 21997 r. Nr 90 poz. 557
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>2 i w § 11-13 rozporzadzenia

porzagdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnoéci °3 oraz obowigzujgce w tym
zakresie przepisy kodeksu karnego wykonawczego (art. 82 skazani, art. 212 tymczasowo
aresztowani).

Osadzony meiczyzna ma prawo do ztoienia skargi na okreslong decyzje na
podstawie art. 7 kodeksu karnego wykonawczego. Jesli skarga do administracji zaktadu
karnego zostata nieuwzgledniona osadzony ma prawo ztozy¢ skarge do witasciwego
okregowego inspektoratu stuzby wieziennej, dyrektora generalnego stuzby wieziennej lub
sedziego penitencjarnego sprawujgcego nadzér nad realizacja wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. W pismiennictwie wskazuje sie, ze nawet ,w przypadku razqcych
uchybien w realizacji przez administracje zaktadu karnego obowiqgzku okreslonego w art. 108
$ 1 k.k.w., sedzia penitencjarny w ramach nadzoru penitencjarnego wystepuje do wtasciwych
organow nadrzednych z odpowiednimi wnioskami (art. 35 § 3 k.k.w.). Moze to spowodowac
podjecie stosownych czynnosci dyscyplinujgcych.” >*

Art. 108 ust. 1 kodeksu karnego wykonawczego naktada obowigzek podejmowania
odpowiednich dziatan celem zapewnienia skazanym bezpieczeistwa osobistego w czasie
odbywania kary. Jednoczesnie art. 108 ust. 2 kodeksu karnego wykonawczego zobowigzuje
skazanego do niezwtocznego poinformowania o zagrozeniach dla jego bezpieczenstwa
osobistego oraz do unikania tych zagrozen. Ratio legis dyspozycji art., 108 ust. 2 wynika
z okolicznosci, ze ,administracja wiezienna bez wspdtdziatania ze skazanym nie ma
mozliwosci w petni zapewnic¢ skazanemu bezpieczeristwa osobistego. Z tego powodu m.in.
skazany ma obowigzek niezwtocznego poinformowania przetozonego o zagroZeniach jego
bezpieczeristwa osobistego i unikania tych zagrozen.>®

Zatem zgloszenie przez osadzonego z uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa winno

skutkowac podjeciem odpowiednich dziatan celem zapewnienia mu bezpieczenstwa np.

52Dz. U. Nr 152, poz. 1494

53 Dz. U. Nr 152, poz. 1493

54 K. Postulski, Komentarz do art.108 Kodeksu karnego wykonawczego, Warszawa 2012

55 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012; A Nawdj - Sleszynski, Problemy
zapewnienia bezpieczeristwa osobistego osobom pozbawionym wolnosci przez administracje wiezienng w
warunkach przeludnienia jednostek penitencjarnych, W: S. Lelental, G.B. Szczygiet (red.) X lat obowigzywania
kodeksu karnego wykonawczego, opubl. Temida 2, Biatystok 2009
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przeniesienie do innej celi, ukaranie oséb ktore zagrazaty dotychczasowemu
bezpieczenstwu skazanego.

Niepodjecie odpowiednich dziatan skutkujacych poprawg bezpieczenistwa
osobistego osadzonego moie powodowac dyskryminacje zaré6wno przez osadzonych jak
i funkcjonariuszy. Wobec powyzszego osadzonemu przystuguje roszczenie o odszkodowanie
na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rdwnego traktowania.

Niezaleznie od powyiszego poszkodowany moze wystgpi¢c z pozwem tytutem
naruszenia jego débr osobistych w postaci zdrowia, nietykalnosci cielesnej, bezpieczeristwa
osobistego. Roszczeniem o naruszenie débr osobistych na podstawie art. 23, art. 24
w zwigzku z art. 448 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny>® osadzony moze
domagac sie zaniechania naruszenia débr osobistych, przeproszenia oraz zasgdzenia na jego
rzecz odpowiedniej sumy pienieznej tytutem zadoséuczynienia pienieznego za doznang
krzywde lub zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany przez niego cel

spoteczny.

Dobre praktyki:

Warto pamietaé, ze réwne prawa, oznaczajg nie tyle identyczne traktowanie, ile
zapewnienie wszystkim tych samych szans, dotyczy to takze bezpiecznego odbywania
wyroku w zaktadzie karnym. Osoby o orientacji homoseksualnej mogg by¢ szczegdlnie
narazone na agresywne zachowania ze strony wspotwiezniéw, ktorych podtozem sg
powszechne stereotypy i uprzedzenia. Jesli jest to mozliwe, zaleca sie zatem nie
umieszczanie wieznidw o réznej orientacji seksualnej w tej samej celi lub podjecie krokow
zapewniajgcych im wieksze bezpieczenstwo w przypadku uwag i skarg.

Nalezy podkresli¢, ze nie oznacza to jednak umieszczania takiej osoby w izolatce
o zdecydowanie gorszym standardzie lub pozbawianie kontaktow spotecznych czy
wprowadzanie zakazu korzystania ze spaceréw na powietrzu (autentyczny przypadek z Turcji

wraz z interpretacjg prawng>’). Jest to bowiem przykfad jeszcze wiekszych repres;ji

%6 Dz. U.z2014r. poz. 121

37 http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2013/03/Omowienie_orzeczenia_X_przeciwko_Turcji.pdf [dostep
16 stycznia 2015
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i wyjgtkowego ograniczenia wolnosci, ktére w konsekwencji mogg prowadzi¢ do pogorszenia
stanu osadzonego.

Wazne jest takie, aby wysokiej sSwiadomosci antydyskryminacyjnej oséb
zarzadzajacych zaktadem penitencjarnym towarzyszyta taka sama wiedza u pracownikéw
nizszego szczebla.

Stad rekomenduje sie szkolenia z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji, w tym ze
szczegoblnym uwzglednieniem oséb LGBT, kierowane do wszystkich funkcjonariuszy stuzby

wieziennej.
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Niepetnosprawna pasazerka

Opis sytuacji:

Kierowca parkuje auto w niedozwolonym miejscu. Widzg to Straznicy miejscy,
podchodzg do pojazdu i chcg ukara¢ prowadzgcego mandatem. Mezczyzna ttumaczy, ze
zatrzymat auto, ze wzgledu na stan zdrowia kobiety, ktérg wiezie: “Jest chora na
stwardnienie rozsiane. Musiata p6js¢ do toalety”. “Do toalety? Jakby tak kazdy sie
zatrzymywat do toalety...” - pokrecit gtowa jeden ze straznikdw. “Ale ona, wie pan... musiata
natychmiast zmienié¢ pampersa i zazy¢ leki. O kulach daleko nie zajdzie, dlatego zatrzymatem
sie tutaj” - kontynuuje mezczyzna. “Przykro mi, przepisy to przepisy. A pan je wiasnie

naruszyt” - skwitowat krétko drugi straznik i wreczyt kierowcy mandat.

Krotki komentarz:

Straznicy Miejscy w przedstawionym wyzej przyktadzie wypetniajgc swoje
obowigzki, nie uwzglednili szczegdlnej sytuacji osoby niepetnosprawnej (osoby poruszajacej
sie o kulach chorej na stwardnienie rozsiane).

Tymczasem z jej perspektywy nieosiggalne moze byc to, co nie stwarza ktopotow
osobom w petni sprawnym. Przyktadowo przejscie kilkuset metréw do apteki czy toalety
moze by¢ barierg nie do przekroczenia. A zatem osoby takie nie majg jednakowego dostepu
do wielu miejsc uzytecznosci publicznej, dlatego sg grupa, ktorej nalezy sie szczegdlna

atencja ze strony stuzb porzadkowych.

Analiza prawna:

Analizujac przypadek kierowcy, ktéry zatrzymat sie w niedozwolonym miejscu,
wskazaé nalezy, ze bez watpienia popetnit on wykroczenie. Przepisy prawne zakazujg
zatrzymywania sie w okreslonych miejscach. Zatem biorgc pod uwage tylko okolicznos$¢ —
zatrzymania samochodu w niedozwolonym miejscu- zasadne bytoby natozenie na kierowce

mandatu.
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Z opisu przypadku nie wynika, czy Straznicy miejscy nakazywali niezwtoczne zaparkowanie
w innym miejscu z uwagi na stworzenie zagrozenia dla innych uczestnikéw ruchu

drogowego.

Powyzsze w potgczeniu z faktem, ze kierowca zatrzymat sie, by chora na stwardnienie
rozsiane pasazerka mogta wzig¢ leki oraz skorzystac z toalety, moze skutkowac
zastosowaniem art. 39 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen8 tj.
wystapieniem przypadku zastugujgcego na szczegélne uwzglednienie, w szczegdlnosci
biorac pod uwage charakter i okolicznosci czynu lub wtasciwosci i warunki osobiste
kierowcy - zastosowaniem nadzwyczajnego ztagodzenie albo odstgpienia od wymierzenia

kary lub srodka karnego.

Jak wskazuje prawo, badajgc wypadek zastugujgcy na szczegdlne uwzglednienie,
powinno sie ,rozpatrzy¢ charakter i okolicznosci czynu oraz wtasciwosci i warunki osobiste
sprawcy. Nalezy zatem zbadac¢ wage popetnionego czynu oraz przeanalizowac osobowos¢
sprawcy i jego osobistq sytuacje. Obie grupy okolicznosci, ktore tworzg podstawe oceny

konkretnego przypadku jako zastugujgcego na szczegdlne uwzglednienie” >°

Ewentualnie w niniejszej sprawie zasadne bytoby zastosowanie art. 41 kodeksu wykroczen tj.

pouczenie, zwrdcenie uwagi, ostrzezenie.

Dobre praktyki:

Swiadomos¢ i wrazliwo$é na sytuacje oséb niepetnosprawnych mogtaby obnizyé stres
w wielu sytuacjach i pozwolié¢ wypracowac lepsze rozwigzania.

Szczegdlnie istotna wydaje sie zatem kwestia szkolen z zakresu problemow osob
niepetnosprawnych, a takze chorych psychicznie czy neurologicznie (objawy moga tudzaco
przypominac upojenie alkoholowe). Potrzeba takich szkolen jest tak istotna, jak

niezbednos¢ przeszkolenia w zakresie pierwszej pomocy..

58 Dz. U.z2013r. poz. 482
59T, Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Pidrkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Komentarz do kodeksu
wykroczeri, Warszawa 2013
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W kazdej sytuacji nalezy zwracac szczegdlna uwage na osoby, wobec ktérych
podejmujemy czynnosci, a ponadto dokonywaé w miare gruntownej analizy sytuacji oraz
towarzyszacych jej okolicznosci. np. naruszenie przepisu byto jedynym sposobem na dotarcie

osoby niepetnosprawnej do przychodni, apteki czy toalety.

Przyktad do nasladowania

Komendant Strazy Miejskiej w todzi w reakcji na przypadki dyskryminacji
niepetnosprawnych przez podlegtych mu funkcjonariuszy/ki zorganizowat przy wspétpracy
z rzecznikiem 0sob niepetnoprawnych w todzi kilkudniowe szkolenie " Uczulenie ludzi na
problemy oséb niepetnosprawnych". Straz Miejska w Warszawie przeprowadza szkolenia

asystentdw osob niepetnosprawnych w zakresie udzielania pomocy przedmedyczne;.
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Na granicy

Opis sytuacji:

Iman jest muzutmanka i zamierza przekroczyé polskg granice. Maz kobiety juz jest
w Polsce - uzyskat zgode na jej przyjazd (obydwoje uciekli z Syrii).

Kobieta jest ubrana tradycyjnie, ma na gtowie hidzab (chuste). Polski funkcjonariusz
Strazy Granicznej méwi, ze bedzie musiat zrobic jej zdjecie i ma w zwigzku z tym koniecznie
zdjgé nakrycie gtowy. Iman domysla sie, o co chodzi po gestach, ktére wykonuje mezczyzna.
Ale nie chce p6js¢ za straznikiem i kreci przeczaco gtowa. Widzac jej opor, funkcjonariusz
ostrym tonem stwierdza, ze: ,w takim razie moze wracac do swojego kraju”. Kobieta nie
rozumie, co sie wokot niej dzieje, nie wie, dlaczego funkcjonariusz tak reaguje. Widaé
ogromny strach i obawe, ze nikt jej tutaj nie przyjmie, a w perspektywie juz widzi powrdt do

kraju objetego wojna, z ktérego ucieka.

Krotki komentarz:

Kiedy muzutmanka odmawia zdjecia nakrycia gtowy, czyni to ze wzgleddéw religijnych.
Wedtug islamu, niektore czesci ciata ludzkiego nie mogg by¢ widoczne dla nikogo poza dang
osobg i jej wspdtmatzonkiem.

W zaleznosci od tradycji i pochodzenia, muzutmanki mogg zastania¢ catg twarz, same
wiosy, ale takze catkowicie rezygnowac z chust. Niemniej jednak warto pamieta¢, ze dla
kobiet, ktore je noszg, majg one istotne znaczenie. Chusty sg elementem tozsamosci
kulturowej, co wiecej - mogg byé sSwiadomym wyborem i wyrazem skromnosci kobiety
(w krajach, gdzie noszenie chusty nie jest obowigzkowe)®°. Muzutmanie powotuja sie tu na
Koran, w ktorym czytamy: “ Powiedz wierzgcym kobietom, zeby spuszczaty skromnie swoje
spojrzenia i strzegty swojej czystosci; i zeby pokazywaty jedynie te ozdoby, ktére sg widoczne

na zewnatrz; i zeby narzucaty zastony na piersi ”(Koran 24: 30,31)°%.

60 M. Kaziemierczyk, Muzutmanki coraz czesciej noszq chusty, Gazeta Wyborcza, 2007
61 http://www.poznajkoran.pl/koran/24/ [dostep 16 stycznia 2015]
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Zatem sytuacja, w ktérej obcy mezczyzna prosi o zdjecie chusty, moze by¢ dla kobiety
trudna, a nawet niebezpieczna (zwtaszcza, jezeli pochodzi ona z kraju, gdzie zakrycie przez
nig gtowy byto wrecz nakazane).

Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze kobieta ucieka z miejsca, w ktérym toczy sie
wojna. Jej doswiadczenia, byé moze bardzo bolesne, mogg wptywac na strach wobec oséb
w mundurach, posiadajgcych bron lub wtadze. Bardzo prawdopodobne, ze nieznajomosé
jezyka, brak zrozumienia i szorstka reakcja funkcjonariusza wywota u niej raczej lek,

a w konsekwencji wycofanie sie, Dalszy kontakt zostanie zatem znacznie utrudniony, co

bedzie oczywiscie dziatato na niekorzys¢ dwdch stron.

Analiza prawna:

Kontrola osobista pasazera przekraczajgcego granice czesto wigze sie z koniecznoscig
ingerencji w sfere prywatnosci. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®? funkcjonariusze/ki strazy granicznej maja prawo
do dokonywania kontroli osobistej, a takze przeglgdania zawartosci bagazy w celu
wykluczenia mozliwosci popetnienia przestepstw lub wykroczen, zwtaszcza skierowanych
przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej lub bezpieczestwu w miedzynarodowe;j
komunikacji. Jednoczesnie, dokonujgc kontroli osobistej, funkcjonariusz strazy granicznej
powinien zastosowac sie do okreslonych zasad tj. kontrole osobistg moze przeprowadzaé
funkcjonariusz tej samej pfci, co osoba kontrolowana, w miejscu niedostepnym dla oséb
trzecich w czasie wykonywania kontroli. Wyjatkowo jezeli kontrola osobista musi by¢
przeprowadzona niezwtocznie, w szczegdlnosci ze wzgledu na okolicznosci moggce stanowié
zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, moze jej dokona¢ funkcjonariusz pici
odmiennej, w sposdb mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby kontrolowanej
(§ 5 ust. 3i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej®3). Jednoczesnie kontrola winna byé dokonywana z poszanowaniem godnosci
kontrolowanego. W judykaturze zostat wyrazony poglad, ze ,Zadna osoba nie powinna by¢
dyskryminowana, ani szczegdlnie uprzywilejowana przy doborze stosowanych wobec niej

metod sprawdzajgcych. Koniecznosc ochrony takich dobr osobistych, jak zycie i zdrowie

62 Dz. U. 22014 r. poz. 1402
63 Dz. U. 22006 r. Nr 238 poz. 1729
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obywateli, powoduje, Ze zwalniani z tego obowiqgzku nie mogq byc¢ ani przedstawiciele
okreslonych grup spotecznych, w tym kulturowych, ani wyznawcy zadnej z religii.”®* Majac na
uwadze powyzsze w tym stanie rzeczy nie mozna uzna¢, by nakaz zdjecia chusty byt
bezprawny, o ile dokonywany byt z poszanowaniem godnosci osoby kontrolowane;.

Réwniez w dotychczasowym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
rozpoznane zostaty sprawy dotyczgce problematyki przekraczania granic przez osoby, ktérym
funkcjonariusze strazy granicznej nakazywali zdjecie nakrycia gtowy. Tytutem przyktadu
w badanej przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w dniu 11 stycznia 2005 r., sygn. akt
35753/03 sprawie Phull przeciwko Francji® - obywatel religii Sikhijskiej probowat
przekroczy¢ granice. Wtadze lotniska nakazaty w ramach kontroli bezpieczeristwa zdjecie
turbanu. Trybunat stwierdzit, ze w przedmiotowe] sprawie nie doszto do naruszenia art.

9 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r.%® Nakazanie zdjecia nakrycia gtowy miesci sie w marginesie uznania, jaki
przystuguje panstwu z uwagi na interes bezpieczenstwa publicznego.

Podobnie stwierdzit Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie z dnia 4 marca
2008 r., sygn. akt 15585/06 El Morsil przeciwko Francji®’. W tej sprawie obywatelce Maroka
(ktéra wyszta za maz za Francuza) odmoéwiono wydania wizy wjazdowej do Francji z uwagi na
brak jej zgody na usuniecie chusty zastaniajgcej glowe na potrzeby potwierdzenia
tozsamosci. Trybunat stwierdzit, ze sprawdzenie tozsamosci, zastosowane jako czesé
Srodkéw bezpieczenstwa, stuzy prawnie uzasadnionemu celowi tj. bezpieczedstwu
publicznemu i nie narusza art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci.

Dobre praktyki:

Praca z osobami pochodzgcymi z réznych kregdw kulturowych i religijnych zwigzana
jest z potrzebg szczegdlnej wrazliwosci oraz znajomosci podstawowych zasad wynikajgcych

z réznorodnosci, ktdre mogg miec znaczenie w bezposrednich kontaktach.

64 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. sygn. akt | CSK 439/13 opubl. Monitor Prawniczy nr

2014/20/

55 Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 stycznia 2005 r., sygn. akt 35753/03, opubl. Lex
480264, www.echr.coe.int

56 Dz. U. 21993 r. Nr 61 poz. 284

57 Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 4 marca 2008 r., sygn. akt 15585/06, opubl. Lex
358007, www.echr.coe.int
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Do nich nalezy z pewnosci kwestia nakrywania gtowy przez muzutmanki.

Istotne zatem w dobrej praktyce jest, aby funkcjonariusze/ki Strazy Granicznej posiadali
odpowiednia wiedze w tym zakresie, ktorej wykorzystanie w znaczy sposéb wptynie na
nawigzywanie kontaktu i wzajemne relacje w sytuacjach trudnych.

Jesli muzutmance powinna zosta¢ wykonana fotografia bez nakrycia gtowy, musimy przede
wszystkim zadbac o przekazanie jej odpowiednich informacji, pamietajac, ze pojawienie sie
w nowym kraju, gdzie obowigzujg inne prawa i obowigzki, zwigzane jest z koniecznoscig ich
poznania, zrozumienia, a dopiero wtedy nastgpi reakcja podporzadkowania sie nim.
Odmowa zdjecia chusty nie wynika ze ztej woli, a jedynie z braku wiedzy, jak wygladaja
przepisy i jakie sg mozliwe rozwigzania.

Funkcjonariusz/ka, powinni udzieli¢ stosownego wyjasnienia i wyttumaczyg, ze jest
to niezbedna procedura, aby przekroczyé granice kraju.

Rzeczowa informacja oparta na obowigzujgcych przepisach, a przede wszystkim
stworzenie atmosfery bezpieczernstwa pozwolitoby prawdopodobnie na nawigzanie dialogu
i rozwigzanie opisanej sytuacji.

Nie powinnismy rozpoczg¢ procedury, jesli nie mamy dostepnego ttumacza,
asystenta/ki lub innej osoby, ktéra moze porozumiec sie z cudzoziemka.

Kontaktowi stuzy¢ moga tez krétkie przettumaczone informacje, w ktérych
zapoznamy z procedura lub tez uspokoimy i poinformujemy o kontakcie z ttumaczem/ka.
Wptynie to zaréwno na wzrost poczucia bezpieczerstwa i komfort psychiczny cudzoziemki,
a jednoczes$nie utatwit prace funkcjonariuszom/kom Strazy Granicznej.

Praktycznym, a zarazem prostym rozwigzaniem jest takze wykonanie zdjecia przez
funkcjonariuszke (bez obecnosci meiczyzn). To zatagodzitaby te trudng sytuacje, a niepokdj

towarzyszacy poleceniu zdjecia chusty zostatby przynajmniej czesciowo zredukowany.

50



Pies przewodnik

Opis sytuacji:

Swietfana jest osobg niewidoma i na co dzien porusza sie z psem przewodnikiem. Do
tej pory dobrze sobie radzita, jednak po utracie ostatniego zajecia ma duze trudnosci
w znalezieniu nowej pracy i w zwigzku z tym powiekszajg sie jej problemy finansowe.

Swiettana zdecydowata sie zatem na skorzystanie z pomocy lokalnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Dowiedziata sie, ze realizowany jest tam program wydawania
podstawowych produktéw zywnosciowych i postanowita skorzysta¢ z takiej mozliwosci. Po
dopetnieniu wszelkich formalnosci, udata sie do miejsca dystrybucji produktéw. Jednak tam
czekato jg zaskoczenie. Nie pozwolono jej wejs¢ do budynku z psem przewodnikiem.

Powyzszy zakaz ttumaczono przepisami sanitarnymi. Zdaniem oséb obstugujgcych
punkt, to przepisy zabraniajg wchodzenia ze zwierzetami do obiektédw z zywnoscia. Kobieta
ttumaczyta, ze przeciez robi regularnie zakupy w sklepach spozywczym, gdzie towarzystwo
jej psa przewodnika w niczym nie przeszkadza. Jednak takie wyjasnienie nie wptynety na

zmiane sytuacji.

Krotki komentarz:

Dla zrozumienia tej sytuacji warto zdac sobie sprawe z tego, jakie znaczenie dla osoby
niewidomej ma obecno$¢ psa przewodnika®®.

Przede wszystkim pies stanowi bardzo istotng pomoc. Poruszanie sie z nim jest
wygodniejsze i swobodniejsze niz z uzyciem biatej laski. Pozwala na fatwiejsze omijanie
przeszkdd czy trzymanie kierunku poruszania. Zwieksza réwniez samodzielnos¢ oraz poczucie
pewnosci osoby, ktdrg prowadzi. Wyuczenie go odpowiednich komend pozwala np. na
zlokalizowanie przez niego przejs¢ dla pieszych i drzwi budynkéw.

O tym, jak dobrze wytresowane sg takie psy, Swiadczy to, ze zwiekszajg one
dodatkowo bezpieczeristwo niewidomej osoby poprzez tzw. wyuczone niepostuszenstwo.

Oznacza to brak reakcji na wydang przez wtasciciela komende, jezeli wykonanie jej stwarza

58 pies przewodnik- podstawowe informacje, dostep: http://piesprzewodnik.org.pl/ [dostep 16 stycznia 2015]
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zagrozenie(np. niewidomy nie ustyszat nadjezdzajgcego samochodu, a chce przejsé przez
jezdnie). Taki pies jest znakomicie wyszkolony i karny. Na pewno nie ruszy produktéw
w sklepie, poniewaz ,jest na stuzbie”.

Mozliwos$¢ zamiany biatej laski na wspétprace z psem stanowi czesto wazny etap dla
osoby niewidomej zaréwno pod wzgledem komfortu fizycznego, jak i psychicznego.

Zakaz wstepu z psem przewodnikiem moze by¢ dla osoby z tego rodzaju
niepetnosprawnoscig bardzo trudny z kilku powoddw. Po pierwsze stanowi powrét do
sytuacji znacznie wiekszej zaleznosci od innych, co moze wigzac sie dla niej z negatywnymi
doswiadczeniami. Zmniejsza takze jej komfort oraz poczucie bezpieczeristwa, zwtaszcza, ze

przestrzen publiczna jest czesto niedostosowana do potrzeb oséb niewidomych.

Analiza prawna:

W pierwszej kolejnosci wyjasnic¢ nalezy, ze status psa asystujgcego zostat
uregulowany ustawowo. W rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®: psem
asystujacym jest ,,odpowiednio wyszkolony i specjalnie oznaczony pies, w szczegdlnosci pies
przewodnik osoby niewidomej lub niedowidzgcej oraz pies asystent osoby niepetnosprawnej
ruchowo, ktdry utatwia osobie niepetnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym”.
Szczegdblne uregulowanie psa przewodnika ma na celu odrdznienie go od innych zwierzat, nie
spetniajgcych funkcji opisanych powyzej. Uzupetniajgc powyzszg definicje nalezy dodag, ze
osoba niepetnosprawna nie jest zobowigzana do zakfadania psu asystujgcemu kaganca oraz
prowadzenia go na smyczy (art. 20a ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).

Stosownie do art. 20a ust.1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych: ,,Osoba niepetnosprawna wraz z psem asystujgcym
ma prawo wstepu do obiektow uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci: budynkow i ich
otoczenia przeznaczonych na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci,
kultury, oswiaty, szkolnictwa wyzZszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej
i socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi

pasazerdow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym

59 Dz.U.z2011r. Nr 127 poz. 721
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srodlgdowym, swiadczenia ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz innych
ogolnodostepnych budynkoéw przeznaczonych do wykonywania podobnych funkcji, w tym
takze budynkow biurowych i socjalnych, do parkéw narodowych i rezerwatdw przyrody, na
plaze i kgpieliska.” Jednoczesnie przepis art. 59a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia ’° naktada obowigzek na podmioty dziatajgce na rynku
spozywczym, prowadzgce zaktady obrotu zywnoscig lub gastronomii, uwzgledniania
w procedurach dotyczgcych dobrej praktyki higienicznej oraz wdrazania i stosowania zasad
systemu HACCP prawo wstepu i korzystania z tych zaktadéw przez osoby niepetnosprawne
z psem asystujgcym w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Tym samym praktyka zakazujaca Swiettanie wstepu z psem przewodnikiem do
punktu dystrybucji produktéw zywnosciowych stanowi dyskryminacje bezposrednia
z uwagi na niepetnosprawnos¢.

Tego rodzaju zakaz nie tylko narusza prawa podmiotowe okreslonych oséb, godzi
w przepisy dotyczace ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zzywienia, ustawy o wdrozeniu
niektorych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, ale réwniez
tworzy bariery w dostepie do obiektéw uzytecznos$ci publicznej - petnego uczestnictwa

w zyciu publicznym i spotecznym oséb niepetnosprawnych.

Dobre praktyki:

Podstawowg kwestig w tym przypadku jest znajomos¢ przepisdw prawa i umiejetne
jego stosowanie. Zapewnienie rownego dostepu do ustug i bezpiecznego funkcjonowania
0s0b z niepetnosprawnoscig powinno by¢ oczywiste dla wszelkich instytucji publicznych,

a zwtaszcza w tych, ktérych zadaniem jest $wiadczenie pomocy.

Wyniki badar z udziatem oséb niewidomych i niedowidzgcych’? wskazujg, ze

gtdbwnym wsparciem oferowanym im przez system pomocy spotecznej sg srodki finansowe.

Rzadziej podejmowanym dziataniem na rzecz oséb niepetnosprawnych jest aktywizacja

7°Dz. U.z2010r. Nr 136 poz. 914
71 E. Wéjcikiewicz- Skrzypczak, Badanie potrzeb w zakresie szkoleri zdalnych wspierajgcych aktywizacje
zawodowq 0s6b niewidomych i niedowidzgcych, Lipiec 2012
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spoteczna chyba, ze taka osoba zwrdci sie do placowki z prosba a o pomoc. By¢é moze osrodki
pomocy spotecznej mogtyby korzystaé ze wsparcia np. wolontariuszy, ktérzy wspieraliby
osoby z niepetnosprawnoscia, rowniez w drobnych sprawach np. zakupach.

Z pomocy wolontaryjnej korzysta m.in. OPS dzielnicy Wtochy w Warszawie.

Wiele oséb w naszym spoteczenistwie ma trudnos$é w kontakcie z osobami

z niepetnosprawnoscia. Nie wiedzg jak sie zachowa¢, odczuwajg lek lub zazenowanie. Takie
zachowania stanowig rowniez problem dla oséb z niepetnosprawnoscia, ograniczajac ich
funkcjonowanie spoteczne.

Bardzo wskazane bytoby zatem prowadzenie szkolen dla pracownikéw instytucji
publicznych z zakresu udzielania pomocy i kontaktéw spotecznych, w tym interpersonalnych.
W przypadku braku takiej mozliwosci warto skorzystac z szerokiej oferty poradnikéw, ktére
omawiajg sposob zachowania sie oraz najczesciej popetniane btedy w kontaktach z osobami
niepetnosprawnymi. Mozna korzystac z publikacji ,,Praktyczny poradnik savoir — vivre wobec
0s0b niepetnosprawnych” przygotowany przez United Spinal Association i przettumaczony

i zaadaptowany w wersji polskiej, dostepny bezptatnie na stronie: www.gdansk.pl.

Przyktady do nasladowania

Jednym z przyktaddéw dobrych praktyk jest akcja Fundacji Szansa dla Niewidomych
"Administracja bez barier"”?. Celem byto wdrozenie rozwigzan, ktére wptynetyby na jakosé
obstugi oraz zmienity sposéb postrzegania instytucji publicznych. Zwracano uwage na
dostosowanie miejsc do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig wzroku, sposoby
rozwigzywania codziennych spraw.

Dobre praktyki w tym zakresie stosuje przyktadowo Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rybniku. Strona internetowa tej placowki posiada certyfikat ,,Strona przyjazna
Niewidomym”, ktéry jest przyznawany serwisom dostosowanym do potrzeb oséb
niewidomych i niedowidzgcych. Dziatania takie majg na celu przeciwdziatanie dyskryminacji
tej grupy.

Warto przypomnie¢, ze do 30 maja 2015r. wszystkie serwisy administracji

publicznej powinny by¢ przystosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia

2 E. Sadowska-Dubicka, Niewidomi z szansq na lepszq obstuge w biatostockich urzedach, Biatystok 2011,
www.bialystokonline.pl [dostep 16 stycznia 2015]
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(rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (...) z 12
kwietnia 2012)73.

Inicjatywa innych instytucji publicznych dziatajgcych w celu poprawy sytuacji oséb
z niepetnosprawnoscig wzroku zastuguje na uwage. Urzad Miasta Poznan umozliwit osobom
niewidomym kontakt za pomocg alfabetu Braille'a, obejmuje to zaréwno sktadanie réznych
dokumentdéw, wnioskdw, jak i odpowiedzi Urzedu.

Wspomniec¢ nalezy rowniez o bardzo obiecujgcym warszawskim projekcie "Virtualna
Warszawa". Zostat on wdrozony w Stotecznym Centrum Osdb Niepetnosprawnych.

Jest to system dziatajgcy w oparciu o technologie GPS. Ma on forme aplikacji
telefonicznej umozliwiajgcej osobom z dysfunkcjg wzroku poruszanie sie po miescie oraz
wielu obiektach. Otrzymujg one za jej pomocg informacje gtosowe np.: o trasie do gabinetu
lekarskiego, pokoju lub okienka, do ktérego osoba chce sie zgtosic, o tym, ze zbliza sie jej
kolej do pobrania numerka kolejkowego. Jest to projekt innowacyjny i uzyteczny spotecznie,
w 2014 roku zostat nagrodzony w miedzynarodowym konkursie Mayors Challenge.

Oproécz wdrazania technicznych rozwigzan w urzedach, umozliwiajgcych kontakt,
pozyskiwanie informacji przez osoby niewidome i niedowidzace, warto takze pamietad
o kwestiach podstawowych, a zwtaszcza, czy budynek instytucji publicznej spetnia
podstawowe wymogi architektoniczne i techniczne, ktére podnoszg komfort, dostepnos¢
i bezpieczenstwo.

Korytarze powinny by¢ dobrze oswietlone, zmiany wysokosci wyraZznie oznaczone,

a napisy informacyjne duze i czytelne (bardzo istotne dla oséb niedowidzgcych), moga
posiadac tez odpowiedniki w jezyku Braille'a. Schemat w postaci tréjwymiarowej mapy przy
wejsciu moglyby pomadc zapoznac sie z topografig obiektu. Warto takze przygotowac
specjalne wersje ulotek i broszur informacyjnych (ze stosunkowo duzym rozmiarem czcionki,
ktorych tto bytoby jasne i jednobarwne). Takie materiaty bedg czytelne nie tylko dla osob

niedowidzacych, ale takze starszych z gorszg ostroscig wzroku.

73 Dz. U. 2012 poz. 526
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3. Regulacje antydyskryminacyjne w UE

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, implementowata przepisy zwigzane
z przeciwdziataniem dyskryminacji. Art. 10 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej’*

okresla cel i zadanie Unii Europejskiej, ktéry nakazuje ,,przy okreslaniu i realizacji swoich

polityk i dziatarn Unia dgzy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub

pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglqd, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje

seksualng.” Podobny charakter w odniesieniu do ptci ma art. 8 Traktatu o Funkcjonowaniu

Unii Europejskiej stanowiac, ze ,,we wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia

nierdwnosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet.”

Przepisy zwigzane z dyskryminacjg znajdujg sie rowniez w Karcie Praw Podstawowych

Unii Europejskiej’ Art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej zakazuje wszelkiej
dyskryminacji w szczegdélnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, z kolei art. 23, cho¢ jest pewnym
powtdrzeniem powyzsze]j regulacji, to a contrario do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na

pteé, nakazuje zapewnic réwnosc¢ kobiet i mezczyzn.

Poza przytoczonymi regulacjami zwalczajgcymi dyskryminacje warto rowniez
wspomniec o ratyfikowanych umowach miedzynarodowych poruszajgcych ww. kwestie:
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci’®, Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych’’, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet’®, Konwencji Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych’?, Miedzynarodowa
konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej®, Miedzynarodowy

Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych® Miedzynarodowy Pakt Praw

4 Dz. Urz. UE z 2004 r. 90.864/2
5 Dz.U.UE.C.2007.303.1

76 Dz.U.z1993r. Nr 61. poz. 284
"Dz.U.z2012r. poz. 1169
8Dz, U.z1982r. Nr 10 poz. 71
% Dz.U.z2002r. Nr 22 poz.209
80 Dz.U.z1969r. Nr 25 poz. 187
81 Dz. U.z 1977 r. Nr 38 poz. 169
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Obywatelskich i Politycznych®, Konwencja z dnia 20 czerwca 1983 r. Dotyczgca Rehabilitacji

Zawodowej i Zatrudnienia Oséb Niepetnosprawnych®3.

Przechodzac na grunt polskiego ustawodawstwa kwestie dyskryminacji reguluje
przede wszystkim ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania. Zakres stosowania ustawy jest dosc szeroki, okreslony w art. 4 ustawy
Lustawe stosuje sie w zakresie: podejmowania ksztafcenia zawodowego, w tym
doksztatfcania, doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych,
warunkdow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym
w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,
przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz
samorzgdach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystugujgcych cztonkom tych
organizacji, dostepu i warunkow korzystania z: a) instrumentow rynku pracy i ustug rynku
pracy okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) oferowanych przez instytucje rynku
pracy oraz instrumentow rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty
dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,

b) zabezpieczenia spotecznego, c) opieki zdrowotnej, d) oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

e) ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli sq one
oferowane publicznie”. Nadto odpowiednie regulacje zwigzane z przeciwdziataniem
dyskryminacji w zatrudnieniu oraz nawigzywaniu stosunku pracy, a zatem juz w momencie
rekrutacji zawarte sg w kodeksie pracy, Rozdziale lla — Réwne traktowanie w zatrudnieniu

(art. 1832 — art. 183¢ kodeksu pracy).

W zakresie zatrudnienia okre$lone zachowania mogg réwniez stanowic¢ przestepstwo.
Penalizacja wynikajgca z kodeksu karnego ma duze znaczenie nie tylko z uwagi na sankcje
zwigzane z popetnieniem przestepstwa zawarte w okreslonych przepisach, ale réwniez
Z uwagi na wigzgcg sie z tym utrate zatrudnienia i niemoznos¢ podjecia pracy. Np. w wielu
ofertach pracy sektora publicznego warunkiem niezbednym podjecia zatrudnienia jest

niekaralnos¢. Istotne przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®* zwigzane

82Dz, U.z 1977 r. Nr 38 poz. 167
8 Dz. U. 22005 r., Nr 43, poz. 412.
8 Dz. U.z 1997 r. Nr 88 poz. 553
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z dyskryminacjg znajdujg sie w art. 199 kodeksu karnego, art. 218 kodeksu karnego. Kodeks
karny penalizuje réwniez inne dziatania zwigzane z dyskryminacjg w przestrzeni publiczne;j
tytutem przyktadu art. 119 kodeksu karnego, art. 194 kodeksu karnego, art. 256 kodeksu

karnego oraz art. 257 kodeksu karnego.

Wspomniec nalezy réwniez, ze réwniez ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® zawiera regulacje majace na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji. Przepisy te nakazujg odpowiednie zachowanie instytucjom zwigzanym
z posrednictwem pracy np. art. 19c¢ (Agencja zatrudnienia nie moze dyskryminowac ze
wzgledu na okreslone przestanki), art. 36a. Z kolei art. 121 ust. 3 zawiera zakaz dyskryminacji
pod grozbg grzywny nie nizszej niz 3.000 zt przez podmioty zajmujgce sie posrednictwem
pracy. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zakazuje pod grozbg
grzywny dyskryminacji réwniez pracodawcom stanowigc, ze ,kto ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowosc, przekonania polityczne, pochodzenie etniczne,
wyznanie lub orientacje seksualng odmdowi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu
zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz

3.000 zt”.

Przepisy zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji znajduja sie rowniez
w nastepujacych aktach prawnych: ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®, ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spoteczne;j
i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®’, ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku

o Rzeczniku Praw Obywatelskich8®

Warto nadmienié, ze analizujgc przepisy ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania w przypadku problemoéw
interpretacyjnych nalezy mie¢ na uwadze Dyrektywe nr 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci
szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy®?,

Dyrektywe Rady nr 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgcg w zycie zasade

8 Dz.U.z2013r. poz. 674

8 Dz. U.z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm.
8 Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.

8 Dz. U.z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.
8 Dz.U.UE.L.2006.204.23
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rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardéw i ustug oraz
dostarczania towardw i ustug®, Dyrektywe Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcg ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia

i pracy®!, Dyrektywe Rady nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie
zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne®? oraz
Dyrektywe Rady z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujgcych na wtasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na wtasny rachunek w okresie cigzy

i macierzyfistwa®>.

W tym miejscu dodac nalezy, ze w okreslonych sytuacjach w przypadku dyskryminacji
mozliwe jest skorzystanie w przypadku naruszenia rowniez débr osobistych z przepiséow
kodeksu cywilnego odpowiednio art. 23 kodeksu cywilnego, 24 kodeksu cywilnego oraz art.

448 kodeksu cywilnego.

Podsumowujgc powyzisze w regulacjach europejskich oraz ustawodawstwie polskim
mozna odnalez¢ szereg przepisdw odnoszacych sie do przeciwdziatania dyskryminacji.
Zauwazyc¢ nalezy, ze obok wolnosci - réwnos¢ jest podstawowym prawem konstytucyjnym.
»Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez
wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”** Tym samym dyskryminacja nie doznaje
wyjatkow, a prawo to powinno by¢ respektowane przez wszystkich obywateli polskich

i cudzoziemcow.

% Dz.U.UE.L.2004.373.37

%1 Dz.U.UE.L.2000.303.16, Dz.U.UE-sp.05-4-79

92 Dz.U.UE.L.2000.180.22, Dz.U.UE-sp.20-1-23

% Dz.U.UE.L.1986.359.56, Dz.U.UE-sp.05-1-330

% Art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm.)
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