Projekt z dnia 23 grudnia 2015 r.

USTAWA

o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla szczegdlne $rodki ochrony przeciwdziatajace zagrozeniom

przestepczoscia na tle seksualnym.

Art. 2. W rozumieniu ustawy przestepczo$¢ na tle seksualnym obejmuje przestgpstwa

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci wymienione w Rozdziale XXV ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm."), zwanej dalej

»Kodeksem karnym”, z wylaczeniem przestgpstw okreslonych w art. 202 § 1 1 w art. 204 § 1

lub 2 Kodeksu karnego, chyba ze zostaly popeinione na szkode maloletniego.

1)
2)

3)

Art. 3. Szczegbdlnymi Srodkami ochrony, o ktéorych mowa w art. 1 sa:

rejestr sprawcOw przestepstw na tle seksualnym;

obowigzki pracodawcow i innych organizatoréw w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z
wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi;

okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia.

1

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz.
729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz.
1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz.
2255, 2 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz.
732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r.
Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr
124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173,
poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz.
1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 i
229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 182, poz. 1228,
Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130, Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz.
245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767, Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz.
1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r. poz. 611, z 2013 r. poz. 1036 i
1247,z 2014 r. poz. 538 oraz z 2015 r. poz. 396, poz. 541, poz. 1528, poz. 1549, poz. 1707 i poz. 1855.



Rozdziat 11
Rejestr sprawcéw przestepstw na tle seksualnym

Art.4.1. Tworzy si¢ Rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym, zwany dalej
»Rejestrem”. Rejestr sktada si¢ z dwdch oddzielnych baz danych:

1) Rejestru z dostepem ograniczonym;
2)  Rejestru publicznego.

2. Rejestr prowadzi Minister Sprawiedliwosci. W zakresie okreslonym w niniejszej
ustawie realizacj¢ zadan zwigzanych z prowadzeniem Rejestru zapewnia wchodzace w sktad
Ministerstwa Sprawiedliwosci Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego, zwane dale;j
,biurem informacyjnym”.

3. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.

Art. 5.1. Do zadan biura informacyjnego nalezy:
1) przetwarzanie danych osobowych podlegajacych gromadzeniu w Rejestrze;
2) zabezpieczanie danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze przed dostgpem 0sob
nieuprawnionych;
3) przygotowywanie projektow decyzji, postanowien i rozpatrywanie skarg w sprawach
dotyczacych przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze.
2. Minister Sprawiedliwos$ci jest administratorem danych osobowych zgromadzonych
w Rejestrze w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (Dz. U. 22014 r. poz. 11821 1662 oraz z 2015 r. poz. 1309).

Art. 6.1. W Rejestrze z dostgpem ograniczonym gromadzi si¢, z zastrzezeniem art. 9

ust. 112, dane o osobach:

1) prawomocnie skazanych za popehienie przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2,

2) przeciwko ktorym prawomocnie warunkowo umorzono postgpowanie karne w sprawach
o przestepstwa, o ktorych mowa w art. 2,

3) przeciwko ktéorym prawomocnie umorzono postgpowanie karne w sprawach o
przestepstwa o ktorych mowa w art. 2, na podstawie amnestii,

4) wobec ktoérych prawomocnie orzeczono S$rodki zabezpieczajace w sprawach o
przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2,

5) nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze
lub wychowawczo-lecznicze albo ktorym wymierzono kare na podstawie art. 94 ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1344123:part=a7p4&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1304234:part=a94&full=1

poz. 382 oraz z 2015 r. poz. 1418 i 1707), zwanej dalej ,,ustawg o postepowaniu w

sprawach nieletnich”, w sprawach o przestepstwa, o ktorych mowa w art. 2,

— zwanych dalej ,,skazanymi”.

2. W Rejestrze publicznym gromadzi si¢ dane o skazanych, ktorzy dopuscili si¢

czyndow zabronionych okreslonych w art. 197 § 4 Kodeksu karnego wobec matoletniego

ponizej lat 15 lub ktoérzy ponownie dopuscili si¢ czyndw zabronionych, o ktérych mowa w

art. 2, w warunkach okre$lonych w art. 64 § 1 lub 2 Kodeksu karnego.

Art. 7.1. W Rejestrze z dostepem ograniczonym zamieszcza si¢ nastgpujace dane o

skazanych, pobierane z Krajowego Rejestru Karnego:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)
10)

1)

2)
3)

dane identyfikujace osobe — nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, nazwisko
rodowe, ple¢, date 1 miejsce urodzenia, panstwo urodzenia, imiona rodzicow,
obywatelstwo lub obywatelstwa, nazwisko rodowe matki, miejsce zamieszkania;
oznaczenie organu, ktéry wydal orzeczenie, oraz sygnature akt sprawy;

date wydania oraz uprawomocnienia si¢ orzeczenia,

date 1 miejsce popelnienia czynu zabronionego, bedacego przedmiotem postepowania;
kwalifikacj¢ prawna czynu zabronionego przyj¢ta w orzeczeniu;

informacje, ze pokrzywdzonym byl maloletni ponizej lat 15 — w przypadku skazania za
przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na kare pozbawienia
wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania;

informacj¢ o orzeczonych karach, warunkowym umorzeniu postgpowania, $rodkach
karnych, zabezpieczajacych, wychowawczych, poprawczych, wychowawczo-
leczniczych, okresie proby, dozorze kuratora i natozonych obowigzkach oraz podstawe
prawng ich orzeczenia;

informacj¢ o rozpoczgciu, zakonczeniu oraz miejscu wykonywania kar: pozbawienia
wolnosci, aresztu wojskowego 1 aresztu;

informacj¢ o odroczeniu i przerwie wykonania kary pozbawienia wolnosci,

informacj¢ o warunkowym zwolnieniu 1 odwotaniu takiego zwolnienia.

2. Ponadto w Rejestrze z dostgpem ograniczonym zamieszcza si¢:

numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, o ile
osoba go posiada, uzyskany z rejestru PESEL;

fotografie skazanego uzyskang z Rejestru Dowodow Osobistych;

aktualne adresy zameldowania skazanego na pobyt staty lub czasowy uzyskane z

rejestru PESEL;



4) faktyczny adres pobytu skazanego uzyskany od wilasciwej jednostki organizacyjnej

Policji.

3. W Rejestrze publicznym zamieszcza si¢ dane o skazanych wymienione w ust. 1 1 2
za wyjatkiem imion rodzicow, nazwiska rodowego matki oraz miejsca zamieszkania, adresu
zameldowania na pobyt staty lub czasowy oraz faktycznego adresu pobytu skazanego, w
miejsce ktorych zamieszcza si¢ jedynie nazwe¢ miejscowosci, w ktorej skazany przebywa.

4. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w Rejestrze bezzwlocznie po ich
przekazaniu do Krajowego Rejestru Karnego.

5. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem do spraw informatyzacji
okresli w drodze rozporzadzenia tryb i sposob przekazywania do Rejestru danych z rejestrow,
o ktorych mowa w ust. 2, majac na wzgledzie szybkos¢ i rzetelno$¢ przekazywanych danych,

konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa danych oraz potrzebe ich aktualizacji.

Art. 8. Dane o skazanym zgromadzone w Rejestrze nie mogg by¢ z niego usunigte,

chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

Art. 9. 1. W Rejestrze nie zamieszcza si¢ danych o skazanym, jezeli sad tak orzeknie.

2. Orzekajac o odpowiedzialno$ci za popelnienie czynu zabronionego okreslonego w
art. 2 w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach sad moze orzec o wylaczeniu zamieszczenia
danych o skazanym w Rejestrze ze wzgledu na ochron¢ zycia prywatnego lub inny wazny
interes prywatny pokrzywdzonego lub jego o0sO6b najblizszych, a zwlaszcza dobro
matoletniego  pokrzywdzonego lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby
niewspoOtmiernie surowe skutki dla skazanego.

3. Przepisu ust. 1 12 nie stosuje si¢ wobec skazanych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2.

4. Sad pierwsze] instancji, przekazujac do Krajowego Rejestru Karnego karte
rejestracyjng dotyczaca skazanego, zalacza informacje o wylaczeniu zamieszczenia jego

danych w Rejestrze.

Art. 10. Biuro informacyjne, w terminie 7 dni od zamieszczenia danych o skazanym w
Rejestrze, powiadamia o tym skazanego, ktorego dane zostaty zamieszczone, z pouczeniem o

obowiazkach okreslonych w art. 11 ust. 112.

Art. 11. 1. Skazany przebywajacy na wolnosci, ktorego dane zostaty zamieszczone w
Rejestrze, zobowigzany jest do zglaszania kazdorazowej zmiany faktycznego adresu pobytu,
najpézniej] w trzecim dniu tego pobytu, w jednostce organizacyjnej Policji, wlasciwej ze

wzgledu na miejsce tego pobytu.



2. W przypadku, gdy zmiana faktycznego adresu pobytu obejmuje pobyt poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej, skazany zobowigzany jest do zgloszenia przed

wyjazdem takiej zmiany adresu pobytu w jednostce organizacyjnej Policji wiasciwej dla

aktualnego miejsca pobytu. Najp6zniej w trzecim dniu po powrocie skazany zobowigzany jest

do zgloszenia faktycznego adresu pobytu w jednostce organizacyjnej Policji wlasciwej ze

wzgledu na miejsce tego pobytu.

3. Wilasciwa jednostka organizacyjna Policji niezwlocznie przesytla do Rejestru

informacj¢ uzyskang w trybie ust. 1 lub 2.

Art. 12. Prawo do uzyskania informacji o skazanych, ktorych dane zostaly zgromadzone

w Rejestrze z dostgpem ograniczonym, przystuguje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

sagdom sprawujacym w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwosci, w zwigzku z
prowadzonym postgpowaniem;

prokuratorom, Policji i innym organom uprawnionym do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w sprawach karnych oraz czynno$ci sprawdzajacych w sprawach o
wykroczenia, w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem;

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Celnej 1 Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, w
zakresie, w jakim jest to konieczne dla wykonania nalozonych na nie zadan okreslonych
W ustawie;

organom wykonujacym orzeczenia w postgpowaniu karnym, w sprawach o wykroczenia
oraz w sprawach nieletnich, w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem wykonawczym,
w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania orzeczenia;

organom administracji rzadowej, organom samorzadu terytorialnego oraz innym
organom wykonujagcym zadania publiczne, w przypadkach kiedy jest to uzasadnione
potrzeba wykonania naloZzonych na nie zadan, okreslonych w ustawie;

pracodawcom przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy, zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi,

innym organizatorom przed dopuszczeniem osoby do dziatalno$ci zwigzanej z
wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi,

kazdej osobie w zakresie uzyskania informacji, czy jej dane zgromadzone sg w

Rejestrze.



Art. 13. 1. Informacje uzyskane na podstawie art. 12 przez podmioty, o ktorych mowa
w art. 12, mogg by¢ wykorzystywane wylacznie dla celow postepowania, w zwigzku z
ktérym si¢ o nie zwrdcono, w szczegdlnosci celem ochrony matoletnich.

2. W celu uniknigcia natychmiastowego 1 powaznego zagrozenia zycia lub zdrowia
matoletniego lub bezpieczenstwa publicznego informacje, o ktorych mowa w ust. 1, moga
by¢ wykorzystane przez podmioty, o ktorych mowa w art. 12, niezaleznie od postgpowania,

w zwigzku z ktoérym si¢ o nie zwrdcono.

Art. 14. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 12, uzyskuja informacje z Rejestru z
dostgpem ograniczonym za posrednictwem systemu teleinformatycznego prowadzonego
przez Ministra Sprawiedliwosci.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia tryb, sposob i1 zakres
uzyskiwanania i udostgpniania informacji z Rejestru oraz sposob zaktadania konta
uzytkownika, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia szybkoSci 1 rzetelno$ci

przekazywanych informacji oraz ochrony i bezpieczenstwa danych.

Art. 15. Podmioty, o ktorych mowa w art. 12, uzyskuja dane z Rejestru z dostepem

ograniczonym nieodptatnie.

Art. 16. Dane z Rejestru publicznego sa dostepne bez ograniczen oraz publikowane na

stronie internetowe]j Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Art. 17. 1. Zgromadzone w Rejestrze dane moga by¢ przetwarzane 1 wykorzystywane
do badan naukowych, a takze, po pozbawieniu tych danych informacji identyfikujacych
osobe, do celow statystycznych.

2. Udostepnione dane osobowe mozna wykorzysta¢é wylacznie zgodnie z
przeznaczeniem, dla ktérego zostaly udostepnione.

3. Administrator danych odmawia udostepnienia danych, jezeli spowodowatoby to:

1) ujawnienie wiadomo$ci zawierajacych informacje niejawne;
2) zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
3) istotne naruszenie dobr osobistych osob, ktorych dane dotycza, lub innych oséb.

4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady 1
sposob przetwarzania oraz przekazywania danych, o ktéorych mowa w ust. 1, do celéow
statystycznych oraz badan naukowych, majac na uwadze potrzebe corocznego przygotowania

odpowiednich informacji dla oceny stopnia zagrozenia przestepczoscia.



Art. 18. 1. Dane o skazanych, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, usuwa si¢ z

Rejestru, jezeli z mocy prawa skazanie uleglo zatarciu, a ponadto po otrzymaniu

zawiadomienia o:

1)
2)
3)

4)

zarzadzeniu zatarcia skazania przez sad, na podstawie art. 107 § 2 Kodeksu karnego;
zatarciu skazania w drodze utaskawienia lub na podstawie amnestii;

przywroceniu terminu do zaskarzenia orzeczenia odnotowanego w Rejestrze albo
uchyleniu takiego orzeczenia w wyniku kasacji lub wznowienia postgpowania;
stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia odnotowanego w Rejestrze;

2. Dane o skazanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, usuwa si¢ z Rejestru po

uptywie terminu okreslonego w art. 68 § 4 Kodeksu karnego, a ponadto po otrzymaniu

zawiadomienia o podjgciu warunkowo umorzonego postepowania karnego.

3. Dane o skazanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, usuwa si¢ z Rejestru z

uplywem 3 lat od uchylenia srodka zabezpieczajacego, o ktorym mowa w art. 93a § 1 lub art.

99 § 1 Kodeksu karnego.

4. Dane osobowe skazanych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, usuwa si¢ z

Rejestru:

1)

2)

3)

po ukonczeniu 18 roku zycia przez nieletniego, wobec ktorego wykonywane byly srodki

wychowawcze, z wyjatkiem przypadkow, gdy:

a) S$rodek wychowawczy zastosowano w okresie warunkowego zawieszenia
wykonania umieszczenia w zaktadzie poprawczym,

b) wykonanie §rodka wychowawczego ustalo z mocy prawa po ukonczeniu przez
nieletniego 21 roku zycia albo z chwila powotania nieletniego do zasadniczej
stuzby wojskowej lub stuzby zastepczej;

po uptywie termindéw okreslonych w art. 11 § 4, art. 87 § 4, art. 88 § 4 1 art. 89 ustawy o

postgpowaniu w sprawach nieletnich;

po ukonczeniu 23 roku zycia przez sprawcg¢ czynu karalnego, gdy w miejsce

umieszczenia w zaktadzie poprawczym wymierzona zostala kara na podstawie art. 94

ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

6. Dane osob zmartych usuwa si¢ z Rejestru po uzyskaniu zawiadomienia o ich zgonie.



Art. 19. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

z 2013 1. poz. 267 z p6zn. zm. V).
Rozdziat 111

Obowiazek pracodawcow i innych organizatorow w zakresie dzialalnosci zwigzanej z

wychowaniem, edukacja, leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi

Art. 20. Przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej
dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad
nimi, pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalno$ci zobowigzani sg do

uzyskania informacji o tych osobach z Rejestru.
Rozdziat IV
Okreslenie miejsc szczegolnego zagrozenia

Art. 21. Okreslenie miejsc szczegOlnego zagrozenia nastepuje w formie dostepnej
publicznie policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym, o ktérej mowa w art.
210 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, poz. 529 i poz.
1066).

Rozdzial V
Przepisy karne

Art. 22. 1. Kto, bedac zobowigzanym, w zwigzku z umieszczeniem danych w rejestrze
sprawcow przestepstw na tle seksualnym, do zglaszania zmiany faktycznego adresu pobytu
we wlasciwej jednostce organizacyjnej Policji, nie wykonuje tego obowigzku,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1.000 zi.

2. Kto dopuszcza do pracy lub do innej dzialalno$ci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi osobe, ktorej dane sg zamieszczone w
Rejestrze,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1.000 zi.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 oraz z 2015 r.

poz. 211, poz. 702, poz. 1195 i poz. 1274.



3. W sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust. 1-2, orzekanie nastepuje w trybie
przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pézn. zm.”").

Art. 23. Kto bez uprawnienia uzyskuje z Rejestru informacj¢ o osobie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.
Rozdzial VI
Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 24. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, poz.
529 1 poz. 1066) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) prowadzenie policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym;”;
2) po art. 21n dodaje si¢ art. 210 w brzmieniu:

»Art. 21o. 1. Komendant Gtéwny Policji prowadzi policyjna mape zagrozen
przestgpstwami na tle seksualnym, zwang dalej ,,mapa zagrozen”, zawierajaca aktualne
informacje o miejscach szczegdlnego zagrozenia przestepstwami przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajno$ci, wymienionymi w rozdziale XXV Kodeksu karnego.

2. Mapa zagrozen jest udostepniana do wiadomosci publicznej przez publikacje
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Gloéwnej Policji.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob prowadzenia mapy zagrozen i tryb jej aktualizacji, uwzgledniajac potrzebe
biezacej analizy wystgpowania zagrozen przestepczoscia, o ktorej mowa w ust.1, oraz

oceng ryzyka w konkretnych miejscach wystepowania tych zagrozen.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1036) w art. 4 ust. 1 po pkt 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt 9
w brzmieniu:

,»9) prowadzenie Rejestru sprawcow przestepstw na tle seksualnym, o ktorym mowa w

ustawie z dnia... o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczosciag na tle
seksualnym oraz przetwarzanie danych osobowych podlegajacych gromadzeniu w

tym rejestrze.”.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i poz. 1247, z

2014 r. poz. 486, poz. 579, poz. 786 i poz. 969 oraz z 2015 r. poz. 21, poz. 396, poz. 841, poz. 1186 i poz.
1707.
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Art. 26. W ustawie z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny w art. 41 ust. la
otrzymuje brzmienie:

»la. Sad moze orzec zakaz zajmowania wszelkich lub okre§lonych stanowisk,
wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodoéw albo dziatalnosci, zwigzanych z
wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na czas
okreslony albo dozywotnio w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnos$ci za umyslne
przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu na szkode¢ matoletniego. Sad orzeka zakaz
zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub
okreslonych zawodow albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja,
leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio w razie
skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkodg

matoletniego.”.

Art.27. 1. W terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zZycie ustawy, w Rejestrze
zamieszcza si¢ dane o skazanych za przestepstwa okre$lne w art. 2 oraz odpowiadajace im
przestgpstwa, jezeli orzeczenie o odpowiedzialnosci za popetnienie czynu zabronionego
nastgpito na podstawie przepiséw ustaw karnych obowigzujacych w chwili popelnienia
czynu, jezeli dane o skazanych za te przestgpstwa znajduja si¢ w Krajowym Rejestrze
Karnym.

2. Przed zamieszczeniem danych, o ktérych mowa w ust. 1, biuro informacyjne
powiadamia o tym skazanego, ktorego dane podlegaja zamieszczeniu w Rejestrze, z
pouczeniem o mozliwosci wystgpienia do sadu z wnioskiem o wylaczenie zamieszczenia
danych o skazanym w Rejestrze ze wzgledu na ochron¢ Zycia prywatnego lub inny wazny
interes prywatny pokrzywdzonego lub jego o0sO6b najblizszych, a zwlaszcza dobro
matoletniego  pokrzywdzonego lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby
niewspoOtmiernie surowe skutki dla skazanego.

3. W przedmiocie wylaczenia zamieszczenia danych o skazanym w Rejestrze orzeka
sad, ktory wydat wyrok w pierwszej instancji, na wniosek skazanego zlozony w terminie
miesigca od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2. Odpis wniosku sad
niezwlocznie przekazuje do biura informacyjnego.

4. Biuro informacyjne wstrzymuje zamieszczenie danych o skazanym, o ktorym mowa
w ust. 1, jezeli wystgpit on do sadu z wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 2, do czasu

prawomocnego rozstrzygnigcia w przedmiocie tego wniosku.
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5. W posiedzeniu ma prawo wzig¢ udziat prokurator, skazany i jego obronca oraz
pokrzywdzony i jego pelnomocnik.

6. Na postanowienie w przedmiocie wniosku przystuguje zazalenie.

7. O prawomocnym wylgczeniu zamieszczenia danych o skazanym w Rejestrze sad
niezwlocznie zawiadamia biuro informacyjne.

8. Do skazanego, o ktorym mowa w ust. 1, przepis art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie roku od ogloszenia.
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Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Przest¢gpczo$¢ dokonywana z pobudek seksualnych jest problemem narastajacym.
Szczegoblnie ostatnie lata, wraz z rozwojem technik informatycznych i teleinformatycznych,
przynosza w tej dziedzinie nowe rodzaje zagrozen. Latwos$¢ komunikowania si¢, utrzymania
anonimowo$ci nawigzywanych kontaktéw oraz powszechno$¢ dostgpu do S$rodkow
porozumiewania przy jednoczesnym braku mozliwosci zapewnienia nad nimi skutecznego
nadzoru, umozliwiajg dotarcie do kazdej z potencjalnych ofiar i stajg si¢ gtownym polem
dziatania sprawcow tych przestepstw. Sprzyja temu rowniez narastajagca anonimowos$¢ zycia
i rozpad kontrolnych funkcji srodowisk spotecznych. W zatomizowanych spotecznosciach, w
ktorych ucieczka w prywatno$¢ zastepuje model zycia we wspolnocie, popetnianie
przestepstw staje sie tatwiejsze, a tym samym - wzrasta ryzyko bycia ofiarg przestgpstwa.
Ryzyko to jawi si¢ jako bardzo wysokie, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci, przy czym

podkresli¢ nalezy, ze wyrzadzone im szkody sg cz¢sto nieodwracalne.

Problem ten zostal powszechnie dostrzezony i obecnie w wielu panstwach oraz na
forach wielu organizacji miedzynarodowych podejmowane sg dzialania stuzace wdrozeniu
adekwatnych do sytuacji srodkow ochrony przed przestepczoscig na tle seksualnym. W dniu
dzisiejszym panuje coraz bardziej powszechne przekonanie, ze dla zwalczania przestgpczosci
seksualnej panstwa nie moga poprzesta¢ na dziataniach reaktywnych, ograniczonych do
wykrywania 1 karania sprawcoéw przestgpstw juz popetlionych. Wyzwaniem, przed jakim
staja spoteczenstwa, jest przyjmowanie aktywnych srodkow ochrony stuzacych zapobieganiu
przed tego rodzaju przestepczoscig. Wyzwanie to staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
zadaniem globalnym, w ramach ktérego ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym
zyskuje range priorytetu. Spoteczno$¢ miedzynarodowa w szeregu deklaracji politycznych
wielokrotnie potwierdzata wole tworzenia w tym zakresie spdjnych systemdéw ochrony. W ich
efekcie na szczeblu miedzynarodowym zainicjowano szereg prac legislacyjnych i przyjeto
szereg waznych instrumentow prawa mi¢dzynarodowego wyznaczajacych wspolne standardy

1 mechanizmy wspotpracy w dziedzinie zwalczania tego typu przestgpczosci.
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Aktywno$¢ na szczeblu migdzynarodowym nie zastepuje jednak S$rodkéw ochrony
zapewnianych przez panstwa w ramach wewngtrznego porzadku prawnego. W sytuacji
sprawcow, ktorych dzialania s3 w zdecydowanej wigkszo$ci motywowane zaburzonym
popedem seksualnym, ryzyko ich powrotu do przestepstwa i wiktymizacji kolejnych ofiar jest
wysokie. Przyjmowane przez panstwa srodki ochronne sg rozne, jednak u podstaw wigkszosci
z nich znajduje si¢ przekonanie o koniecznosci poddania sprawcoOw przestepstw seksualnych
kontroli, nawet po odbyciu przez nich orzeczonych kar. Réznice zatem odnosza si¢ przede

wszystkim do okre$lenia rodzajéw zastosowanych srodkéw kontroli i jej zakresu.

Najbardziej rozpowszechnionym s$rodkiem kontroli jest tworzenie wyodrgbnionych
rejestrow sprawcow przestepstw seksualnych i1 udostepnianie danych z rejestru o osobach

sprawcow 1 potencjalnym ryzyku zwigzanym z przebywaniem na wolnosci.

W panstwach, ktore potencjalny konflikt pomiedzy prawem przestepcy do ochrony jego
danych osobowych i prywatnosci a konieczno$ciag zapewnienia bezpieczenstwa jego
potencjalnym ofiarom rozstrzygnety na korzy$¢ tego ostatniego, przyjeto rozwigzania
rozszerzajace dostepno$¢ danych zawartych w rejestrze. Przykladem takiego podej$cia sa
Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. System amerykanski dziata od ponad dziesigciu lat i
do$wiadczenia jego stosowania wskazuja, ze szeroka kontrola spoteczna nad osobami
sprawcOw W znacznym stopniu powstrzymuje sprawcoOw od powrotu do przestepstwa oraz
wzmacnia spoteczne poczucie bezpieczenstwa, a w tym - umozliwia podjecie indywidualnych

srodkow chronigcych osoby narazone na niebezpieczenstwo ze strony takich sprawcow.

Model amerykanski stal si¢ inspiracja dla wdrozenia podobnych systemoéw w innych
panstwach. Zblizone systemy rejestrowania sprawcoéw, chociaz z roéznym zakresem
udostegpniania zgromadzonych danych wprowadzono w Australii, Wielkiej Brytanii, Francji i

w Kandzie.

Powyzsze przyklady udowadniaja, ze skuteczne =zapobieganie 1 zwalczanie
przestepczosci seksualnej wymaga podjecia dodatkowych dziatan i przyjecia rozwigzan nie
ograniczajacych si¢ do Srodkow S$cigania 1 wykrywania przestepstw juz popelnionych.

Potrzeba taka istnieje rowniez w Polsce.
2. Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest wystarczajacych srodkow umozliwiajacych

realng kontrole sprawcow przestepstw na tle seksualnym, czego skutkiem niejednokrotnie
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staje si¢ popelnienie przez te osoby kolejnych przestgpstw podobnych. Brak jest rowniez
mechanizméw uniemozliwiajacych skutecznie zapobiezenie w szczegdlnosci sprawcom
przestepstw na tle seksualnym kontaktu z dzieémi. Z zwigzku z powyzszym niezbedne stato

si¢ wprowadzenie regulacji proponowanej niniejsza ustawa.
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

O potrzebie zbudowania w Polsce nowych elementow systemu zapobiegania i
zwalczania przestepczosci seksualnej, zwlaszcza skierowanej przeciwko dzieciom i

mtodziezy dyskusja trwa od wielu lat.

Projektowana ustawa wprowadza nowe, dotychczas nieistniejgce $rodki ochrony
spoteczenstwa przed przestepczoscia seksualna, ze szczegblnym uwzglednieniem
matoletnich. Zakres przedmiotowy ustawy okresla ogolnie i w formie deklaracji celow jej art.
1. Zdefiniowanie zakresu przestgpczosci wymagajacej szczegodlnej interwencji
instytucjonalnej zostal okreslony w art. 2. W mysl tego przepisu ,,przestgpczo$¢ na tle
seksualnym” obejmuje przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci
wymienione w Rozdziale XXV Kodeksu karnego z wytaczeniem przestepstw okreslonych
art. 204 § 1 i 2 Kodeksu karnego oraz przestepstw okreslonych w art. 202 § 1 lub art. 203

Kodeksu karnego, chyba ze zostaly popetnione na szkode matoletniego.

Takie a nie inne zdefiniowanie w ustawie pojecia ,,przestepczosci seksualnej”
podyktowane zostalo faktem, ze ustawa ma stluzy¢ ochronie obywateli przed sprawcami
szczegolnie dotkliwych - z uwagi na sposob dziatania sprawcy, mtody wiek pokrzywdzonych
lub ich nieporadno$¢ - przestepstw seksualnych. W tym katalogu nie mieszcza si¢ za$
sprawcy za$ przestepstw z art. 204 § 1 1 2 Kodeksu karnego oraz przestgpstw okreslonych w
art. 202 § 1 lub art. 203 Kodeksu karnego, chyba ze zostaly popetnione na szkode

matoletniego.

Okreslone w art. 3 instrumenty tworzonego systemu obejmuja:

1) rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym,

2) obowiazki pracodawcoOw 1 innych organizatorow w zakresie dzialalnos$ci zwigzanej z
wychowaniem, edukacjg, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi;

3) okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia i zasad ich monitoringu oraz obowigzki
organdw administracji rzadowej i organdw samorzadu terytorialnego (policyjna mapa

zagrozen przestepstwami na tle seksualnym), ktore reguluja odrebne przepisy.
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Przewidziany w projektowanej ustawie rejestr stanowi oddzielny od Krajowego Rejestru
Karnego rejestr, uwidoczniajagcy szereg danych osobowych prawomocnie skazanych
sprawcOw przestepstw na tle seksualnych, wymienionych w art. 2. Rejestr ten spetnia¢
bedzie z jednej strony funkcje ostrzegawcze wobec spoleczenstwa, z drugiej za$§ strony
stanowi¢ ma dodatkowg dolegliwo$¢ dla skazanych. Organem prowadzgcym Rejestr bedzie
instytucja juz wyspecjalizowana w tej materii, tj. wchodzace w sktad Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego. Umozliwi to niezwloczne
przekazywanie do tego Rejestru danych z Krajowego Rejestru Karnego oraz przestrzeganie

usuwania danych jednoczesne z ich usuwaniem z Krajowego Rejestru Karnego.

Rejestr bedzie si¢ sktadat z dwoch oddzielnych baz danych, zwanych ,,Rejestrem z
dostepem ograniczonym” i ,,Rejestrem publicznym”. W ramach Rejestru z dostepem
ograniczonym dane beda dostepne podmiotom wymienionym w art. 12 ustawy (przede
wszystkim organom panstwowym 1 samorzagdowym), w zwigzku z prowadzonymi
postgpowaniami oraz w zakresie, w jakim jest to konieczne dla wykonania natozonych na nie

zadan okre$lonych w ustawie, szczegdlnie w celu ochrony matoletnich.

W ramach Rejestru publicznego, obejmujgcego sprawcoéw czyndow zabronionych z art. 2
ustawy, ktorzy dopuscili si¢ przestepstwa zgwalcenia ze szczegdlnym okrucienstwem na
szkod¢ maloletniego ponizej 15 lat lub ktorzy dopuscili si¢ przestepstw z art. 2 w warunkach
okreslonych w art. 64 § 1 lub 2 k.k. w stosunku do tych przestepstw, ww. Rejestr bedzie
dostgpny powszechnie i1 bez ograniczen. Jego publikacja nastgpi na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Umieszczenie danych osob, o ktorych mowa w art. 6, bedzie nastepowato z urzedu, jako
nastepstwo prawomocnych rozstrzygnig¢ w ich sprawach. Obok danych o sprawcy,
zamieszczanych w Krajowym Rejestrze Karnym, w rejestrze tym znajdowac si¢ beda m.in.
informacje o adresach zameldowania skazanego (na pobyt staty lub czasowy) oraz jego
wizerunek (zdjecie) (art. 7 ust. 2). Pozostawanie danych sprawcy w tym Rejestrze przewiduje

si¢ na okres identyczny z danymi w Krajowym Rejestrze Karnym (art. 18).

Majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach zasadne byloby zaniechanie
opublikowania danych sprawcy przestepstwa popelnionego na tle seksualnym, przewidziano
mozliwo$¢ orzeczenia przez sad orzekajacy w danej sprawie wylaczenia tego skutku
skazania. Mozliwo$¢ ta jednak, z racji ochrony bezpieczenstwa publicznego 1 potencjalnych

ofiar, nie dotyczy najgrozniejszych skazanych, okreslonych w art. 6 ust. 2, tj. skazanych,
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ktorzy dopuscili si¢ czynow zabronionych okreSlonych w art. 197 § 4 kk. wobec
matoletniego ponizej lat 15 lub ktorzy ponownie dopuscili si¢ czyndow zabronionych, o

ktérych mowa w art. 2, w warunkach okreslonych w art. 64 § 1 lub 2 Kodeksu karnego.

Kryterium orzeczenia takiego wylaczenia jest okreslone w art. 9 ust. 2 projektu, w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego lub inny
wazny interes prywatny pokrzywdzonego lub jego osob najblizszych, a zwlaszcza dobro
matoletniego  pokrzywdzonego lub gdy zamieszczenie danych spowodowaloby

niewspoOtmiernie surowe skutki dla skazanego.

Zamieszczenie danych sprawcy w rejestrze spowoduje takze, z mocy ustawy, obowigzek
niestanowigcy elementu wyroku skazujacego. Obowigzek ten wigze si¢ z potrzeba
monitorowania miejsca pobytu 1 przemieszczania si¢ sprawcOw przestepstw na tle
seksualnym. Obowigzek ten polega na konieczno$ci zglaszania kazdorazowej zmiany
faktycznego adresu pobytu, najpdzniej w jego trzecim dniu, we wlasciwej terytorialnie z tego
wzgledu jednostce organizacyjnej Policji (art. 11 ust.l). W przypadku, gdy zmiana
faktycznego adresu pobytu obejmuje pobyt poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
skazany zobowigzany bedzie przed wyjazdem do zgloszenia takiej zmiany adresu pobytu w
jednostce organizacyjnej Policji wiasciwej dla aktualnego miejsca pobytu. Najpozniej w
trzecim dniu po powrocie skazany zobowigzany wreszcie bgdzie do zgloszenia faktycznego
adresu pobytu w jednostce organizacyjnej Policji wlasciwe] ze wzgledu na miejsce tego
pobytu. Uzyskane dane bgda nastepnie niezwlocznie przekazywane do Rejestru i w nim
zamieszczane (art. 11 ust. 3). O cigzacym na skazanym obowigzku powiadamia prowadzace
Rejestr Biuro, wraz zamieszczeniem danych w rejestrze. Naruszenie tego obowiazku bedzie
stanowi¢ wykroczenie (art. 22 ust. 1) polegajace na niestosowaniu si¢ do obowigzku do
zglaszania zmiany faktycznego adresu pobytu we wtasciwej jednostce organizacyjnej Policji.
Przewidziane wobec o0s6b podlegajacych wymienionemu obowigzkowi alternatywne
zagrozenie ustawowe dostosowane zostalo do stawianych przed ta regulacja celow

represyjnych 1 prewencyjnych.

Rejestr ustanowiony w przepisach projektowanej ustawy zostanie uzupeiniony o dane
skazanych sprawcéw przestepstw na tle seksualnym juz przed wejsciem w zycie ustawy (art.
27 ust. 1). Bedzie ich obcigzaé takze obowigzek okreslony w art. 11 ust. 1 i 2. Rowniez w
stosunku do tych skazanych przewidziano mozliwos¢ uzyskania orzeczenia (postanowienia)

sadu pierwsze] instancji, ktoéry orzekal w jego sprawie karnej o wytaczeniu zamieszczenia
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jego danych w Rejestrze. Regulujacy to zagadnienie przepis art. 27 ust. 2-7 dotyczacy
skazanych prawomocnie przed wejsciem w zycie ustawy za przestgpstwa okreslone w art. 2,
co do ktérych nie nastgpito zatarcie skazania, a wigc ich dane nie zostaty usunigte z

Krajowego Rejestru Karnego.

W wypadku skazanych przed wejsciem w zycie ustawy sad nie mial mozliwosci

orzekania w przedmiocie wylaczenia zamieszczenia ich danych w rejestrze.

Sytuacja prawna tej kategorii sprawcoOw nie powinna r6zni¢ si¢ od sytuacji skazanych za
przestepstwa z art. 2 ustawy na podstawie wyrokow wydanych po wejsciu niniejszej ustawy

w zycie, albowiem stanowiloby to naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa.

Z tego tez wzgledu takze w tym przypadku przewiduje si¢ mozliwo$¢ orzeczenia przez
sad o wylaczeniu zamieszczenia danych tego rodzaju w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego lub inny wazny interes prywatny
pokrzywdzonego lub jego o0so6b najblizszych, a zwlaszcza dobro matoletniego
pokrzywdzonego lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby niewspotmiernie surowe

skutki dla skazanego.

Orzekanie w przedmiocie odstapienia od umieszczenia danych skazanego w rejestrze
nastepuje na wniosek skazanego, zlozony w terminie 1 miesigca od dnia wejScia w Zycie

ustawy.

W zwigzku z tym, iz w przedmiocie odstgpienia od umieszczenia danych skazanego po
wejsciu w zycie ustawy orzeka sad rozpoznajacy sprawy o przestepstwa okreslone w art. 2
ustawy wedhug przepisow Kodeksu postepowania karnego, przepisy tegoz kodeksu winny
mie¢ odpowiednie zastosowanie przy rozpoznawaniu wniosku skazanych za tego rodzaju
przestepstwa przed wejsciem w zycie ustawy. Z tego tez wzgledu, przyjeto tryb postgpowania
w przedmiocie wniosku, okreslony w art. 420 k.p.k. Zatem w przedmiocie wniosku
skazanego orzeka na posiedzeniu sad, ktory wydat wyrok w I instancji. W posiedzeniu maja
prawo wzig¢ udzial strony, przy czym skazanego pozbawienia wolnosci sprowadza si¢ na
posiedzenie tylko wtedy, gdy prezes sadu lub sad uzna to za konieczne. Na postanowienie w
przedmiocie wniosku stronom przysluguje zazalenie w trybie okreslonym w przepisach

Kodeksu postgpowania karnego.

Termin dla zamieszczenia danych skazanych przed wejsciem w zycie projektowanej

ustawy zostal okreslony na 12 miesiecy.
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W celu doprowadzenia do odczuwalnych dla spoteczenstwa zmian w zagrozeniu
przestepczoscig na tle seksualnym, w tym: zmniejszenia liczby zagrozen, ograniczenia tego
rodzaju przestepczosci, poprawy poczucia bezpieczenstwa cztonkdéw spotecznosci lokalnych,
obnizenia poziomu subiektywnego poczucia leku, a takze zmniejszenia niebezpieczenstwa
wiktymizacji, w art. 24 projektu przewidziano utworzenie policyjnej mapy zagrozen
przestepstwami na tle seksualnym, zawierajacej aktualne informacje o miejscach
szczegolnego zagrozenia przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
wymienionymi w rozdziale XXV Kodeksu karnego. Pojecie mapy zagrozen jest dos¢ nowe.
Najczgsciej jest ona rozumiana jako wykaz zagrozen zewngtrznych i wewnetrznych o r6znym
charakterze (tu: kryminalnym) oddzialujacych na procesy o zywotnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa i funkcjonowania spoteczenstwa. Istotnym aspektem w konteks$cie tworzenia
mapy zagrozen jest konieczno$¢ kompleksowego spojrzenia na chronione dobra. Niezaleznie
od okre$lenia niebezpieczenstw, mapa zagrozen musi identyfikowaé takze krytyczne procesy
1 przewidywa¢ realne niebezpieczenstwo dla chronionych doébr. W przypadku
projektowanych przepiséw chodzi o mozliwo$¢ oceny, jak sgsiedztwo wplywa na nasze
bezpieczenstwo, a zwlaszcza czy w najblizszym sgsiedztwie mialy miejsce incydenty
wplywajace na poczucie zagrozenia. W ten sposdb jest podejmowany wysitek w celu
zapewnienia mozliwie najpelniejszego bezpieczenstwa. W konsekwencji zostajg stworzone
warunki do zwigkszenia zaangazowania spotecznosci lokalnych w procesy tzw. zarzadzania
bezpieczenstwem poprzez podniesienie poziomu ich §wiadomosci, co pozwala na prostsze
stworzenie systemu bezpieczenstwa 1 uzyskanie wymiernych efektow (ograniczenie
przestgpczosci). Okreslenie ryzyka - sporzadzenie mapy zagrozeh - jest pierwszym
elementem cyklu zarzadzania bezpieczenstwem. Obowigzek prowadzenia mapy zagrozen
proponuje si¢ natozy¢ na Policje. Mapa zagrozen bylaby udostepniana do wiadomosci
publicznej przez publikacje na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej

Komendy Gléwnej Policji.

Projekt przewiduje tez, celem kompletnosci uregulowania obowigzki pracodawcoéw i
innych podmiotoéw angazujacych do dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi obowigzki w postaci uzyskania informacji o
tych osobach z Rejestru przed ich zatrudnieniem lub zaangazowaniem. Obowiazek ten bedzie
wiec stanowil kolejny aktywny czynnik ochrony przed przestepczoscig na tle seksualnym
chroni¢ przede wszystkim matoletnich (art. 20). Jednocze$nie stworzono nowy rodzaj

wykroczenia penalizujacy dopuszczenie do pracy lub do innej dzialalnosci zwigzanej z
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wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi osobe, ktorej dane sa

zamieszczone w Rejestrze (art. 22 ust. 2).

W ten sposéb projektodawca przedstawia regulacje o charakterze kompleksowym,
usuwajac spotecznie niepozadane sytuacje, stwarzajace szerokie mozliwosci dziatania
przestepcom seksualnym, co z jednej strony wplywalo na utwierdzenie ich poczucia
bezkarnosci i1 sktaniato do ponawiania niosgcych spoteczne zagrozenie zachowan, a z drugiej

zastraszajacych otoczenie 1 kreujacych niewtasciwe relacje miedzyludzkie.

Podkresli¢ nalezy okolicznos$¢, ze rozwigzania o analogicznym do zaproponowanego
charakterze sg znane w wielu panstwach europejskich i w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Potnocne;.

Powierzenie prowadzenia Rejestru Biuru Krajowego Rejestru Karnego wymagato

uzupetnienia ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym.

Powierzenie prowadzenia ,mapy zagrozen” Komendantowi Glownemu Policji

wymagato uzupetnienia ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Projektowana ustawa zmieniono tez art. 41 ust. la ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997
r. - Kodeks karny wskazujac, ze zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk,
wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodoéw albo dzialalnosci, zwigzanych z
wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi jest obligatoryjnie
orzekany przez sad na czas okre$lony albo dozywotnio w razie skazania za przestgpstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode maloletniego. Tego typu
przestgpstwa, jako szczeg6Olnie haniebny rodzaj wystepkow, popelnianych na szkode
maloletnich 1 skutkujacych czgsto trwatymi defektami i zaburzeniami ofiar w zakresie
emocjonalnym 1 sfery zycia prywatnego zastuguja bowiem na restrykcyjng penalizacje. Z
drugiej strony dobro matoletnich zasluguje na szczegdlna ochrong gwarantujaca, ze w toku
swojej edukacji 1 rozwoju do minimum zostanie ograniczony ich kontakt z potencjalnymi

sprawcami przestepstw na tle seksualnym.

Majac na wzgledzie ochron¢ danych osobowych koniecznym byta, podobnie jak
uregulowano to w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym, penalizacja osob, ktore bez

uprawnienia uzyskuja z Rejestru informacj¢ o osobie (art. 23).

Proponuje si¢ stosunkowo diugi okres vacatio legis dla projektowanej ustawy, tj. 12

miesiecy od jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Pozwoli to na zorganizowanie Rejestru
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tworzonego na podstawie tej ustawy, a takze organizacj¢ wprowadzenia pozostatych

instrumentdw w niej projektowanych.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projektowana ustawa z uwagi na to, ze powinna w znaczacym stopniu przyczynic si¢ do
zwigkszenia efektywnos$ci zwalczania przestepstw na tle seksualnym oraz ochrony obywateli
przed plynacym z tej przestepczosci zagrozeniom bgdzie miata bardzo szerokie i pozytywne
skutki spoteczne. Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy niewatpliwie przyczyni si¢ do
wzrostu zaufania spotecznego do instytucji panstwowych poprzez zapewnienie realnych

mechanizmow ochrony prewencyjnej przed popelnieniem przestepstw na tle seksualnym.

Projektowana ustawa nie bedzie wplywaé bezposrednio na sfere gospodarcza oraz
finansowa. Skutki prawne wejscia w zycie regulacji opisane zostaly wyczerpujaco we

wczesniejszej czgsci uzasadnienia projektu ustawy (pkt. 3).

5. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z utworzeniem rejestru sprawcoOw przestgpstw na tle seksualnym,
prowadzonego przez Biuro Informacji Krajowego Rejestru Karnego i wejscie w zycie
projektu przedmiotowe] ustawy bedzie wigzaé si¢ z obcigzeniem budzetu panstwa kwotg
okoto 1,5 mln zt. Koszty obejmujg utworzenie 1 prowadzenie w formie informatycznej baz
danych niezbednych dla funkcjonowania Rejestru (odpowiednia infrastruktura komputerowa,
oprogramowanie, etaty pracownicze). Projektodawcy proponuja pokrycie tych kosztéw z

czesci 37 ustawy budzetowe;j ,,Sprawiedliwos¢”.

6. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

W zwigzku z wej$ciem w zycie projektu ustawy niezbedne stanie si¢ wydanie przepiséw
wykonawczych okreslajgcych tryb 1 sposob przekazywania do rejestru sprawcoéw przestepstw
na tle seksualnym danych z ewidencji. Przy wydawaniu przepiséw Minister Sprawiedliwosci
bedzie zobowigzany do kierowania si¢ wzgledami szybkosci 1 rzetelnosci przekazywanych

danych oraz potrzeba ich aktualizacji.
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Niezbednym tez bedzie okreslenie przez Ministra Sprawiedliwosci trybu, sposobu i
zakresu uzyskiwanych informacji z Rejestru oraz sposobu zaktadania kont, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia szybkosci 1 rzetelnosci przekazywanych informacji oraz ochrony i
bezpieczenstwa danych (art. 14 ust. 2).

Wreszcie Minister Sprawiedliwosci powinien okresli¢ szczegdlowe zasady 1 sposob
przetwarzania oraz przekazywania danych do celéow statystycznych oraz badan naukowych,
majac na uwadze potrzebg corocznego przygotowania odpowiednich informacji dla oceny

stopnia zagrozenia przestgpczoscia (art. 17 ust. 4).

W ramach proponowanej ustawy postuluje si¢ zmian¢ ustawy o Policji, w ktorej
przewidziano takze upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia, w ktérym okreslitby sposob prowadzenia mapy zagrozen
przestepstw na tle seksualnym i tryb jej aktualizacji. W wytycznych do aktu wykonawczego
przewidziano konieczno$¢ uwzglednienia biezacej analizy wystgpowania zagrozen
przestgpczoscia na tle seksualnym oraz oceny ryzyka w konkretnych miejscach wystepowania

tych zagrozen, zgodnie z teorig zarzadzania ryzykiem.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



