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WYWIAD

BIEZACE PRIORYTETY

PIONU PREWENCJI,

w tym przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

bk

z nadinsp. Cezarym Poptawskim
Zastepca Komendanta Gtownego Policji

rozmawia podinsp. Tomasz Wewior,

Zastepca Kierownika ZSP CSP

Panie Komendancie, serdecznie gratulujemy Panu awan-
su na stopien generalski.

Jak z perspektywy ponadpélrocznego zajmowania stano-
wiska Zastepcy Komendanta Gléwnego Policji ocenia Pan
funkcjonowanie stuzby prewencyjnej?

Stuzba prewencyjna w Policji funkcjonuje dobrze, co nie ozna-
cza, ze nie moglaby lepiej. W tym celu, w mojej ocenie, nale-
zy m.in. przemodelowa¢ funkcj¢ naczelnikéw wydziatéw pre-

wencji KWP/KSP. Powinni oni sta¢ si¢ inicjatorami zmian
w stuzbie prewencyjnej w swoich garnizonach oraz w duzo
wigckszym zakresie wspiera¢ komendantow wojewddzkich
/Stotecznego Policji, szczegdlnie na rzecz dokonania przegla-
du struktur organizacyjnych podlegtych jednostek, co moze
prowadzi¢ do ich przemodelowania. Jest to determinowane
koniecznoscig spetnienia oczekiwan spotecznych dotyczacych
zapewnienia wilasciwej liczby umundurowanych policjantéw
kierowanych do stuzby zewngtrznej, tym bardziej ze jest to je-
den z priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji. Bardzo istot-
ny element stanowi rowniez ksztalttowanie wiasciwych, empa-
tycznych postaw policjantow. Nalezy pamigtac, ze Policja jest
formacja stuzaca spoteczenstwu. W ostatnim okresie bardzo
wysoko ocenia ono podejmowane przez nas dziatania i jest to
powod do dumy, ale przede wszystkim zobowigzanie do jesz-
cze skuteczniejszego funkcjonowania. Wazne jest, aby policjant
byt przyjazny, kulturalny i otwarty, ale jednoczesnie stanowczy
i konsekwentny, szczegdlnie w przypadku egzekwowania pra-
wa w stosunku do sprawcow czyndw zabronionych. Dlatego
tez widzg potrzebe permanentnego podnoszenia wiedzy i umie-
jetnosci zawodowych policjantéw shuzby prewencyjnej, w tym
w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego.

Ktore z rozpoznanych problemow dotyczacych stuzby
prewencyjnej stanowia najwi¢cksze wyzwanie?

Chciatbym wskazaé cztery najwazniejsze. Po pierwsze, dzia-
tania Policji ukierunkowane na wzrost poziomu bezpieczen-
stwa na drogach. Po drugie, dziatania na rzecz zapewnienia
wlasciwej liczby umundurowanych policjantow kierowa-
nych do stuzby zewngtrznej, o czym juz wczesniej mowitem.
Po trzecie, o czym tez byla juz mowa, podnoszenie wiedzy
i umiejetnosci zawodowych policjantow stuzby prewencyj-
nej, w tym ruchu drogowego, realizowane w ramach kurséw
specjalistycznych. 1 na koniec chcialem wskaza¢ na potrzebg
kontynuowania dziatan Policji w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Biezaca analiza zdarzen dotyczacych
zabojstw w rodzinie pod katem wystepujacej w nich przemo-
cy oraz analiza otrzymywanych materialdw pozwala stwier-
dzié¢, ze Policja w swoich dziataniach cze¢sto nie wykorzystuje
w pelni przepis6w prawa majacych na celu ochrong oséb do-
$wiadczajacych przemocy w rodzinie. Policjanci niejednokrot-
nie zastang podczas interwencji w rodzinie sytuacj¢ kwalifikuja
jako konflikt, a nie przemoc w rodzinie, co skutkuje niewdro-
zeniem procedury ,,Niebieskie Karty”, stad tez widze potrzebe
szkolenia funkcjonariuszy.
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ZASTEPCA KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI NADINSP. CEZARY POPLAWSKI

Czy w kontekscie zachodzacych w Europie i na $wiecie
zmian w postrzeganiu przemocy w rodzinie i sposobow
zapobiegania temu zjawisku polskie rozwigzania sa we-
dlug Pana satysfakcjonujace? Ktore z nich stanowia przy-
klad dobrej praktyki, a ktore wymagajq zmian?

Nie wiem, co ma Pan na mysli, méwigc o zachodzacych zmia-
nach w postrzeganiu przemocy w rodzinie i sposobéw ich zapo-
biegania w Europie i na §wiecie. Domys$lam si¢, ze chodzi Panu
o konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy w rodzinie. Nalezy podkresli¢, ze roz-
wigzania zawarte w konwencji, a dotyczace przemocy w rodzinie,
w wielu krajach, zar6wno w Europie, jak i na §wiecie, funkcjonuja
od lat — np. te, ktore wystgpuja w art. 51 — czyli ocena i zarzadza-
nie ryzykiem, w art. 52 — nakazy dorazne, czy w art. 53 — zakazy
lub nakazy ochronne, sa stosowane chociazby w Hiszpanii, Austrii,
Szwecji czy Anglii, nie wspominajac o USA i Kanadzie. Jezeli
chodzi o polskie prawo, to z pewnoscig musimy je dostosowa¢ do
niektorych zapisdéw konwencji. Duza czg$¢ przepisow w krajowym
porzadku prawnym dostosowano juz do wymagan konwencji, jak
chociazby wszczecie Sledztwa o przestgpstwa przeciwko wolno-
$ci seksualnej niezaleznie od wniosku ofiary czy przedawnienie
Scigania przestepstwa zwigzanego z molestowaniem seksualnym
dzieci. Przyktadem dobrej praktyki moga by¢ zespoty interdyscy-
plinarne i powotywane w ich ramach grupy robocze, bo aby zatrzy-
maé przemoc w rodzinie, wazne jest podejscie multidyscyplinar-
ne. Oczywiscie, mam $§wiadomos$¢, ze znajda si¢ osoby, ktore nie
podziela mojego zdania, ale nalezy podkresli¢, ze dzigki wysokim
kompetencjom i dobrej wspdtpracy wszystkich podmiotow zaan-
gazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie mozna zro-
bi¢ bardzo duzo, aby zatrzymaé przemoc w rodzinach. Analizujac
przepisy dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie, znaj-
dziemy takie, ktére wymagaja zmian, ale nie chciatbym tu wnikaé
w szczegoly. Moge jedynie zapewni¢, ze wszystkie uwagi, ktore
otrzymujemy z jednostek organizacyjnych Policji, dotyczace pro-
pozycji zmian w przepisach w tym obszarze, szczegdtowo analizu-
jemy i omawiamy, a nastgpnie przedstawiamy podmiotom, ktore sg
odpowiedzialne za ich przygotowanie.

Czy obowiazujacy model wspoélpracy Policji z instytucja-
mi i organizacjami zajmujacymi si¢ zapobieganiem
i przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie i edukacja doty-
czaca tego zjawiska mozna uznaé za optymalny?

Nigdy nie jest tak, aby nie moglo by¢ lepiej. Obserwujac wspot-
prace Policji z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢
zapobieganiem i przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz
edukacja w tym obszarze z perspektywy calego kraju, muszg
stwierdzi€, ze sa regiony, przede wszystkim gminy lub miasta,
w ktorych wspoétpraca przebiega bardzo dobrze, a wspdlne dzia-
Tania sg skoordynowane i wszystkie podmioty wspolpracujace si¢
uzupetniaja. Niestety, sg tez i takie miejsca na mapie Polski, gdzie
wspotpraca jest bardzo staba lub jej brakuje. Mam nadziejg, ze to
si¢ niebawem zmieni i kompetencje wszystkich podmiotoéw pra-
cujacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie bgda sig
stale podnosi¢, a takze poprawi si¢ wspolpraca. Nalezy podkre-
§li¢, ze rozwigzania systemowe wspoOlpracy réznych podmiotow
sg dobre, tylko, jak to czesto bywa, wptyw na jakos¢ tej wspotpra-
cy ma czynnik ludzki.

W ubieglym roku wprowadzono do uzytku sluzbowego
narzedzia w postaci kwestionariuszy szacowania ryzyka.
Czy okazaly sie one efektywne i umozliwily osiagniecie za-
kladanego celu?

Rzeczywiscie, od 1 stycznia 2014 1. na terenie catej Polski zostato
wdrozone narzgdzie szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdro-
wia w zwigzku z przemoca w rodzinie. Sktada si¢ ono z algorytmu

oraz kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdro-
wia w zwigzku z przemocg w rodzinie. Nalezy przypomniec, ze
celem wdrozenia algorytméw, oprocz zapewnienia skuteczniejszej
ochrony 0s6b najstabszych zagrozonych przemoca — dzieci, kobiet,
0s0b starszych, jest przede wszystkim zwigkszenie skutecznosci
i podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji wykonujacych
zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy oraz zapewnienie
praktycznego wsparcia policjantom, ktérzy w czasie wykonywania
obowigzkow stuzbowych maja kontakt z ofiarami przemocy w ro-
dzinie. Kwestionariusz szacowania ryzyka ma pomoc policjantowi
podczas interwencji w zwigzku z przemocg w rodzinie oszacowaé
to zagrozenie. Jego wykorzystanie jest jednak fakultatywne. Ko-
menda Gtéwna Policji nie prowadzi statystyki wykorzystania przez
policjantow tych kwestionariuszy podczas interwencji. Dlatego
trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy jest to narzedzie efektyw-
ne i czy umozliwito osiggni¢cie zakladanego celu. Jednakze pod-
czas rozmow z policjantami podejmujacymi interwencje w zwigz-
ku z przemoca w rodzinie czgsto stysze, ze to narzedzie jest przy-
datne i utatwia podjecie decyzji o zatrzymaniu osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie lub o odebraniu
dziecka z rodziny w zwiazku z wystepujaca przemoca. Po ponad
19 miesigcach, podczas ktorych policjanci mogli korzysta¢ z na-
rzedzi szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwiazku
z przemocg w rodzinie, odnotowano wzrost liczby zatrzymanych
0s6b, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc w ro-
dzinie, co wyraznie §wiadczy o przydatnosci tego narzedzia. Mimo
ze w I potroczu 2015 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem
w 2014 r., policjanci wypemili o prawie 5% mniej formularzy
,»Niebieska Karta —A” i 0 5% spadla liczba osob stosujacych prze-
moc w rodzinie, to o ok. 20,5% wzrosta liczba zatrzymanych osob,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie.
W 2014 r., w poréwnaniu z 2013 r., liczba zatrzymanych przez Po-
licje os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc
w rodzinie, wzrosta o prawie 66,5%. Te dane statystyczne wskazu-
ja na to, ze policjanci podczas interwencji w zwiazku z przemoca
w rodzinie zatrzymujg wigcej osob. Opracowane kwestionariusze
szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwiazku z prze-
mocg w rodzinie oraz prowadzone szkolenia w tym zakresie po-
zwolity zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez
policjantow przeprowadzajacych interwencje wobec sprawcow
przemocy w rodzinie.

sie postepowania Policji podczas interwencji zwigzanych

Czy obecnie trwaja prace nad zmiana procedury w zakre-
Z przemoca w rodzinie?

Takie prace sa prowadzone. Wynika to m.in. z faktu, ze w kwiet-
niu 2013 r. w dokumentach przygotowanych na posiedzenie Rady
Ministrow, dotyczacych przedlozenia do ratyfikacji konwen-
cji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy w rodzinie Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania wskazywal na potrzebe zmiany m.in. ustawy o Po-
licji w zakresie nadania policjantom uprawnienia do wydawania
nakazoéw doraznych, niezaleznych od postgpowania przygoto-
wawczego. Przedstawiciel Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP uczestniczy jako reprezentant Policji w pracach Zespotu
Monitorujacego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, kto-
ry jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, i przedstawit mi informacj¢ na temat propozycji
zmian do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i in-
nych ustaw, w tym ustawy o Policji, jakie zostaly przygotowane
przez ten Zespot. Zaktadamy, ze jeszcze w tym roku Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, jako resort odpowiedzialny za
ten obszar zagadnieniowy, powinno rozpocza¢ prace legislacyjne
zwigzane z tymi zmianami.

Dzi¢kuje za rozmowe.
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE .

ARTYKUL NAUKOWY

PROCEDURA
,NIEBIESKIE KARTY”

Geneza i rozwoj

mi. asp. Dorota Koziowska

instruktor
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

W tym roku uptywa 17 lat od wprowadzenia do uzytku dla Policji procedury interwencji wobec przemo-
cy w rodzinie ,Niebieskie Karty”. O ile instytucjom i organizacjom majacym w zakresie swych obowiaz-
kdw przeciwdziatanie przemocy w rodzinie znana jest obecna procedura ,Niebieskie Karty”, o tyle
rzadkie sq przypadki wykazania sie przez nie wiedzg na temat historii ,Niebieskich Kart”. W dobie
ksztattujacych sie zmian procedury warto przypomnie¢, kto byt tworcq i realizatorem procedury oraz
wyjasnic jej cele i przebieg, a takze przedstawi¢ proces formowania sie procedury i podsumowac do-
tychczasowe dziatania.
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PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY”

TWORCY ,NIEBIESKICH KART”

Prace nad procedurg interwencji ,,Niebieskie Karty” rozpoczg-
ly si¢ w roku 1994 z inicjatywy Panstwowej Agencji Rozwig-
zywania Probleméw Alkoholowych. Wyzwanie jako pierwsza
podjeta Policja przeprowadzajaca interwencje w najbardziej
drastycznych przypadkach przemocy w rodzinie. W nastgpstwie
podjetej wspodtpracy powstal roboczy zespol, w ktorego sktad
weszli przedstawiciele PARPA, Wydziatu Prewencji Komen-
dy Stolecznej Policji, Batalionu Patrolowo-Interwencyjnego
Komendy Stotecznej Policji i Warszawskiego Stowarzyszenia
Abstynenckiego. W realizacji kazdego z etapéw wdrazania
procedury uczestniczyly powyzsze zespoly, ktore wnosity po-
prawki do tej pionierskiej procedury'. Prace zwigzane z wdro-
zeniem nowego modelu interwencji Policji w sytuacji przemocy
w rodzinie — tzw. ,,Niebieskich Kart” byly prowadzone przez
Wydziat Prewencji KSP od II pétrocza 1994 r. Wspdlne dzia-
fania z przedstawicielami PARPA, specjalizujacymi si¢ w tera-
pii rodzin alkoholowych i przeciwdziataniu przemocy domo-
wej, zaowocowaly opracowaniem dokumentacji ,,Niebieskich
Kart™.,

W latach 1995-1996 projekt procedury przedstawiono Komen-
dzie Gtéwnej Policji, Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, Migdzyre-
sortowemu Zespotowi ,,Bezpieczni w Rodzinie”, dziatajgcemu
przy Kancelarii Prezydenta RP, oraz przedstawicielom niekto-
rych organizacji pozarzadowych pomagajacych ofiarom prze-
mocy w rodzinie®.

CELE PROCEDURY ,NIEBIESKIE KARTY”

Glownym celem, jaki przyswiecal wprowadzeniu procedury,

bylo stworzenie modelu pracy z rodzing dotknigta problemem

przemocy. Oparto si¢ na doswiadczeniach 0s6b pomagajacych

ofiarom przemocy w rodzinie, a takze na do§wiadczeniach in-

nych panstw, gdzie programy przeciwdzialania tego typu prze-

mocy byly bardziej zaawansowane. Dostrzezono koniecznos¢

nie tylko edukacji i udoskonalania pomocy dla os6b krzywdzo-

nych, ale takze wprowadzenia rozwigzan usprawniajacych dzia-

fania stuzb stykajacych si¢ z ofiarami przemocy w rodzinie. Byt

to poczatek prac nad tworzeniem warunkéw do systemowego,

interdyscyplinarnego podejscia do tej problematyki®.

Cele procedury byly oparte na nastepujacych zatozeniach:

1. Utatwienie rozpoznania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym.

. Zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy (...).

. Przerwanie izolacji rodziny.

. Wsparcie dla ofiar — pisemna informacja o przystugujacych

prawach i mozliwos$ciach uzyskania pomocy.

Motywowanie do podjecia dziatan ochronnych.

. Bardziej stanowcze dziatania wobec sprawcy.

Zapis zdarzenia — ujednolicona dokumentacja.

. Okreslenie skali 1 charakterystyka przemocy.

. Tworzenie warunkow do wspotpracy stuzb i prowadzenia
szkolen interdyscyplinarnych®.

Warto tutaj podkresli¢, ze dokumentacja ,,Niebieskich Kart” to

cze$¢ bardziej ztozonej procedury. Odpowiedni, doktadny za-

pis kazdego przypadku interwencji wobec przemocy w rodzinie

znacznie ulatwia dalsze etapy niesienia pomocy. Przemoc do-

mowa czgsto powtarza si¢ i nasila. Zanim jednak podjgte zo-
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stang odpowiednie kroki prawne, Policja moze interweniowac
wiele razy, a zdarza si¢, ze w tych samych miejscach interwe-
niujg inni policjanci. Jednak ujednolicenie zapisow i precyzja
w ich prowadzeniu mialy znacznie utatwic¢ dalszy tok postepo-
wania, jak rowniez stanowi¢ gwarancj¢ dostarczania do proku-
ratur klarownych opisow zdarzen, bez wzgledu na to, ile czasu
uptynelo od interwencji.

PILOTAZ ,NIEBIESKIEJ KARTY”

Wprowadzenie do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”
zostato poprzedzone pilotazem na terenie podlegtym III Ko-
mendzie Rejonowej Policji Warszawa-Ochota. Pilotaz miat
miejsce w okresie marzec — maj 1997 r. Przebiegal w dwoch
etapach. W pierwszym etapie, trwajacym dwa tygodnie, praca
polegata na wspolnych interwencjach policjanta oraz obser-
watora z zespotu przygotowanego przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, podczas ktorych
obserwowano stopien przydatnosci dokumentacji, sprawno$é
jej zastosowania, reakcje osOb uczestniczacych w zdarze-
niu. Na podstawie sprawozdan z interwencji stwierdzono, ze
w 27 przypadkach (81,8%) wskazany sprawca przemocy byt
pod wptywem alkoholu, przewaznie w kilkudniowym ciagu,
w wiekszosci nietrzezwi sprawcy przemocy zostali przewiezie-
ni do izby wytrzezwien, w 5 przypadkach wskazanymi spraw-
cami przemocy byly kobiety (2 stosowaly przemoc wobec
dzieci, 3 wobec osoby doroslej), w 20 przypadkach na miej-
scu zdarzenia byly obecne dzieci do lat 15, w 4 przypadkach
dzieci powyzej 15 lat, w 7 przypadkach wskazanymi sprawca-
mi przemocy byly doroste dzieci, ofiarami za$ starsi rodzice,
w 4 przypadkach zostalo odnotowane, iz jest to kolejna in-
terwencja Policji, odnotowano tez przypadek uzycia broni
gazowej przez pijanego sprawce. W oparciu o te doswiadcze-
nia, przed rozpoczeciem drugiego etapu pilotazu, dokonano
niezbgdnych poprawek oraz skrotéw w tresci i uktadzie gra-
ficznym formularzy tak, aby staly si¢ bardziej czytelne.

W drugim etapie, trwajacym trzy tygodnie, kontynuowano
wspolng prace stuzb patrolowych i obserwatoréw z uzyciem
zweryfikowanych formularzy, takze z udzialem pracownika
pomocy spolecznej przeprowadzono wizyty dzielnicowych
w domach niektorych pokrzywdzonych. Na tym etapie do
wspolpracy zostala wlaczona gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Z uwagi na fakt, iz Policja byla do tej pory jedyna stuzba,
na ktorej barkach spoczywata ogromna odpowiedzialno$¢ za
czynnosci wykonane zardwno w trakcie interwencji, jak i po
jej przeprowadzeniu w zwigzku z podejrzeniem wystepowania
przemocy w rodzinie, podj¢to wspdlne starania wspotpracy
z ww. podmiotami majgcymi wspomagac dziatania wykonaw-
cze w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. Stuzby te zosta-
ly zaangazowane do wspolpracy ze wzgledu na kompetencje,
ktore posiadaja, oraz wynikajacy z nich kontakt zaréwno
z pokrzywdzonymi, jak i sprawcami na réznym etapie wyste-
powania tego problemu.

Zjawisko przemocy w rodzinie nie tylko spetnia wymogi zali-
czane do kryteriow trudnej sytuacji zyciowej, z ktorych wynika
ustawowy obowigzek interwencji i wsparcia ze strony pomocy
spotecznej, ale takze jest wymienione wprost w katalogu sytu-
acji, z powodu ktérych pomoc spoteczna jest zobowigzana po-
dejmowac dziatania.
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Podczas pilotazu ,,Niebieskich Kart” stwierdzono, iz ponad
1/3 wszystkich interwencji domowych dotyczyta przemocy
domowej. Pozostale to pijackie burdy na melinach, awantury
sasiedzkie, bojki, zaktécanie porzadku publicznego. Sposrod
trzydziestu trzech interwencji przeprowadzonych z uzyciem
,,Niebieskich Kart” w szesnastu przypadkach wszczeto dalsze
postepowanie.

Pilotaz obejmowal szkolenia policjantéw stuzb patrolowo-
-interwencyjnych, dyzurnych, dzielnicowych, interwencje
z udzialem cywilnych specjalistow pracujacych z ofiarami
przemocy w rodzinie, podsumowanie i przedstawienie wnio-
skéw do akceptacji przez Komende Gtowna Policji.
Procedura ,,Niebieskie Karty” zostala przetestowana i pozy-
tywnie oceniona przez policjantow z Kompanii Patrolowo-
-Interwencyjnej Wydzialu Prewencji i dzielnicowych komi-
sariatu Warszawa-Ochota III Komendy Rejonowej Policji
w Warszawie oraz policjantoéw Wydzialu Zabezpieczenia Mia-
sta Komendy Stotecznej Policji. Stali si¢ oni wspottworcami
tamtej wersji procedury. Nie sposob nie zauwazy¢, iz ograni-
czenie liczby wypelnianych kart pozwolilo na usprawnienie
pracy Policji i zmniejszenie wypelnianej dokumentacji’. Bada-
nia pilotazowe potwierdzily wage zauwazonego juz wczesniej
problemu przemocy domowe;j. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
ofiara przemocy wymaga innego podej$cia i pomocy niz po-
krzywdzeni innymi rodzajami czyndéw, wobec ktérych inter-
weniuje Policja. Pilotaz potwierdzil przydatno$¢ omawianej
procedury w postgpowaniu karnym.

Na podstawie uzyskanych wynikoéw z pilotazu zostata sporza-
dzona opinia dotyczaca wprowadzenia nowej procedury, ktdra
przekazano Dyrektorowi Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Dyrektorowi Biura Prewencji KGP. Opi-
nia ta byla podstawa podjecia decyzji o upowszechnieniu do-
kumentacji ,,Niebieskich Kart” na terenie calego kraju.

PRZYGOTOWANIE | WDROZENIE PROCEDURY
- REALIZATORZY

W zwiazku z wdrazaniem procedury interwencji wobec prze-
mocy w rodzinie ,,Niebieskie Karty” w Policji i pomocy spo-
tecznej, we wszystkich wojewddztwach zostaly powolane
trzyosobowe zespoty koordynatorow, w ktorych sktad wcho-
dzili: pelnomocnik wojewody ds. rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej Policji
i przedstawiciel Wojewodzkiego Zespotu Pomocy Spoteczne;j.
Uczestniczyli oni w szkoleniach przeprowadzonych na prze-
fomie maja i czerwca 1998 r. w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. Zadaniem koordynatoréw bylo przeprowa-
dzenie szkolen dla policjantéw, pracownikoéw socjalnych
i przedstawicieli innych stuzb, ktore majg kontakt z ofiarami
lub sprawcami przemocy w rodzinie, zorganizowanie narad
i konferencji, nawigzanie wspotpracy z lokalnymi mediami,
przygotowanie informatora o lokalnych placowkach, w kto-
rych ofiary przemocy moga uzyska¢ pomoc, przygotowanie
ulotek dotyczacych przemocy w rodzinie i mozliwosci jej
przeciwdziatania, zbudowanie lokalnej koalicji®.

Procedura ,,Niebieskie Karty” zwigzana z interwencja Policji
W sytuacji przemocy w rodzinie obowigzywata na terenie kraju od
1 pazdziernika 1998 r. i zostala opracowana przez Biuro Prewencji
Komendy Gtéwnej Policji, Komende Stoleczng Policji i Pan-
stwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

PRZEPISY PRAWNE REGULUJACE KSZTALT
| SPOSOB REALIZACJI PROCEDURY

Krokiem wienczacym wdrazanie procedury ,,Niebieskie Kar-

ty” do dziatan funkcjonariuszy Policji byto wydanie zarzadze-

nia nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada

1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji do-

mowej przez policjantow wobec przemocy w rodzinie pod

nazwg ,,Niebieskie Karty” regulujgcego te problematyke®. Na
mocy powyzszego aktu prawnego przedmiotowa procedura
weszla na state do kanonu dziatan interwencyjnych Policji
na terenie catej Polski'®. Dokumentacja sktadata si¢ wowczas

z nastepujacych kart:

m karta ,,A” — meldunek z przeprowadzonej interwencji do-
mowej (wlasnej, zleconej) dotyczacej przemocy w rodzinie
(wzor — zatgcznik nr 1 do zarzadzenia);

m karta,,B” —notatka urzedowa dotyczaca przemocy w rodzi-
nie (wzor — zatgcznik nr 2 do zarzadzenia),

= karta,,C” —informacja dla ofiar przemocy w rodzinie (wzor
— zalacznik nr 3 do zarzadzenia).

Nalezy doda¢, iz — jak wskazywata nazwa zarzadzenia — za-

Taczniki do zarzadzenia (karty) byty opracowane w kolorze

niebieskim po to, aby kolor pomagat odrézni¢ t¢ dokumentacje

od innych drukéw stuzbowych — nie byt jednak obligatoryjny

i wynikal z pragmatyki stuzbowej (dokumentacja czesto byta

kserowana w jednostkach organizacyjnych Policji na biatym

papierze — powodem takiego stanu rzeczy byly z pewnoscia
wzgledy ekonomiczne).

W § 1 niniejszego zarzadzenia widnial zapis: ,,Podejmowa-

nie interwencji domowej przez policjantdow wobec przemocy

w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty” ma na celu:

1) skuteczne reagowanie wobec przemocy w rodzinie,

2) poinformowanie ofiary przemocy w rodzinie o przyshu-
gujacych jej prawach oraz o instytucjach i organizacjach
spotecznych zobowigzanych do udzielania jej wsparcia
i pomocy,

3) motywowanie ofiary przemocy w rodzinie do zadania
ochrony swoich praw i szukania pomocy,

4) rejestracje $ladow i wydarzen w miejscu zdarzenia oraz
podjetych przez policjantdow czynnosci,

5) utatwienie dzielnicowemu prowadzenia dalszych dziatan
prewencyjnych wobec rodziny, w ktdrej zachodzi przemoc
w rodzinie, a w szczeg6lnosci gdy w jej wyniku krzywdzo-
ne sg dzieci, oraz usprawnienie wspotpracy z instytucjami
i organizacjami spotecznymi zobowigzanymi do udzielania
wsparcia i pomocy ofierze przemocy w rodzinie,

6) rozpoznawanie zjawiska przemocy w rodzinie, jej skali
i podejmowanie dziatan zapobiegawczych.

Zarzadzenie okre$lato rowniez zadania dla poszczegodlnych

policjantow. Tak wiec przyjmujacy zgloszenie dyzurny jed-

nostki Policji w przypadku interwencji domowej wobec prze-
mocy w rodzinie, oprocz dokonania wpisu do ,,Ksigzki zglo-
szonych interwencji”’, byt obowigzany wypemi¢ meldunek

z przeprowadzonej interwencji domowej, wlasnej lub zleco-

nej, dotyczacej przemocy w rodzinie (wzoér meldunku, zwany

karta ,,A” stanowit zalacznik nr 1 do zarzadzenia)''. Za$ zgod-
nie z § 3 policjanci podejmujacy interwencjg wobec przemocy

w rodzinie byli zobowigzani do:

® sporzadzenia podczas interwencji lub w przypadkach wy-
jatkowych, gdy nie ma takiej mozliwo$ci w miejscu zdarze-
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nia, po powrocie do jednostki, notatki urzgdowej dotycza-
cej przemocy w rodzinie; wzor notatki, zwanej kartg ,,B”;

= przekazania osobie pokrzywdzonej informacji dla ofiar prze-
mocy w rodzinie — wzor, zwany karta ,,C”; policjant, przeka-
zujac osobie pokrzywdzonej kartg ,,C”, byt zobowiazany
pouczy¢ ja o tym, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem
sciganym przez prawo; w karcie znajdowata si¢ informacja
o instytucjach zobowigzanych do pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie; do karty byta zalagczona ulotka informujaca o ad-
resach 1 telefonach lokalnych placéwek i instytucji zobowig-
zanych do pomocy ofiarom przemocy w rodzinie; w karcie
ofiara mogla zanotowa¢ przebieg zdarzenia i wskazaé, czy
byta wezesniej ofiarg przemocy w rodzinie;

m przekazania wypelnionej notatki urzedowej dotyczacej
przemocy w rodzinie (wzor, zwany karta ,,B”) dyzurnemu
jednostki Policji.

Zapis § 2 zarzadzenia mowit, iz po zakonczeniu stuzby dyzur-
ny przekazywal wypehiona przez siebie karte ,,A” kierowni-
kowi jednostki Policji (meldunek stuzyt wylacznie do celow
informacyjno-statystycznych oraz do ewentualnego wykorzy-
stania przez dzielnicowego rejonu stuzbowego wedtug wlasci-
wosci miejscowej i byl przechowywany w teczce zagadnie-
niowej ,,Przemoc domowa”) oraz karte ,,B”, ktorg otrzymat od
policjantéw przeprowadzajacych interwencje domowa.

Kierownik jednostki Policji przekazywat do wtasciwego miej-

scowo referatu dzielnicowych lub dzielnicowego otrzymana

w trybie okreslonym w § 2 ust. 2 od dyzurnego jednostki Po-

licji dokumentacj¢ z przeprowadzonych przez policjantéw in-

terwencji domowych wobec przemocy w rodzinie. Byl takze
obowigzany na podlegtym mu terenie do koordynowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z za-
rzadzenia, a takze nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdania

z przeprowadzonych interwencji domowych wobec przemocy

w rodzinie (ktérego wzor stanowit zalacznik nr 4 do zarza-

dzenia).

Zgodnie z § 6 ww. zarzadzenia dzielnicowy lub kierownik re-

feratu dzielnicowych, po otrzymaniu kart ,,A” i ,,B”, byli obo-

wigzani do:

1) zatozenia teczki zagadnieniowej zatytutowanej ,,Przemoc
domowa” i gromadzenia w niej wszelkiej dokumentacji
z kazdej interwencji, gdyz ma to istotne znaczenie w przy-
padku wszczgcia postgpowania karnego wobec sprawcy
przemocy w rodzinie,

2) ponownego kontaktu z rodzing, w ktorej nastapita przemoc
w rodzinie, w celu blizszego rozeznania sytuacji i zoriento-
wania si¢, jakiego rodzaju pomoc jest potrzebna, zwlaszcza
gdy w rodzinie sg matoletnie dzieci,

3) stalej opieki, tzn. systematycznych wizyt (co najmniej raz
w miesigcu) sprawdzajacych stan bezpieczenstwa domow-
nikow i zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie,

4) nawigzania wspolpracy z instytucjami i organizacjami spo-
lecznymi udzielajagcymi wsparcia i pomocy ofiarom prze-
mocy oraz podjecia skutecznych dziatan prewencyjnych
wobec sprawcow przemocy w rodzinie.

Zapisy widniejace w dokumencie o nazwie ,,Notatka urzedo-

wa dotyczaca przemocy w rodzinie”, zwanym karta ,,B”, obej-

mowaly tresci dotyczace: stuzbowych danych policjanta spo-
rzadzajacego dokument, date¢ i godzing, z czyjego polecenia

i z kim si¢ udat, pod jaki adres wezwania celem przeprowa-

dzenia interwencji oraz kogo zastal na miejscu (tabela z okre-

$leniem pokrzywdzonego, wskazanego sprawcy i §wiadkow,
miejsce na wpisanie ich danych personalnych, dokumentu toz-
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samosci, obywatelstwa, kontaktu telefonicznego, stosunku po-
krewienstwa, wyniku badania trzezwo$ci). W kolejnej czgéci —
karta ,,B” — wymagano wstawienia znaku X w jednym z kwa-
dratow: ,,stwierdzono fakt przemocy w rodzinie”, ,,sytuacja
konfliktowa z zagrozeniem przemocg w rodzinie”. Nastepnie
policjant ocenial przebieg zdarzenia zgodnie z informacja
uczestnikow, tj. w tabeli ,,pokrzywdzony/a doznalt/a” wybierat
z katalogu odpowiednia opcj¢, np. zngcanie si¢ fizyczne, zng-
canie si¢ moralne, uszkodzenie ciata: zasinienia, zadrapania,
krwawienia, oparzenia itd., a potem wpisywat znak X przy
wyborze: ,tak”, ,nie”, ,,nie ustalono” (tabelka zawierata takze
miejsce na wpisanie innych obrazen ciata, w tej sytuacji na-
lezato podaé, jakie to sa obrazenia). Tabelg ,,sprawca doznat”
policjant wypetial w podobny sposob, tutaj katalog obejmo-
wat uszkodzenie ciata i odniesienia do niego w postaci: zasi-
nienia, zadrapania, krwawienia, oparzenia (tabelka zawierala
takze miejsce na wpisanie innych obrazen ciata, w tej sytuacji
nalezato poda¢, jakie to sg obrazenia). Ta cze$¢ karty ,,B” za-
wierala takze rubryke ,,poprzednie incydenty przemocy w ro-
dzinie”, w ktorej policjant zaznaczal odpowiedzi ,.tak”, ,,nie”
przy odpowiednim wyborze katalogu obejmujacym: zngcanie
si¢ fizyczne, zngcanie si¢ moralne, uszkodzenie ciata oraz za-
znaczatl rowniez znakiem X miejsce ,tak” lub ,nie” w polu
,»zgtoszono organom $cigania”. Nastgpna tabela uwzgledniata
»zachowanie si¢ stron konfliktu” z rozréznieniem pokrzyw-
dzonego i sprawcy z opcja do wyboru ,.tak” lub ,,nie” przy
zachowaniach wymienionych w tabeli. Uwzgledniono tam
rowniez mozliwos¢ wpisania innych zachowan zwracajacych
uwage (np. $rodki odurzajace). Wypelnienie dokumentu obej-
mowato takze uzupetnienie pola o nazwie ,,dzieci obecne na
miejscu interwencji (w tym podanie informacji dotyczacych
danych personalnych, wieku, pokrewienstwa wobec sprawcy,
doznanych obrazen fizycznych, stanu dziecka, np. przestra-
szone, placzace itd. oraz inne, wlasne spostrzezenia, infor-
macji dotyczacych przewiezienia dziecka wraz z podaniem
miejsca przewiezienia, np. adres rodziny, schroniska, szpitala,
policyjnej izby dziecka, pogotowia opiekunczego, inne). Na-
stepnie w dokumencie zamieszczono ,,0pis miejsca zdarzenia”
(np. ogolny nieporzadek, zniszczone sprzety, inne/podac, ja-
kie — z miejscem do wpisania). Zawarto takze pole o nazwie
,»dziatania podj¢te wobec ofiary/sprawcy”, takie jak: poucze-
nie, $rodki przymusu bezposredniego (z podaniem, jakie?),
izba wytrzezwien, izba wytrzezwien do dyspozycji Policji,
policyjna izba zatrzyman, udzielenie pomocy medycznej,
nr zespotu pogotowia, dokad przewieziono (rodzina, schro-
nisko, szpital, inne/jakie?) oraz adres. Dokument wymagat
takze zaznaczenia ,,tak” lub ,,nie” w rubryce ,,brak warunkéw
do wypelienia” karty na miejscu interwencji. W zakonczeniu
karty ,,B” widniata informacja: ,,Przekazano osobie pokrzyw-
dzonej informacje dla ofiar przemocy w rodzinie” z wymo-
giem zaznaczenia ,,tak” lub ,,nie” i kto wykonat.

Zarzadzenie nr 9 Komendanta Glownego Policji z dnia 27 maja
1999 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie przeprowadzania
interwencji domowej przez policjantow wobec przemocy
w rodzinie pod nazwg ,,Niebieskie Karty”'? mialo na celu
wprowadzenie karty ,,D”, zatytulowanej ,,Prosba o pomoc”,
do przedmiotowej procedury. Karta ,,D” miala spelnia¢ istotna
rol¢ w calej procedurze, tak aby osoby pokrzywdzone mogty
dobrowolnie wyrazi¢ wlasnorgcznym podpisem gotowosc
przyjecia pomocy od Policji lub od innych shuzb spotecz-
nych, okresli¢, jakiej pomocy potrzebuja — co jest wazne przy
wspolnym planowaniu pomocy dla rodziny. Dodatkowym ar-
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gumentem uzasadniajagcym wprowadzenie zmian bylo otrzy-
manie zgody 0sdb pokrzywdzonych na przekazanie informacji
o0 sytuacji w rodzinie innym stuzbom spotecznym.

Zapis § 3 ust. 1 pkt 3 zobowiazywat policjantéw podejmu-
jacych interwencje wobec przemocy w rodzinie rowniez do
przekazania osobie pokrzywdzonej proshy o pomoc, ktorej
wzor — zwany kartg ,D” - stanowit zatgcznik nr 4 do zarza-
dzenia. Jednoczesnie wskazywal, iz policjant, przekazujac
osobie pokrzywdzonej karte ,D”, powinien poinformowaé
ja, ze podkreslenie wiersza ,prosze o udzielenie mi pomocy
w ramach kompetencji Policji”, podpisanie i przekazanie
karty interweniujacym policjantom moze stanowié¢ podsta-
we do zatrzymania sprawcy przemocy lub wszczecia innych
dziatan prewencyjnych wobec sprawcy. Natomiast podkre-
Slenie wiersza ,zainteresowanie odpowiednich stuzb spo-
tecznych zaistniatg sytuacjg” spowoduje przekazanie przez
Policje stosownych informacji lokalnym stuzbom spotecz-
nym, prawnie zobowiazanym do $wiadczenia pomocy o0so-
bom pokrzywdzonym w wyniku przemocy w rodzinie.

W mysl § 2 ust. 2 dyzurny jednostki Policji po zakonczeniu
stuzby przekazywat kierownikowi jednostki Policji wypetniona
przez siebie karte ,,A” oraz karty ,,B” i,,D”, ktére otrzymat od
policjantéw przeprowadzajacych interwencje domowa. Dziel-
nicowy lub kierownik referatu dzielnicowych po otrzymaniu
kart ,,A”, ,,B” 1,,D” od kierownika jednostki byt zobowigzany
do zalozenia teczki zagadnieniowej zatytutowanej ,,Przemoc
domowa” i do innych dziatan okreslonych w § 6 zarzadzenia
nr 25 KGP (czynnosci opisane powyzej).

Poza wprowadzeniem do Policji samej procedury, do konca
roku 1998 nadal odbywat si¢ proces cyklicznych szkolen, ktore
mialy na celu zapoznanie z nig nie tylko policjantéw réznych
pionow, ale rowniez podmioty pozapolicyjne.

Z danych pochodzacych od koordynatorow wdrazania

procedury ,Niebieskie Karty” z ramienia komend woje-

wodzkich Policji wynikato, iz w okresie 1.06. - 15.12.1998 .

przeprowadzono 1126 szkolen, w ktorych przeszkolono

ogotem 32 574 osoby, w tym:

= 17 530 policjantow,

= 7483 pracownikow socjalnych,

= 4011 cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych,

= 1223 koordynatorow gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych,

= 2327 przedstawicieli innych zawodéw - pedagogéw,
psychologow, kuratorow zawodowych, lekarzy, sedziow,
pielegniarek Srodowiskowych, ksiezy.

Z danych pochodzacych z 43 wojewo6dztw wynika, iz w okre-
sie 1.10. — 15.12.1998 r. Policja przeprowadzita 10 552 inter-
wencje z uzyciem ,,Niebieskich Kart™!3,

W dniach 17-19 pazdziernika 2000 r. w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie odbyla si¢ konferencja szkoleniowa
poswiecona tematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Szkolenie zostalo zorganizowane przez PARPA we wspolpra-
cy z Komenda Gtowna Policji. Wzigli w niej udziat koordyna-
torzy wdrazania procedury z ramienia komend wojewddzkich
Policji, przedstawiciele urzedéw marszatkowskich, Ogolno-
polskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebie-
ska Linia”, Komendy Gltoéwnej Policji i Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Celem szkolenia
bylo wypracowanie wlasciwych dziatan po to, aby usprawnié
funkcjonowanie procedury.
Przedmiot konferencji stanowity takze prace w grupach ro-
boczych, ktorych celem bylo podsumowanie i diagnoza pro-
gramu wdrazania procedury ,,Niebieskie Karty” w poszcze-
golnych wojewodztwach. Oceniano m.in. prace w wojewodz-
twach i zasieg procedury'.
Zdecydowano, iz obowigzujgca procedura wymaga modyfika-
cji. Uczestnicy szkolenia przygotowali dokument zawierajacy
sugestie, uwagi i postulaty dotyczace jej usprawnienia, ktory
zostat przekazany osobom pracujagcym nad nowym zarzadze-
niem Komendanta Gléwnego Policji. Najwazniejsze postulaty
mozna byto podzieli¢ na kilka grup tematycznych:
1) dokumentowanie:
= Jikwidacja karty ,,A” (meldunku — rejestracji zgtosze-
nia), poniewaz stanowita powielenie informacji, ktore
byly zapisywane w ksigzce zgloszonych interwencji,
= modyfikacja karty ,,B” (notatki urzedowej z przebiegu in-
terwencji) poprzez m.in. uzycie przy opisie sformutowan,
ktore odzwierciedlajg stan faktyczny, a nie sg prawng
kwalifikacja czynu, stworzenie jasnej instrukcji postepo-
wania w zalezno$ci od stwierdzonych faktow (sytuacje
wymagajace i niewymagajace wszczecia postgpowania),
= modyfikacja karty ,,C” (informacji prawnej dla ofiar
przemocy) poprzez m.in. pozostawienie miejsca na wpi-
sanie adresow lokalnych placéwek, ktore pomagaja ofia-
rom przemocy w rodzinie,
= likwidacja karty ,,D” lub jej modyfikacja;
2) zasady postugiwania si¢ procedurg ,,Niebieskie Karty”:
® przy$pieszenie prac nad zmiang zarzadzenia Komendan-
ta Glownego Policji uwzgledniajace postulaty zgtoszone
przez realizatoréw procedury ,,Niebieskie Karty”,
= sformutowanie jasnych przepisow wykonawczych dla
realizatorow ,,Niebieskiej Karty”,
® okreslenie czasu trwania nadzoru dzielnicowego nad ro-
dzina, od ostatniej interwencji dotyczacej przemocy do-
mowej (sugestia — 1 rok),
= doprecyzowanie, w jakim czasie po interwencji dzielni-
cowy powinien pojawic¢ si¢ w domu, w ktérym dochodzi
do przemocy (sugestia — 7 dni),
= powolanic w kazdej jednostce Policji koordynatora
wdrazania procedury ,,Niebieskie Karty”,
= modyfikacja systemu sprawozdawczego,
m przygotowanie wykladni dotyczace] interpretacji zapi-
sOW ustawy o ochronie danych osobowych
3) inne dziatania usprawniajace procedure ,,Niebieskie Karty’:
= prowadzenie interdyscyplinarnych szkolen, w ktorych
mogliby uczestniczy¢é przedstawiciele kadry kierowni-
czej, funkcjonariusze ogniw patrolowo-interwencyjnych,
dzielnicowi, dyzurni, a takze przedstawiciele innych
stuzb, prokuratorzy, s¢dziowie, kuratorzy,
m tworzenie programow profilaktycznych dotyczacych
przemocy domowej,
= stworzenie obligatoryjnego wymogu, aby w kazdym po-
wiecie powstata placowka dla ofiar przemocy w rodzinie,
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= zapewnienie mozliwosci korzystania z pomocy psycholo-
gow — ekspertdw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (np. diagnoza sytuacji rodzinnej po interwencji
Policji),

® uruchamianie w $rodowiskach lokalnych zespolow
ds. przemocy w rodzinie,

m dyzury dzielnicowych razem z pracownikami socjalny-
mi w placéwkach (niepolicyjnych), umozliwiajace kon-
takt z klientem,

m stworzenie miejsc czasowego pobytu dla sprawcoéw
przemocy i regulacji prawnych, ktore by to umozliwity,

® zorganizowanie kampanii medialnej na temat obowiaz-
kéw 1 praw roznych shuzb, aktywizujacej samorzady lo-
kalne i okreslajacej ich role w tworzeniu lokalnej koali-
cji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

= uregulowanie przepisow umozliwiajacych zatrzymywanie
nietrzezwych sprawcow przemocy w najblizszej izbie wy-
trzezwien, niezaleznie od jej terytorialnej przynaleznos$ci'>.

Uwagi sygnalizujagce potrzeb¢ zmian w dotychczasowych
przepisach prawnych przekazywane z catej Polski przez pod-
mioty zajmujace si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przemo-
cy w rodzinie oraz ochrong ofiar zostaty uwzglgdnione po
4 latach w zarzadzeniu nr 21 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa
»Niebieskie Karty”'¢. Zrezygnowano z karty ,,A” — meldunku
z przeprowadzonej interwencji domowej dotyczacej przemo-
cy w rodzinie, wypelnianej przez dyzurnego jednostki Policji,
ktéry przyjmowat zgloszenie, oraz karty ,,D” — prosby o po-
moc. Pozostate karty: notatka urzedowa dotyczaca przemocy
w rodzinie oraz informacja dla ofiar przemocy w rodzinie na-
zwano odpowiednio karta ,,A” i kartg ,,B” — byly to zalaczniki
do zarzadzenia. Zgodnie z ww. aktem prawnym policjant po-
dejmowat i przeprowadzal interwencj¢ domowa na podstawie
zawiadomienia, wezwania lub wlasnych ustalen $wiadczacych
0 istniejacej przemocy w rodzinie lub uzasadniajgcych podej-
rzenie przemocy i uznaniu koniecznosci udzielenia pomocy jej
ofiarom'”.

Po przeprowadzeniu interwencji domowej policjant byt zobo-
wigzany sporzadzi¢ — na miejscu zdarzenia lub bezposrednio
po zakonczeniu interwencji, we wlasciwe]j jednostce orga-
nizacyjnej Policji — notatk¢ urzedowa dotyczaca przemocy
w rodzinie (karta ,,A”). Konstrukcja tej karty pozwalata zatem
na udokumentowanie sytuacji mogacych zaistnie¢ na miejscu
zdarzenia oraz podejmowanych podczas interwencji dziatan.
Zawierata rowniez zapis dotyczacy wyrazenia zgody przez
ofiar¢ przemocy na udostgpnienie jej danych osobowych in-
stytucjom rzagdowym i organizacjom pozarzagdowym zajmuja-
cym si¢ pomocg osobom pokrzywdzonym.

Karta ,,B” zawierata katalog przestgpstw popelnianych naj-
czeéciej na szkod¢ osoby najblizszej, uaktualnione adresy
i telefony instytucji i organizacji pomocowych oraz dawala
mozliwo$¢ uzupehienia jej o informacje dotyczace lokalnych
placowek'.

§ 4 stanowil, ze dzielnicowy po otrzymaniu karty ,,A” byt
zobowigzany m.in. do: zalozenia teczki zagadnieniowej za-
tytulowanej ,,przemoc domowa”, gromadzenia dokumentacji
z interwencji w sprawach o przemoc w konkretnej rodzinie,
systematycznych wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa
domownikdéw (co najmniej raz w miesigcu) i zachowanie
sprawcy, podejmowania dziatan prewencyjnych wobec spraw-
cOw przemocy w rodzinie, a takze podjecia decyzji o potrzebie
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przeprowadzenia w danej sprawie postgpowania sprawdzaja-
cego, za$ w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnie-
nia przestepstwa — decyzji o konieczno$ci wszczecia postepo-
wania przygotowawczego.

We wspomnianym zarzadzeniu Komendanta Glownego Poli-
cji byta takze mowa o tym, ze funkcjonariusz Policji mial obo-
wiazek ,,w razie potrzeby podj¢cia niezbednych czynnosci za-
pewniajacych ochrong zycia, zdrowia i mienia 0s6b bedacych
ofiarami przemocy wilacznie z ewentualnym zastosowaniem
wobec sprawcoOw przemocy — Srodkow przymusu bezposred-
niego i zatrzymania”'°.

Nowosciag w zarzadzeniu byl zapis mowiacy o tym, ze jesli
z zaistniatych podczas interwencji okolicznosci wynikato, iz
w sprawie moze by¢ wszczete postgpowanie przygotowawcze,
dyzurny jednostki Policji powinien podjac¢ decyzjg, czy nie
zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia na miejscu zdarzenia
czynnosci w niezbednym zakresie w granicach koniecznych
dla zabezpieczenia §ladow i dowodow przestepstwa, na po-
trzeby postepowania przygotowawczego?.

Zarzadzenie nie okreslato termindéw pozwalajacych dzielni-
cowemu na zakonczenie prowadzenia teczki zagadnieniowe;j
»Przemoc domowa”. W zarzadzeniu widnial zapis, iz dzielni-
cowy moze to uczyni¢, gdy z posiadanej dokumentacji i uzy-
skanych informacji wynika, ze w rodzinie tej nie wystgpuje
juz zjawisko przemocy.

,»Z dokumentacji i uzyskanych informacji musi jednoznacznie
wynikaé, ze przemoc w danej rodzinie juz nie wystepuje. (...).
Najkrotszym terminem, pozwalajagcym na dokonanie niezbed-
nych ustalen, wydaje si¢ by¢ termin 3 miesiecy™!.

Warto zauwazy¢, ze procedura ,,Niebieskie Karty” dla pomo-
cy spotecznej zostata przygotowana juz w 1998 r. Byla zale-
cana do realizacji pracownikom socjalnym przez dwczesne
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Uchwalenie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej** wprowadzito
obligatoryjno$¢ uruchamiania ww. procedury przez pracowni-
kéw socjalnych w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie —
art. 107 ust. 2 (przestanka ta stanowita podstawe do udzielania
osobom i rodzinom pomocy spolecznej).

Wydane na podstawie art. 107 ust. 6 ww. ustawy rozpo-
rzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia
2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
w zataczniku nr 2 wprowadzato kwestionariusz rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego, do ktorego zatacznikiem byt for-
mularz pt. ,Pomoc spoteczna - Niebieska Karta dotyczaca
przemocy w rodzinie”. Wypetniane formularze staty sie pod-
stawg gromadzenia danych statystycznych od 2006 r.
Doswiadczeniami Polski w zakresie stosowania procedury
»Niebieskie Karty” wykazywaty zainteresowanie inne kraje,
takie jak: Litwa, Ukraina i Armenia.

Kolejnym etapem zmian w zakresie procedury ,,Niebieskie Kar-
ty” 1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie byto uchwalenie
przez Sejm 29 lipca 2005 r. ustawy o przeciwdzialaniu przemo-
cy w rodzinie (weszta w zycie dnia 21 listopada 2005 1.)*.

Ustawa nakladata zadania dla jednostek samorzadu terytorial-
nego i administracji panstwowej, wskazujac, ze konieczne jest
wspoldziatanie z organizacjami pozarzadowymi. Zadania zo-
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staly nalozone na wojewodztwa, powiaty i gminy. Ustawa ta
stanowita nowe rozwigzanie w prawie polskim, gdyz wczesniej
problematyka dotyczaca przemocy w rodzinie byta uregulowa-
na w wewnetrznych przepisach Policji, pomocy spotecznej oraz
gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.
Procedura Niebieskie Karty dla gminnych komisji rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych zostata przygotowana nie-
mal réwnolegle z procedura dla Policji i pomocy spoteczne;.
W latach 2002—2003 w kilku gminach zostat przeprowadzony
pilotaz, ktory pozwolit zweryfikowa¢ proponowane kwestio-
nariusze 1 udoskonali¢ sposob postgpowania tego podmiotu
w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie?.

Powyzszy akt prawny wprowadzit w art. 2 pkt 2 definicje prze-
mocy w rodzinie oznaczajaca ,,jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 (czlonek rodziny),
w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace
cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca”.
Uzywajac okreslenia cztonek rodziny, ,,nalezy przez to ro-
zumie¢ osobg¢ najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a takze inng osobg
wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca™. W rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego ,,0soba najblizszg jest matzo-
nek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobie-
nia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym
pozyciu®*. Fakt przytoczenia i wyjasnienia powyzszych pojeé
ma istotne znaczenie z punktu widzenia rozpatrywania kryte-
ri6w wszczecia procedury.

W dniu 18 lutego 2008 r. zostalo wprowadzone zarzadzenie
nr 162 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemocy
w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty’”?” — akt prawa
wewnetrznego regulujacy postgpowanie policjantow w sytuacji
przemocy w rodzinie. Po jego wejsciu w zycie w dniu 1 marca
2008 r. jednoczesnie utracito moc zarzadzenie nr 21 Komendan-
ta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie spo-
sobu przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy
w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty”. W uzasadnieniu do
zarzadzenia nr 162 regulujgcego procedure ,,Niebieskie Karty”
wskazano, iz zrodlem zmian przepisow w przedmiotowym za-
kresie byla potrzeba dostosowania przepisoéw resortowych do
wymogow zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz rozszerzenia mozliwosci
udzielania wsparcia na rodziny dotknigte przemoca, u ktérych nie
przeprowadzono interwencji, a zatem konieczno$ci zapewnie-
nia pelniejszej ochrony ofiar przemocy, zwlaszcza matoletnich.
Opracowanie nowego zarzadzenia bylo roéwniez wynikiem po-
trzeb i postulatow zglaszanych przez jednostki terenowe Policji
oraz szkoty Policji. Podczas prac projekt zarzadzenia poddano
licznym konsultacjom prowadzonym na terenie catego kraju za
posrednictwem komend wojewodzkich/Stotecznej Policji oraz
dyskusjom i pracom zespotu roboczego ztozonego z przedstawi-
cieli wybranych komend wojewodzkich Policji, Komendy Sto-
fecznej Policji, wybranych komend rejonowych Policji KSP oraz
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Zasadnicza zmiang wprowadzong w nowym zarzadzeniu bylo
okreslenie rzeczywistych obszarow dziatan Policji podejmowa-
nych wobec przemocy w rodzinie, a nie tylko tych zwigzanych
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z realizacja interwencji (rozszerzono zastosowanie procedury).
Zgodnie z nowym zarzadzeniem, policjanci zostali zobowia-
zani do rozpoczecia procedury i wypetnienia tzw. ,,Niebieskiej
Karty” obligatoryjnie, podczas interwencji domowej wobec
przemocy w rodzinie oraz fakultatywnie podczas wykony-
wania wszystkich innych czynno$ci stuzbowych, jesli jedno-
czes$nie zostang spetnione dwa warunki: policjant uzyska in-
formacj¢ o przemocy w rodzinie Iub bg¢dzie mial podejrzenie
jej wystepowania oraz konieczne bedzie udzielenie pomocy
jej ofiarom (obowiazek podjecia dziatan i wigksze zaangazo-
wanie w realizacje¢ tej procedury nie tylko stuzb patrolowych
i dzielnicowych, ale wszystkich policjantéw, ktorzy podczas
swoich obowigzkéw stuzbowych uzyskali informacje o istnie-
jacej przemocy w rodzinie badZ maja uzasadnione podejrzenie
jej wystepowania, a jednocze$nie zachodzi konieczno$¢ udzie-
lenia pomocy jej ofiarom).

Zapis ten mial na celu zapewnienie ofiarom przemocy mozli-
wosci uzyskania pomocy (poprzez uruchomienie przez dziel-
nicowego dziatan interdyscyplinarnych) w kazdej sytuacji,
gdy tego potrzebuja, a nie tylko w konsekwencji przeprowa-
dzonej interwencji.

Zgodnie z zapisem, ze procedura to ,,0g6} czynnosci podejmo-
wanych i realizowanych przez policjantow, w zwiazku z zaist-
nieniem przemocy w rodzinie”, rozumianej w sposob okreslony
w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie, policjanci zostali zobowigzani do
jej zastosowania nie tylko wtedy, gdy stwierdza wielokrotno$¢
czyndéw zabronionych, ale takze w przypadku czynu jednora-
zowego wystepujacego w rodzinie, ktory nie stanowi czynu za-
bronionego. W dokumencie tym w sposob precyzyjny okreslo-
no réwniez obowiazki policjantdw na poszczegolnych etapach
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, wskazujac potrzebe
przekazywania informacji dotyczacych rodzin, w ktorych za-
chodzi przemoc, organom administracji rzadowej i jednostkom
samorzadu terytorialnego badz podmiotom, ktérym te organy
lub jednostki zlecily realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz inne przepisy ustawowe w sposob jasny wska-
zuja podmioty zobowigzane do przejecia cigzaru dziatan pomo-
cowych podejmowanych wobec osob dotknigtych przemoca,
ktore nie leza w kompetencjach Policji.

W konstrukcji nowego zarzadzenia regulujgcego procedure
»Niebieskie Karty” zrezygnowano z zapisu zobowigzujacego
policjantéw do uzyskania zgody na przekazanie informa-
cji o rodzinie dotknietej przemoca organom administracji
rzadowej i jednostkom samorzadu terytorialnego oraz in-
nym podmiotom wykonujacym zlecone przez nich zadania
zzakresu wsparcia i pomocy ofiarom przemocy, gdyz w wyni-
ku konsultacji z Biurem Ochrony Informacji Niejawnych KGP
i Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych
okazato sie, ze zgoda nie jest potrzebna. Policjant miat je-
dynie obowiazek poinformowania ofiary przemocy w rodzi-
nie o takiej mozliwosci.

Zarzadzenie dostosowano do obowigzujacych przepisow
i definicji zawartych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (powotano si¢ na definicje ,,przemocy w rodzinie”
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okreslong w ustawie, aby wykluczy¢ watpliwosci interpre-
tacyjne zglaszane przez policjantow). Zdefiniowano pojecia
charakterystyczne dla dziatan Policji w tym zakresie — pro-
cedura , Niebieskie Karty”, interwencja domowa, interwencja
domowa dotyczaca przemocy w rodzinie, ofiara przemocy,
sprawca przemocy — aby utatwi¢ funkcjonariuszom wilasciwe
rozumienie sposobu realizacji zadan wynikajacych z zarza-
dzenia. Wprowadzono zapis mowiacy o mozliwosci realizacji
zadan zawartych w zarzadzeniu nie tylko przez dzielnicowe-
g0, ale rowniez przez policjanta realizujgcego zadania dzielni-
cowego, jezeli taka sytuacja wystepowata w danej jednostce.
Doprecyzowano, jakie informacje powinna przede wszystkim
zawiera¢ dokumentacja prowadzona przez dzielnicowego,
gromadzona w teczce ,,Przemoc w rodzinie”, i zobowigzano
go do poinformowania o zakonczeniu procedury oraz dokona-
no zmian w drukach ,,Niebieskich Kart”, ktére miaty ulatwic
i usprawni¢ prace wypehiajacych je policjantow. Zachowa-
no jednak terminy z poprzednio obowiazujacego zarzadzenia,
tj. obowigzek kontaktu z rodzing po interwencji — niezwtocz-
nie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od otrzymania karty ,,A”,
oraz obowiazek comiesigcznych wizyt, gdyz okazatly si¢ one
wlasciwe z punktu widzenia zapewnienia prawidlowej realiza-
cji procedury i skutecznej ochrony ofiar przed przemoca®. Za-
rzadzenie nr 162 wprowadzito wymdg uzyskania zgody prze-
lozonego na zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
obowiazek informowania ofiary o zakonczeniu jej stosowania.
Zarzadzenie nr 21 ograniczalo kwesti¢ zakonczenia przed-
miotowe]j procedury jedynie do obowigzku zapoznania si¢
z tre$cig notatki urzedowej o zakonczeniu prowadzenia teczki
zagadnieniowej zatytutowanej ,,Przemoc domowa” przez kie-
rownika jednostki Policji lub osobg przez niego upowazniong.
W dniu 10 czerwca 2010 r. wprowadzono ustawe o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niekto-
rych innych ustaw?®. Przyj¢ta przez Sejm RP nowelizacja usta-
wy weszla w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r. i wprowadzita
wiele zmian istotnych dla poprawy sytuacji os6b do§wiadcza-
jacych przemocy w rodzinie. Niektore z nich dotyczyly row-
niez obowiazkow oraz uprawnien Policji.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie obowiazkiem wszczecia
procedury ,Niebieskie Karty” zostali rdwniez objeci inni
przedstawiciele podmiotow zajmujacych si¢ przeciwdziala-
niem przemocy w rodzinie, tj. o$wiaty, stuzby zdrowia, gmin-
nych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych®.

Po rozszerzeniu na inne podmioty procedura ,,Niebieskie Kar-
ty”” obejmuje 0got czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli: jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow al-
koholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia — w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzi-
nie, tj. w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czyn-
nosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkoéw rodziny lub w wyniku zgloszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobg¢ begdaca
swiadkiem przemocy w rodzinie.

Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje przez
wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta — A” przez przed-
stawiciela jednego z okreslonych podmiotéw (wymienionych
w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie) w obecnosci osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.
Powotanie ww. pigciu instytucji do dziatan na rzecz przeciw-
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dziatania zjawisku przemocy w rodzinie opierato si¢ na zato-

zeniu tworcoOw ustawy, iz przemocy moze przeciwstawic si¢

tylko zintegrowany system. Osoba pokrzywdzona przemoca

i jej rodzina potrzebuje bowiem réznorakiej pomocy — praw-

nej, socjalnej, materialnej, psychologicznej, lekarskiej. Powo-

anie z kolei przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych do realizacji procedury ,,Niebieskie

Karty” opieralo si¢ na stwierdzeniu duzego wskaznika procen-

towego nietrzezwych sprawcoéw przemocy, a takze czgstych

r6znych rodzajow przemocy w rodzinach z problemem alko-
holowym, a wiec koniecznosci zapewnienia réwniez innego
rodzaju pomocy. Podjecie interwencji wobec rodziny dotknie-
tej przemoca odbywa si¢ na podstawie procedury ,,Niebie-
skie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie.

Zapisy tej nowelizacji wskazuja na Rade Ministrow jako or-

gan, ktory okresla ksztalt procedury oraz opracowuje wzory

formularzy wykorzystywanych podczas jej realizacji (art. 9d
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie).

Zgodnie z nowelizacja ustawy (art. 3) osobie dotknigtej prze-

mocg w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy (dodano stowo

,bezplatnej”), w szczegolnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego; (dodano stowa ,,za-
wodowego i rodzinnego”);

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozli-
wienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze wspol-
nie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby
pokrzywdzonej; (dodano ,,zblizania si¢ do osoby pokrzyw-
dzonej);

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bez-
piecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie; (ta forma pomocy wedlug
wczesniejszego zapisu opierata si¢ na koniecznosci zadania
udzielenia takiej pomocy przez osobe pokrzywdzong);

ponadto do ustawy w calo$ci dodano dwa punkty dotyczace:

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie
oraz wydania za§wiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora
nie ma tytulu prawnego do zajmowanego wspolnie ze spraw-
ca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

W nowelizacji ustawy potozono szczegdlny nacisk m.in. na:

® obowiazek tworzenia zespotéw interdyscyplinarnych (za-
danie wiasne gminy — zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie —
gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w ze-
spole interdyscyplinarnym);

® tworzenia grup roboczych w celu rozwigzywania proble-
mow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach.

W ustawie zostaly okreslone zadania zespotéw interdyscy-

plinarnych, ich sktad oraz zasady dziatania. Ponadto wyzna-

czono katalog danych osobowych os6b dotknigtych przemoca

w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Dane begda

mogly by¢ przetwarzane, gromadzone i ktore moga wymie-

nia¢ cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego bez zgody tych
0sob.
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Natomiast zgodnie z tre$cig art. 12a ust. 1 ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie w razie bezposredniego za-
grozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiagzku z przemoca
w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki shuz-
bowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u in-
nej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie
zastepezej lub w catodobowej placowce opiekunczo-wycho-
wawcze;j.
Decyzje¢, o ktorej mowa w ust. 1, pracownik socjalny podej-
muje wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem
lub ratownikiem medycznym, lub pielggniarkg (zmiana w ta-
kim brzmieniu umozliwia dokonanie wtasciwej oceny zar6w-
no stanu zdrowia dziecka, jak tez konieczno$ci zapewnienia
dziecku bezpieczenstwa).
Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zmienita takze inne ustawy. Jedna z istotniejszych modyfi-
kacji byto wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy polegajacej na wdro-
zeniu zakazu stosowania kar cielesnych dla osdb wykonujg-
cych wladzg rodzicielska oraz sprawujacych opieke lub piecze
nad matoletnim dzieckiem — dodany art. 96'.
Podstawowe zmiany wynikajace z innych ustaw:
® dodano art. 15a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
zgodnie z ktoérym funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzy-
mania sprawcoOw przemocy w rodzinie stwarzajacych bez-
posrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
w trybie okreslonym w art.15;
= w art. 244 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego dodano:

— § la mowiacy, ze Policja ma prawo zatrzymaé osobg
podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze popetnila ona przestepstwo z uzyciem przemocy na
szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi oba-
wa, ze ponownie popelni przestgpstwo z uzyciem prze-
mocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem ta-
kiego przestepstwa grozi;

— § 1b, zgodnie z ktorym Policja zatrzymuje osobe podej-
rzana, jesli przestgpstwo, o ktorym mowa w § la, zosta-
o popetione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, ze po-
nownie popelni ona przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec osoby wspoélnie zamieszkujacej, zwlaszcza gdy
popetnieniem takiego przestgpstwa grozi.

Od 18 pazdziernika 2011 r. obowiazuje Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Kar-
ta”’! — jako akt wykonawczy do ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Dopiero wprowadzenie rozporzadzenia
kompleksowo uregulowalo zakres realizacji dziatan wszyst-
kich pigciu podmiotéw w ramach procedury.

Wprowadzenie aktu wyzszego rzedu spowodowato koniecz-
no$¢ uchylenia przepisow wewnetrznych Policji regulujacych
powyzsze zagadnienie. W zwigzku z powyzszym 7 grudnia
2011 r. Komendant Gtowny Policji podpisat zarzadzenie
nr 1313%% uchylajgce zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemoca
w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. Row-
niez 7 grudnia 2011 r. Komendant Gtowny Policji podpisat
wytyczne nr 2 w sprawie sposobu postgpowania policjantow
podczas realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”*. Wytycz-
ne szczegdlowo okreslaja sposdb postepowania policjantow
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podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, sposob
oraz zakres wypetniania przez policjantow formularza ,,Nie-
bieska Karta — A”.

§ 2 ust. 1 wytycznych wskazuje, iz policjant wszczyna pro-
cedure ,,Niebieskie Karty” poprzez wypetnienie formularza
,Niebieska Karta — A”, zgodnie ze wzorem okreslonym w za-
taczniku nr 1 do rozporzadzenia. Wypehiony formularz ,,Nie-
bieska Karta — A” kierownik jednostki organizacyjnej Policji
lub upowazniona przez niego osoba przekazuje przewodnicza-
cemu zespotu interdyscyplinarnego, o ktorym mowa w art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie — § 3 ust. 1 wytycznych. Z nastgpujacego po nim
ustepu dowiadujemy sie, iz kopi¢ wypetionego formularza
»Niebieska Karta — A” kierownik jednostki organizacyjnej
Policji lub upowazniona przez niego osoba przekazuje dziel-
nicowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta prze-
mocg w rodzinie.

§ 4 ust. 1 stanowi, iz w pracach zespotu interdyscyplinarnego
bierze udziat koordynator procedury ,,Niebieskie Karty” Iub
inny funkcjonariusz wyznaczony przez kierownika komorki
organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej Policji.

W sktad grupy roboczej, o ktorej mowa w art. 9a ust. 10 usta-
wy, wchodzi dzielnicowy rejonu, w ktorym zamieszkuje oso-
ba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemo-
ca w rodzinie. W przypadku podejrzenia stosowania przemocy
w rodzinie wobec dziecka w pracach grupy roboczej powinien
uczestniczy¢ roéwniez policjant z komoérki organizacyjnej nie-
letnich i patologii.

Obecnie zgodnie z § 5 ust. 1 wytycznych dzielnicowy reali-
zujacy procedure ,,Niebieskie Karty” prowadzi teczke zagad-
nieniowa ,,Przemoc w rodzinie” odrebnie dla kazdej rodziny,
w przypadku wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty” przez
Policj¢ lub inny uprawniony podmiot. Nie okreslono blizej,
jakie dokumenty powinna lub moze zawiera¢ ,,TZ”, ograni-
czajac zapis do wymogu: ,,w teczce gromadzi si¢ wszystkie
dokumenty potwierdzajace czynno$ci podjg¢te przez Policje
wobec przemocy w rodzinie”. Zakonczenie prowadzenia tecz-
ki zagadnieniowej ,,Przemoc w rodzinie” nastepuje z chwilg
zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty” w trybie okreslo-
nym w § 18 niniejszego rozporzadzenia. W obecnie obowig-
zujacych przepisach prawnych oprocz terminologii ,,Niebie-
skie Karty” nie znajdujemy wyjasnienia poje¢, ktore istniaty
w poprzednim, nieaktualnym juz zarzadzeniu nr 162 KGP.
Natomiast uzywane wczesniej okreslenia: ,,ofiara przemocy
w rodzinie”, ,,sprawca przemocy w rodzinie” zmieniono na
okreslenia: ,,0soba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie” oraz ,,0soba, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie”. Przed-
stawione okreslenia stownikowe w mojej ocenie stanowig bar-
dziej precyzyjne rozwigzania zard6wno pod wzgledem praw-
nym, jak i spotecznym.

O ile zmienialy si¢ przepisy prawa wewngtrznego w Policji,
ktore pociagaty za sobg pewne regulacje, chocby zmiany do-
tyczace ksztattu samych formularzy ,,Niebieskich Kart”, o tyle
wciaz niezmienny pozostaje gtéwny cel opracowania procedury
»Niebieskie Karty”. Otoz gldownym celem procedury ,,Niebie-
skie Karty” jest zatrzymanie przemocy w rodzinie, a aby tego
dokona¢, nalezy ja rozpoznaé i uruchomi¢ pomoc multidyscy-
plinarng. Wspolpraca przedstawicieli r6znych podmiotow sty-
kajacych si¢ z osobami pokrzywdzonymi przemoca w rodzinie
lub ja stosujacymi jest niewatpliwie podstawa skutecznosci pro-
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cedury i oferowanej pomocy. Tytutowa ,,Niebieska Karta” stata
si¢ — o co chodzito jej twdrcom — zaczynem do zmiany sposobu
postgpowania stuzb wobec przemocy w rodzinie.

Aktywne wlaczenie si¢ Policji w przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie wynika nie tylko z obowigzkéw natozonych usta-
wa o Policji oraz priorytetow Komendanta Gtownego Policji,
ale rowniez programow krajowych (np. Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Rzadowego Progra-
mu ,,Razem bezpieczniej”) i uregulowan migdzynarodowych
zawartych w konwencjach i zaleceniach przedstawicieli orga-
néw migdzynarodowych.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz w dniu 14 marca
2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Ko-
morowski podpisat ustawe z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfi-
kacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona
w Stambule, dnia 11 maja 2011 r.** Zapisy przedmiotowej
Konwencji niewatpliwie beda miaty znaczny wplyw na zmia-
ny w aktualnej procedurze ,,Niebieskie Karty”*. Rozszerzenie
obowiazku realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” na inne
shuzby §wiadczy z cala pewnoscig o dostrzezeniu znaczenia
tego narzedzia dla dziatan na rzecz ograniczania rozmiaru zja-
wiska przemocy w rodzinie. Podkresla rowniez dotychczaso-
wa role Policji w systemie dziatan podejmowanych w walce
z tym problemem spotecznym, zobowigzujac jednoczesnie do
podtrzymywania stopnia zaangazowania policjantow w po-
moc rodzinom dotknigtym przemoca.

W zaprezentowanym opracowaniu staralam si¢ mozliwie
najwierniej zarysowa¢ powstanie i dotychczasowa ewalu-
acje ksztattowania sie procedury ,,Niebieskie Karty”. Zywie
nadziej¢, ze przedstawienie genezy procedury ,,Niebieskie
Karty” przyniosto okazje do przypomnienia, jak wygladata gi-
gantyczna praca w Polsce nad utworzeniem i wdrozeniem pro-
cedury, a dokonanie przegladu przepisow prawnych, bedzie
zrodlem refleksji nad wieloma zmianami, ktore zostalty w niej
dokonywane na przestrzeni siedemnastu lat. Wiedza na ten te-
mat daje podstawy sadzi¢, iz kierunek tych modyfikacji jest
stuszny i uzasadniony. W mojej opinii w przypadku konstruk-
tywnej krytyki procedury (jak wigkszo$¢ narzedzi wymaga
modyfikacji dostosowanych do sytuacji spoteczno-prawnej),
nalezatoby poszukiwaé takich rozwigzan, ktore przyczynia
si¢ do umocnienia dziatan na rzecz powstania sprawnie funk-
cjonujacego systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca
oraz podniesienia spotecznej swiadomosci o tym zjawisku, do
czego nawotuj¢ i gorgco zachgcam Czytelnikow.

' H.D. Sasal, Ludzie pomagajq ludziom. Niebieskie Karty po dwéch
latach, ,Niebieska Linia” 2001, nr 2/13, s. 20.

2 Gtoéwne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji
Komendy Gtéwnej Policji. Na podst. Pisma ZW-932/98 Komen-
danta Stotecznego Policji insp. Michata Otrgbskiego do Dyrektora
Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej Komendy Glownej Policji
mkl. insp. Ryszarda Siewierskiego.

3 H.D. Sasal, Ludzie pomagajgq ludziom. Niebieskie Karty po dwoch
latach, s. 20.

4 Tamze.

S H.D. Sasal, Procedura , Niebieskie Karty” jako przykiad lgczenia
kompetencji roznych stuzb, w: Przewodnik do realizacji ustawy z dnia
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29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, http://nie-
bieskalinia.pl [dostep: 30.08.2015 r.].

¢ Przytoczone dane zostaly szczegdtowo przedstawione w monografii
H.D. Sasal, Niebieskie Karty: przewodnik do procedury interwen-
¢ji wobec przemocy w rodzinie, wyd. 11, Wydawnictwo Edukacyjne
PARPA, Warszawa 2005.

" A. Kowalczuk, Procedura ,, Niebieskie Karty” — funkcjonariusze
Policji a wewngtrzrodzinne akty przemocy, ,,Przeglad Policyjny”
nr 3 (95), Rok XIX, Szczytno 2009, s. 158, artykut za H.D. Sasal,
Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie,
s. 69-70.

8 Glowne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Glownego Poli-
cji Komendy Gtoéwnej Policji. Na podst. Pisma Dyrektora Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dr Jerzego Mellibrudy do
Dyrektora Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej Komendy Glow-
nej Policji mt. insp. Ryszarda Siewierskiego.

9 Zarzadzenie nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopa-
da 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej
przez policjantow wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,,Niebie-
skie Karty” (Dz. Urz. KGP z 1999 r. Nr 7, poz. 37).

WH.D. Sasal, Ludzie pomagajq ludziom. Niebieskie Karty po dwéch
latach, s. 20.

11Zarzadzenie nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada
1998 1.

12Zarzadzenie nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 maja
1999 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie przeprowadzania inter-
wencji domowej przez policjantdw wobec przemocy w rodzinie pod
nazwa ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 78).

BGléwne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Gtownego Policji
Komendy Glownej Policji. Na podst. Pisma 1. dz. ANA/133/99 z dnia
25 lutego 1999 r. Dyrektora Agencji Rozwiazywania Probleméw Al-
koholowych dr. Jerzego Mellibrudy do Dyrektora Biura Koordynacji
Shuzby Prewencyjnej Komendy Glownej Policji mt. insp. Ryszarda
Siewierskiego (podsumowanie przebiegu wdrazania procedury in-
terwencji wobec przemocy w rodzinie ,,Niebieskie Karty” w okresie
1.06-15.12.1998 r.).

14Gtéwne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Gtownego Policji
Komendy Gtéwnej Policji. Na podst. notatki urzedowej podinsp.
Krystyny Zigciak z BKSP KGP, sporzadzonej w dniu 23.10.2000 .

5Gléwne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Glownego Policji
Komendy Gtownej Policji. Na podstawie Pisma l.dz. WP-896/02 Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie z dnia 4 listopada 2002 r.
skierowanego do podinsp. Stefana Dziewulskiego — Zastepcy Dyrek-
tora Biura Stuzby Prewencyjnej KGP.

1Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111.

Tamze, § 2 pkt 1.

8Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111.

198 2 ust. 3 pkt 2.

2Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111.

'Postgpowanie policjantdw w przypadku powziecia informacji o czy-
nie zabronionym popelionym w rodzinie, Komenda Gléwna Policji,
Biuro Taktyki Zwalczania Przestgpczos$ci, Warszawa 2005, s. 5.

2Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr. 64,
poz. 593, z pézn. zm.).

BUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493).

2H.D. Sasal, Niebieskie Karty: przewodnik do procedury interwencji
wobec przemocy w rodzinie, s. 104.

BTamze, art. 2 pkt 1.

%Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553).

?Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 30.

Bhttp://isp.policja.pl/isp/prawo/akty-prawne/zarzadzenia-komendant-
a/2008/74,Zarzadzenie-nr-162-z-dnia- 18-lutego-2008-w-sprawie-me
tod-i-form-wykonywania-prze.html.
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PUstawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 125, poz. 842).

Tamze.

31Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w spra-
wie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebie-
ska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

32Zarzadzenie nr 1313 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia
2011 r. uchylajace zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywa-
nia przez Policje zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 75).

3Wytyczne nr 2 Komendant Glowny Policji z dnia 7 grudnia 2011 r.
W sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji pro-
cedury ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77).

3Dz. U. z2015 1. poz. 961.

35Zawarta w art. 3 konwencji definicja przemocy domowej ma szerszy
zakres podmiotowy i przedmiotowy niz przyjeta w polskim ustawo-
dawstwie definicja przemocy w rodzinie. W celu pelnego wypehienia
zobowigzan wynikajacych z konwencji konieczne begdzie dokonanie
nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie poprzez rozszerzenie definicji przemocy w rodzinie
w taki sposob, aby swoim zakresem obejmowalo przemoc ekono-
miczng oraz relacje osob, ktore juz nie pozostaja w statym zwiazku
lub matzenstwie i nie mieszkaja razem, a mimo to nadal dochodzi
pomiedzy nimi do aktow przemocy, www.kozlowska-rajewicz.pl
[dostep: 30.08.2015 r.].
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The “Blue Cards” procedure — genesis, development
and analysis of provisions of law regulating the form
of the procedure

The present study constitutes the monograph the purpose of
which is the presentation of the history of the origin and devel-
opment of the “Blue Cards” procedure over the course of 17 years
as well as the analysis of provisions of law regulating its current
form.

In the preliminary part of the article the authors of the “Blue
Cards” procedure were introduced, as well as its purposes, the
course of the pilot of the procedure and preparations for its
implementation in the entire country. There was also presented
an entity appointed to realize the procedure. The further part
of the study acquaints a reader with the way of tasks execution
in the course of prevention of domestic violence by the Police,
based on the “Blue Cards” procedure, mainly by making anal-
ysis of provisions of law which formulated its form, as well as
the analysis of factors, which influenced its development and
changes. The article emphases the legitimacy of the procedure
as the important tool for the prevention of the phenomenon of
domestic violence.

Ttumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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16 LAT PROCEDURY
,NIEBIESKIE KARTY”
Z PERSPEKTYWY
DANYCH STATYSTYCZNYCH

Analiza dziatan Policji podjetych wobec zjawiska przemocy w rodzinie w latach 1999-2014
na podstawie danych zgromadzonych podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”

nadkom. Wanda Mende

ekspert
Wydziatu Prewencji BPiRD KGP

Procedura ,Niebieskie Karty” w Policji zaczeta funkcjonowaé od 1 pazdziernika 1998 r. W statystyce
jednak uwzglednia sie caty rok kalendarzowy, dlatego dane statystyczne zwigzane z realizacja proce-
dury ,Niebieskie Karty” przez Policje gromadzone byty od 1 stycznia 1999 .

Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni lat zakres gromadzonych
danych ewoluowat, uwzgledniajac potrzeby Policji, ale row-
niez i réznych podmiotdéw zewnetrznych oraz realizacje zo-
bowiazan Polski wynikajacych z prawa migdzynarodowego.
Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze procedura ,Niebieskie
Karty” to ogo6t czynnosci podejmowanych wobec rodziny,
w ktorej wystepuje przemoc. Jej immanentnym elementem
byt i jest formularz ,Niebieska Karta”. Do 17 pazdziernika
2011 r. wypetniany formularz ,,Niebieska Karta” stanowit no-
tatke urzedows, a po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Kar-
ta”!, dalej zwanego rozporzadzeniem, jest formularzem, ktory
nalezy wypehi¢ w przypadku powzigcia, w toku prowadzo-
nych czynnosci stuzbowych, podejrzenia stosowania przemo-
cy wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokona-
nego przez $wiadka przemocy w rodzinie?. Opisywany formu-
larz nie zwalnia policjanta od udokumentowania interwencji
w formie notatki urzedowe;j.

Podstawowg informacja o realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” jest liczba formularzy ,,Niebieska Karta” wypetnianych

przez policjantow. Do konca 2011 r. w analizie statystycznej
gromadzono informacje na temat liczby przeprowadzonych
interwencji domowych, w tym dotyczacych przemocy w ro-
dzinie. Od 2012 r., kiedy zostatl zmieniony formularz staty-
styczny — ,,Sprawozdanie z podjg¢tych przez Policj¢ dziatan
wobec przemocy w rodzinie dotyczace procedury ,,Niebieskie
Karty”, zrezygnowano z gromadzenia danych dotyczacych
interwencji domowych, w tym dotyczacych przemocy w ro-
dzinie!. Decyzja ta byla zwigzana przede wszystkim z tym,
ze wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nie zawsze musi
by¢ zwigzane z interwencjg domowa, gdyz do przemocy moze
dochodzi¢ w réznych miejscach. Ponadto policjant, przyjmu-
jac zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa,
gdy stwierdzi wystgpowanie przemocy w rodzinie, rowniez
jest zobowigzany do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”,
a gdy taka jest juz wszczeta, to do wypehienia formularza
,»Niebieska Karta — A” w zakresie niezb¢dnym do udokumen-
towania nowego zdarzenia. Nalezy pamigta¢, ze procedure
,Niebieska Karta” nalezy wszczaé rdwniez w sytuacji, kie-
dy osoba bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie informuje
o tym np. dzielnicowego.
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Wykres nr 1. Liczha formularzy ,Niebieska Karta” wypetnionych przez policjantéw w latach 1999-2014
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PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY” W UJECIU STATYSTYCZNYM

Nalezy podkresli¢, ze od wejscia w zycie rozporzadzenia, pi¢é
podmiotéw upowaznionych w ustawie’, czyli przedstawicie-
le jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej®, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o$wiaty,
ochrony zdrowia i Policji, otrzymalo narzedzie, dzigki kto-
remu mogly w sytuacji podejrzenia wystgpowania przemocy
w rodzinie wszczynac procedure ,,Niebieskie Karty”. Wcze-
$niej wlasne formularze wszczynajace procedurg ,,Niebieskie
Karty” mieli policjanci, jednostki organizacyjne pomocy spo-
lecznej oraz gminne komisje rozwigzywania probleméw alko-
holowych.

Z przedstawionych na wykresie nr 1 danych wynika, ze do
konca 2010 r. dynamika wypetnionych ,,Niebieskich Kart”
waha si¢ od spadku o 11,34% w 2003 r. do wzrostu o 19,60%
w 2000 r. Nalezy podkresli¢, ze w 2002 r. odnotowano wzrost
o 11,44% wypetionych formularzy ,,Niebieska Karta” w po-
réwnaniu z rokiem 2001. W 2011 r., kiedy od 18 pazdziernika
juz pie¢ podmiotow mialo narzegdzia, aby wszczynac procedu-
r¢ ,,Niebieska Karta”, odnotowano spadek wypetnionych przez
Policj¢ formularzy ,,Niebieska karta” o 15,12% w poréwnaniu
z 2010 r. Jednakze najwigkszy spadek wypetnionych formu-
larzy ,,Niebieska Karta” odnotowano w 2012 r. — 0 27,62%.
W Sprawozdaniu z realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”
przez jednostki organizacyjne Policji w 2012 r.” wskazano, ze
tak znaczacy spadek liczby wypelnionych formularzy ,,Nie-
bieska Karta — A” moze by¢ spowodowany tym, ze w znoweli-
zowanej w sierpniu 2010 r. ustawie jest pi¢¢ podmiotow, ktore
od pazdziernika 2011 r. otrzymaty narzedzie — wzory formula-
rzy stanowigce zatacznik do rozporzadzenia.

Dla przyktadu w garnizonie matopolskim liczba wypetio-
nych przez Policje¢ formularzy ,,Niebieska Karta— A” w 2011 r.
wynosita 5327, a w 2012 r. — 4116. Pozostate podmioty
w 2012 r. wypetnity tacznie 1203 formularze ,,Niebieska Kar-
ta — A”, co daje w sumie 5319 formularzy wypetnionych na
terenie wojewodztwa matopolskiego. Porownujac liczbe for-
mularzy ,,Niebieska Karta — A” wypetnionych przez wszyst-
kie podmioty w 2012 r. z liczba wypetionych formularzy
w 2011 r., otrzymujemy spadek jedynie o 0,15%.

Na terenie garnizonu pomorskiego liczba wypetnionych przez
Policje¢ formularzy ,,Niebieska Karta — A” w 2011 r. wynosita
3925, aw 2012 r. — 2697. Pozostale podmioty w 2012 r. wy-
pehity tacznie 923 formularze ,,Niebieska Karta — A”, co daje
w sumie 3620 formularzy wypetnionych na terenie wojewddz-
twa pomorskiego. Poréwnujac liczbe formularzy ,,Niebieska
Karta — A” wypehlionych przez wszystkie podmioty w 2012 .
z liczba wypetionych formularzy w 2011 r., otrzymujemy
spadek o 7,8%, co jest dwukrotnie mniejszym spadkiem niz
odnotowany w kraju w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem
2006 czy w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 .2

Ponadto, cho¢ tego w tym przypadku nie zbadano, mozna
przypuszczac, ze wprowadzenie nowego wzoru formularza
,Niebieska Karta — A”, ktory jest obszernym dokumentem
(7 stron), mogto rowniez wplynaé na spadek liczby wypetnia-
nych formularzy.

0d 2012 r. w ramach SESPol zaczeto gromadzi¢ informacje na
temat liczby wypetionych formularzy ,,Niebieska Karta — A”
wszczynajacych procedure oraz tych, ktore zostaly wypelnio-
ne w trakcie trwajacej procedury. Celem takiego rozdzielenia
gromadzonych danych byla m.in. mozliwo$¢ uzyskania in-
formacji o tym, jaka jest skala powtarzajacych si¢ przypad-
kéw wystepowania przemocy w rodzinie oraz w ilu rodzinach
/zwigzkach wystepuje przemoc. Oczywiscie nalezy mie¢ na
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uwadze, ze sg to dane bardzo szacunkowe, gdyz jezeli pod-
czas interwencji w zwiazku z przemoca w rodzinie policjanci
nie uzyskali informacji, ze wobec tej rodziny zostala wszczeta
procedura ,,Niebieskie Karty”, a nie znajg tej rodziny, wOw-
czas wypetniaja formularz ,,Niebieska Karta — A”, tak jakby to
byt formularz wszczynajacy procedure.

Z przedstawionych na wykresie nr 2 danych wynika, ze od
2012 r. wzrastala zardwno liczba wypetnionych formularzy
»Niebieska Karta — A” wszczynajacych procedurg, jak i liczba
kolejnych przypadkow przemocy w rodzinie w trakcie trwajacej
procedury. Poréwnujac liczbe wypetnionych formularzy ,,Nie-
bieska Karta — A” w trakcie trwajacej procedury z og6lng liczba
wypetionych przez Policj¢ formularzy ,,Niebieska Karta — A”,
mozna zauwazy¢ wzrost udzialu procentowego sporzadzonych
formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy
w rodzinie w trakcie trwajacej procedury w ogdlnej liczbie
wypetionych formularzy ,,Niebieska Karta — A”. Wzrost ten
$wiadczy o analizowaniu przez policjantow kazdego przypadku
przemocy w rodzinie oraz znajomo$ci Srodowiska.

Kolejnym obszarem wybranym do analizy w tym artykule jest
liczba 0s6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknig-
te przemocg w rodzinie. Analizujagc dane statystyczne w tym
obszarze, nalezy zauwazy¢, ze w momencie zmiany w 2012 r.
formularza statystycznego w SESPol, ktéra byla zwigzana
z wejsciem w zycie rozporzadzenia, w przypadku oséb ma-
oletnich pokrzywdzonych przemoca uwzglgdnia si¢ tylko
te, ktore sa adresatem przemocy (wczesniej uwzgledniato si¢
rowniez osoby matoletnie, ktore bylty §wiadkiem przemocy
w rodzinie). W tym miejscu pozwolg sobie na matg dygresj¢
zwiazang z przysztoscig. Mianowicie, zgodnie z konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej’, zwang dalej konwencja, dzieci,
ktére sa $wiadkami przemocy w rodzinie, nalezy traktowaé
jako ofiary tej przemocy'. W zwigzku z powyzszym po do-
stosowaniu przepisow prawa w Polsce do wymagan konwen-
cji, bedzie si¢ musialo zmieni¢ traktowanie dzieci bedacych
$wiadkami przemocy w rodzinie.

Analizujac powyzsze dane, mozna zauwazyc¢, ze w przypad-
ku kobiet, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte
przemoca w rodzinie, dynamika waha si¢ od spadku o 28,97%
w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r., do wzrostu o 24,83%
w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. Natomiast liczba m¢zczyzn
doznajacych przemocy w rodzinie przez caly analizowany
okres ma tendencj¢ wzrostowa (z wyjatkiem 2012 r. kiedy dy-
namika spadta 0 29,28% w poréwnaniu z 2011 r.). W przypad-
ku maloletnich doznajacych przemocy w rodzinie od 2008 r.
mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowsa, z nieznacznym wzro-
stem w 201312014 r.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z preambuta konwencji,
przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigk-
szym stopniu, jednak mezczyzni tez moga by¢ jej ofiarami.
Pozwole sobie wskazaé procentowy udziat mezczyzn oraz ko-
biet w ogodlnej liczbie 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie,
ze sa dotknigte przemocag w rodzinie. I tak procentowy udziat
mezezyzn doznajacych przemocy w ogolnej liczbie pokrzyw-
dzonych waha si¢ od 4,27% w 1999 r. do 10,91% w 2014 r.
Analogicznie w przypadku kobiet wartosci te przedstawiaja si¢
nastepujaco: od 56,98% w 1999 r. do 69,10% w 2014 .

W zwigzku z tym, ze coraz cz¢$ciej w mediach mowi sig¢
0 przemocy wobec 0s0b starszych, w zmienionym formularzu
III/8 w SESPol w 2012 r. wprowadzono podzial na katego-
rie wiekowe wsrod kobiet i me¢zezyzn (do 65. roku zycia oraz

17



PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE Be

Wykres nr 4. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie z podziatem na kategorie, w latach 1999-2014
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PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY” W UJECIU STATYSTYCZNYM

od 66. roku zycia) oraz zrezygnowano z podzialu wiekowego
wsrod matoletnich. Ponadto w zwiagzku z tym, iz konwencja
dotyczy przemocy wobec kobiet, oraz biorgc pod uwage ocze-
kiwania naukowcow badajacych zjawisko przemocy w rodzi-
nie oraz organizacji pozarzadowych, w 2014 r. wprowadzono
podzial matoletnich doznajacych przemocy w rodzinie na pteé.
Taki podziatl wprowadzono rowniez w przypadku nieletnich sto-
sujacych przemoc w rodzinie.

Kolejnym obszarem poddanym analizie w tym artykule sa
osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie. Analiza tego obszaru zwigzana bedzie z trzema za-
gadnieniami (wykresy 4, 5 1 6). Pierwsza dotyczy 0sob, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie.
Druga — jednego z czgsto powtarzanych stwierdzen (mitow), ze
alkohol jest winny przemocy w rodzinie. Trzeci obszar dotyczy
izolacji, tj. zatrzymania lub doprowadzenia do wytrzezwienia
sprawcoOw przemocy w rodzinie.

Analiz¢ danych przedstawionych na wykresie nr 4 rozpoczng
od procentowego udzialu poszczegodlnych kategorii sprawcow
przemocy w rodzinie w ogdlnej liczbie osob, wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie. Procento-
wy udziat mg¢zezyzn stosujacych przemoc w rodzinie w 0gol-
nej liczbie 0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosujg
przemoc w rodzinie wahat si¢ od 92,36% w 2013 r. do 96,28%
w 2003 r.; zaobserwowaé tutaj mozna tendencje spadkows.
W przypadku kobiet wartosci te wahajg si¢ od 3,23% w 1999 .
do 7,23% w 2013 r.; wystepuje tu tendencja zwyzkowa. Odno-
$nie do nieletnich wartosci te przedstawiaja si¢ nastgpujaco: od
0,18% w 2006 r. do 0,60% w 1999 1.

Dynamika liczby me¢zczyzn, wobec ktdrych istnieje podejrze-
nie, ze stosujg przemoc w rodzinie, jest bardzo zblizona do
dynamiki liczby formularzy ,,Niebieska karta — A” wypetnio-
nych przez Policj¢. W przypadku kobiet, szczegdlnie w trzech
ostatnich latach, wida¢ wzrost w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedzajacego (2012 r. — o 1,47%, 2013 r.
—026,06%, 2014 1. — 0 19,39%).

W zwiazku z czgsto pojawiajacym si¢ stwierdzeniem, ze alko-
hol jest ,,wyzwalaczem” przemocy w rodzinie, na wykresie nr 5
zestawiono liczbe 0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie, do liczby sprawcow tej przemocy
bedacych pod wptywem alkoholu.

Jak wida¢, liczby te nie sg sobie réwne. Procentowy udziat
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie bedacych pod wptywem
alkoholu w ogdlnej liczbie 0sdb, wobec ktoérych istnieje podej-
rzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, miesci si¢ w przedziale
od 60,91% w 2012 r. do 85,24% w 1999 r. Sredni procento-
wy udziat 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie bedacych pod
wplywem alkoholu w ogoélnej liczbie osob, wobec ktorych ist-
nieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, w okresie od
1999 r. do 2014 r. wynosi 73,13%, co pokazuje, ze ponad jedna
czwarta sprawcow nie jest pod wpltywem alkoholu. Analizujgc
procentowy udzial osob stosujacych przemoc w rodzinie be-
dacych pod wptywem alkoholu w ogolnej liczbie 0séb, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie,
ze wzgledu na pte¢, mozna zauwazyé, ze w przypadku kobiet
(w liczbie kobiet — sprawczyn) waha si¢ on od 28,53% w 2012 1.
do 57,08% w 2007 r."! W przypadku mezczyzn (w liczbie mez-
czyzn — sprawcOw) zawiera si¢ on w przedziale od 63,55%
w 2012 r. do 78,45% w 2006 .

Kolejny, trzeci obszar dotyczy ,.izolacji” osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, od 0séb do-
znajacych przemocy. W stowie ,,izolacja” zawiera si¢ zatrzyma-
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nie osoby na podstawie art. 244 § 1a, 1b kpk lub art. 15a ustawy
o Policji'? oraz doprowadzenie osoby do wytrzezwienia na pod-
stawie art. 40 ust. 1 lub 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi'3.

Przedstawione na wykresie nr 6 dane statystyczne obejmuja
okres od 2007 r. do 2014 r. z uwagi na to, ze dopiero w 2007 r.
zaczg¢to gromadzi¢ dane statystyczne dotyczace zatrzymania
sprawcy przemocy w rodzinie. Ponadto do zmiany formularza
1I/8 w SESPol w 2012 r. w liczbie zatrzymanych 0sob stosu-
jacych przemoc w rodzinie zawierata si¢ liczba osob doprowa-
dzonych do wytrzezwienia'.

W 2013 r. w zwigzku z przyjetym przez Ministra Spraw We-
wnetrznych priorytetem z obszaru przeciwdziatania przemocy
w rodzinie zostal wprowadzony miernik Procentowy udzial
liczby zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwie-
nia w zwigzku z przemocq w rodzinie w ogolnej liczbie 0sob,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc w ro-
dzinie, ktory oblicza si¢ wedlug ponizszego wzoru:

(atb) x 100%
c

gdzie:

a — liczba zatrzymanych osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie (ogotem) — pkt 5 formularza III/8

b — liczba o0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie, doprowadzonych do wytrzezwienia — suma pkt 6a (ogbtem)
i 6b (ogoétem) formularza I11/8

¢ — liczba os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie (ogotem) — pkt 4 formularza I11/8

z — procentowy udziat liczby zatrzymanych lubdoprowadzonych wcelu wy-
trzezwienia wzwiazku zprzemoca w rodzinie w ogélnej liczbie osob,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie.

Obliczajac powyzszy miernik dla wszystkich lat z przedzialu
2007-2014, uzyskujemy nastgpujace wartosci:
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Analiza powyzszych danych, szczegolnie za lata 2013 1 2014,
wskazuje, ze ok. 50% sprawcow przemocy w rodzinie zosta-
je odizolowanych od o0séb, wobec ktorych stosuja przemoc.
Warto w tym miejscu przypomniec, ze procedure ,,Niebieskie
Karty” wszczyna si¢ nie tylko podczas interwencji Policji
w zwiagzku z przemoca w rodzinie. To pokazuje, ze podej-
mujac interwencj¢ w rodzinie/zwiazku, w ktorej wystepuje
przemoc, mamy na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony 0s6b najstabszych, tj. kobiet, dzieci, 0sob starszych,
ktére doznaja przemocy.

Konczac analiz¢ danych statystycznych gromadzonych przez
Policj¢ w zwigzku z przemoca w rodzinie, w kilku stowach
omoéwie liczbe przypadkow poszczegdlnych rodzajow prze-
mocy. Nalezy podkresli¢, ze dane te sg gromadzone dopiero
od 2012 r., a w przypadku przemocy ekonomicznej dopiero od
2014 . Obecnie w przepisach polskiego prawa nie jest zdefi-
niowane pojecie przemoc ekonomiczna. Potrzeba uwzglednie-
nia w statystykach przemocy ekonomicznej wynika z konwen-
cji, ktora w definicji ,,przemocy domowej”'¢ uzywa pojecia
przemocy ekonomiczne;j.

Przed przystgpieniem do analizy liczby przypadkow poszcze-
golnych rodzajow przemocy warto wskazaé, ze po pierwsze —
w stosunku do jednej osoby doznajacej przemocy moze wyste-
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powac wiele jej rodzajow oraz — po drugie — ze w przypadku
gdy jeden rodzaj przemocy wystepuje w stosunku do wiecej
niz jednej osoby dorostej lub wobec wickszej liczby dzieci,
statystycznie odnotowujemy to jako jeden rodzaj'’.

W listopadzie 2014 r. Instytut Spraw Publicznych przepro-
wadzit badanie sondazowe na ogolnopolskiej, reprezentatyw-
nej, losowo-kwotowej grupie dorostych Polakéw (1000 os6b
w wieku 15 1 wigcej lat), metoda wywiadéw wspomaganych
komputerowo na temat przemocy ekonomicznej'®.

Osobom zainteresowanym proponuj¢ poréwnanic okresow
zmian przepisow'® opisanych w artykule pani mt. asp. Doroty
Kozlowskiej z danymi statystycznymi wskazanymi w powyz-
szym artykule, pod katem wptywu zmian przepiséw, w tym
formularzy ,,Niebieska Karta”, na otrzymane ,,wyniki”.

! Dz. U. Nr 209, poz. 1245.

2 Por. art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”.

3 Formularz IT1I/8 w Systemie Elektronicznym Sprawozdawczo$ci Poli-
cji (SESPol).

4 Nalezy podkresli¢, ze dane dotyczace interwencji domowych, w tym
zwigzanych z przemoca w rodzinie ,,Niebieska Karta” gromadzone sg
w SESPol w formularzu I11/9 — Karta efektywnosci policjanta realizu-
jacego zadania o charakterze prewencyjnym. Jednakze dane dotycza-
ce przemocy w rodzinie mozna tam wpisac tylko wtedy, gdy przemoc
zostata stwierdzona podczas interwencji domowej, a gdy do przemo-
cy doszto w innym miejscu, np. na terenie ogrodkow dziatkowych,
i tam byla podjeta interwencja, wowczas w opisywanym formularzu
takiej informacji nie mozna zawrze¢.

5 Por. art. 9d ust. 2 ustawy.

¢ Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zalicza sig: o§rod-
ki pomocy spotecznej (GOPS/MOPS), Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie (PCPR), osrodki interwencji kryzysowej (OIK). Obecnie
pracownicy socjalni pracujacy w specjalistycznych osrodkach wspar-
cia (SOW) nie moga wszczynac procedury ,,Niebieskie Karty”.

7 Sprawozdanie dostgpne jest na stronie internetowe;j http:/www.poli-
cja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji-i-ruch/wydzial-prewencji/przeciwdz-
ialanie-przemo/102437,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-quotNi
ebieskie-Kartyquot.html.

8 Sprawozdanie z realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” przez jed-
nostki organizacyjne Policji w 2012 1., s. 1211 13.

® Konwencja zostata sporzadzona w Stambule 11 maja 2011 r. Pol-
ska podpisata t¢ Konwencj¢ w grudniu 2012 r. Ratyfikacja nastgpita
13 kwietnia 2015 r. Konwencje¢ opublikowano w Dz. U. z dnia § lipca
2015 1., poz. 961.

10Zob. preambuta konwencji.

"Dane statystyczne dotyczace sprawcoOw przemocy w rodzinie be-
dacych pod wptywem alkoholu z podziatlem na kategorie (kobiety,
mezczyzni, nieletni) gromadzone sa od 2003 r. Natomiast podziat
nieletnich na pte¢ dostgpny jest od 2014 r. (wprowadzony zostat we
wrzesniu 2013 r.).

12Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,
z pdzn. zm.).

3Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356,
z poézn. zm.).

"“Nalezy zauwazy¢, ze w 2012 r. w niektorych jednostkach organi-
zacyjnych Policji osoby wprowadzajace dane do formularza I11I/8
w SESPol mogty réwniez niewtasciwie wprowadza¢ dane (dublo-
waé je) pomimo wprowadzonego rozgraniczenia w instrukcji do
tego formularza. W 2013 r. wprowadzono do powyzszego formula-
rza formuty/warunki, ktére uniemozliwiaja podwojne wprowadza-
nie danych, tzn. Ze liczba 0s6b ,,izolowanych” nie moze by¢ wigk-
sza od liczby 0sdb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, z podziatem na kategorie.
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Do wrze$nia 2013 r. przemoc ekonomiczna zawarta byla w innego
rodzaju zachowaniach.

16Zob. art. 3 pkt b konwencji.

"Formularz ,,Niebieska karta — A” dotyczy rodziny, tzn., ze jezeli
w danej rodzinie jest wigcej niz jedna osoba, co do ktorej istnicje
podejrzenie, ze doswiadcza przemocy w rodzinie, wypetniamy jeden
formularz. Podobna sytuacja jest wowczas, gdy w rodzinie jest wiecej
niz jedna osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje prze-
moc w rodzinie.

¥Wyniki badan zostaly przedstawione w publikacji A. Chelstowskiej,
M. Druciarek, A. Nizynskiej pt. ,,Przemoc ekonomiczna w zwiazkach.
Diagnoza zjawiska i dyskusja o przeciwdziataniu”, wydanej przez In-
stytut Spraw Publicznych w 2015 r. Publikacja mozliwa do pobrania
ze strony internetowej http://www.isp.org.pl/publikacje,25,857 html.

19Szczegblnie przed wejsciem w zycie rozporzadzenia, czyli okresow,
kiedy na podstawie zarzadzen Komendanta Glownego Policji byta
realizowana procedura ,,Niebieskie Karty”.
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Sixteen years of the ,,Blue Cards” procedure from the
perspective of statistical data. Analysis of the police op-
erations taken against domestic violence in the years
1999—2014 on the basis of data collected during introduc-
tion of the “Blue Cards” procedure

The article presents 16 years of the police operations taken within
the “Blue Cards” procedure from the perspective of statistical data.
Apart from the comparison of the number of the “Blue Cards” forms
in the particular years, the number of people who are perceived to
experience domestic violence and those who use domestic violence
is compiled. Moreover, one compares the number of domestic vio-
lence perpetrators with the number of those who are suspected to
use domestic violence under the influence of alcohol. The article
also presents the number of people that are suspected of using do-
mestic violence and were also detained or taken to the sobering sta-
tion. Furthermore, one describes some kinds of domestic violence
in the years 2012—2014.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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Wydziatu Prewencji BPiRD KGP

Zagadnienia zwigzane z przemoca w rodzinie regulujg m.in. nastepujace akty prawne:

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493,
z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawa”;

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwane dalej ,rozporzadze-
niem”;

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 31 maja 2011 r. w sprawie pro-
cedury postepowania przy wykonywaniu czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposred-
niego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie (Dz. U. Nr 81, poz. 448);
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie zaswiadczenia lekarskie-
go o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201,
poz. 1334);

wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepo-
wania policjantow podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77),
zwane dalej ,wytycznymi”.

Kto i kiedy moze wszczaé procedure ,Niebieskie Karty”?

Wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje przez wy-
pehienie formularza ,,Niebieska Karta — A” w przypadku po-
wzigcia, w toku prowadzonych czynnosci shuzbowych lub za-
wodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkoéw

rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobg¢ bedaca §wiadkiem przemocy w rodzi-
nie. Po wypetnieniu formularza ,,Niebieska Karta — A” osobie,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, przekazuje si¢ formularz ,Niebieska Karta — B”
(§ 6 ust. 1 rozporzadzenia). Wypetniony formularz ,,Niebieska
Karta — A” nalezy niezwlocznie, lecz nie p6zniej niz w termi-
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nie 7 dni od dnia wszczecia procedury, przekazaé do przewod-
niczacego zespotu interdyscyplinarnego. Osobg zobowigzang
do przekazania formularza, zgodnie z § 3 ust. 1 wytycznych,
jest kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub upowaznio-
na przez niego osoba. Kopi¢ wypehionego formularza ,,Nie-
bieska Karta — A” kierownik jednostki organizacyjnej Policji
lub upowazniona przez niego osoba przekazuje dzielnicowe-
mu wilasciwemu ze wzglgdu na miejsce zamieszkania osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie. Nalezy pamigta¢, ze podejmowanie interwencji
w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocag w oparciu
o procedurg ,,Niebieskie Karty” nie wymaga zgody osoby do-
tknigtej przemoca w rodzinie.

Do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” upowaznionych
jest 5 podmiotow, tj. przedstawiciele jednostek organizacyj-
nych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych, o§wiaty, ochrony zdrowia i Policji
(art. 9d ustawy). Do jednostek organizacyjnych pomocy spo-
fecznej zalicza si¢ osrodki pomocy spotecznej (GOPS/MOPS),
powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR), osrodki interwen-
cji kryzysowej (OIK).

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku podjecia interwencji
w rodzinie, w ktorej wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty”
kazdorazowo nalezy wypeti¢ formularz ,,Niebieska Karta— A”
w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego zdarze-
nia i przesta¢ do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarne-
20 (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 9d ustawy przedstawiciele jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia
realizujg procedurg ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspolpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dzialaniach
przewodniczacemu zespohu interdyscyplinarnego.

Nalezy podkresli¢, ze procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje
0gdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przed-
stawicieli wyzej wymienionych podmiotéw, w zwiazku z uza-
sadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Co zrobi¢ w sytuaciji, kiedy w rodzinie jest wiecej niz
jeden sprawca przemocy/ ofiara przemocy?

Formularz ,,Niebieska Karta — A” stanowi zalgcznik nr 1 do roz-
porzadzenia. Nalezy wskaza¢, ze w formularzu tym brak jest
miejsca na wpisanie daty urodzenia lub numeru PESEL osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosu-
je przemoc w rodzinie lub zglaszajacego. Ponadto formularz
ten przewiduje mozliwos¢ wskazania tylko jednej osoby jako
doznajacej przemocy oraz stosujacej przemoc. Jednakze, nie
oznacza to, ze wpisanie daty urodzenia lub numeru PESEL albo
wigcej niz jednej osoby doznajacej przemocy lub stosujacej
przemoc na jednym formularzu jest nieprawidlowe. W sytu-
acji wypehiania formularza ,,Niebieska Karta — A” w zwiaz-
ku z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie nalezy
przede wszystkim kierowa¢ si¢ zasadg celowosci. Celem pro-
cedury ,,Niebieskie Karty” jest podjecie dziatan i ich realizacja
przez podmioty okreslone w ustawie, tak aby pomoc rodzinie,
a w szczeg6Olnosci osobom doznajacym przemocy, zyé bez
przemocy. Ponadto formularz ,,Niebieska Karta — A” wszczyna
procedure ,,Niebieskie Karty”. Stad jego celem jest wskazanie

22

zespotowi interdyscyplinarnemu/grupie roboczej, ze w konkret-
nej rodzinie wystgpuje przemoc. Natomiast praca z poszcze-
g6lnymi osobami z tej rodziny, w ramach zespotu interdyscy-
plinarnego/grupy roboczej, odbywa si¢ w oparciu o formularz
»Niebieska Karta — C” (w przypadku pracy z osoba, co do kto-
rej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie)
i ,,Niebieska Karta — D” (w przypadku pracy z osobg, wobec
ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie).
Dlatego zespo6t interdyscyplinarny/grupa robocza wypetnia dla
kazdej z os6b oddzielnie formularz ,,Niebieska Karta — C” Iub
,,Niebieska Karta — D”.

Rekapitulujac, nalezy wskaza¢, ze w sytuacji kiedy w stosun-
ku do wigcej niz jednej osoby w rodzinie istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemocg, wypetniamy tylko jeden formularz
»Niebieska Karta — A” (dane pozostatych osob, co do ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, nalezy
dopisa¢ na dodatkowej kartce papieru, ktora dotaczamy do
formularza jako integralng czg$¢) i rowniez wypetniamy tyl-
ko jeden kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia
i zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie. Uzasadnione
jest to po pierwsze tym, aby wtornie nie wiktymizowac osob,
co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie, a po drugie, ze wazne jest zachowanie sprawcy wo-
bec wszystkich 0séb doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
anie wobec kazdej z osobna, gdyZ moze nastapic tzw. przenie-
sienie zachowan.

Kto powinien uczestniczy¢ w pracach zespotu
interdyscyplinarnego/ grupy roboczej?

Zgodnie z art. 9a ust. 3 ustawy w sklad zespotu interdyscy-
plinarnego oprocz przedstawicieli podmiotow, ktére moga
wszczynaé procedure ,,Niebieskie Karty”, wchodza takze
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i kuratorzy sa-
dowi. Moze réwniez w pracach uczestniczy¢ prokurator. Na-
tomiast w sktad grupy roboczej oprocz przedstawicieli pod-
miotow ustawowo upowaznionych do wszczynania procedury
moze wchodzi¢ kurator sadowy, a takze specjali$ci w dziedzi-
nie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Odnoszac si¢ do udziatu Policji, to cztonkiem zespotu inter-
dyscyplinarnego powinien by¢ koordynator procedury ,,Nie-
bieskie Karty” lub inny funkcjonariusz wyznaczony przez
kierownika komorki organizacyjnej lub jednostki organiza-
cyjnej Policji (§ 4 ust. 1 wytycznych). Zespot interdyscypli-
narny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzi-
nie w indywidualnych przypadkach (art. 9d ust. 10 ustawy).
W pracach grupy roboczej powinien uczestniczy¢ dzielnicowy
rejonu, w ktérym zamieszkuje osoba, co do ktorej istnieje po-
dejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. W przypadku
podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka
w pracach grupy roboczej powinien uczestniczy¢ rowniez po-
licjant z komorki organizacyjnej ds. nieletnich i patologii (§ 4
ust. 2 i 3 wytycznych). W ramach trwajacej procedury ,,Nie-
bieskie Karty” Policja podejmuje dziatania majace na celu
zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowac w rodzinie,
w szczegolnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zalezno$ci od po-
trzeb okreslonych przez zespoét interdyscyplinarny lub grupe
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robocza (§ 13 pkt 6 rozporzadzenia). Zespot interdyscyplinar-
ny lub grupa robocza powinny wskaza¢ konkretng czestotli-
wos¢ wizyt dzielnicowego w rodzinie.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie dzialania na rzecz przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, zar6wno skierowane na osoby
doznajace przemocy, jak i na osoby stosujace przemoc, powin-
ny by¢ realizowane w oparciu o zasade wspdtpracy i zgodnie
z zasadg praworzadnoSci.

Co nalezy robic, kiedy osoba doznajaca przemocy i osoba
stosujaca przemoc w rodzinie mieszkaja na terenie
dwoch roznych gmin?

Kto i gdzie powinien uczestniczy¢ w pracach zespotu
interdyscyplinarnego/ grupy roboczej?

A co, gdy osoba doznajaca przemocy w rodzinie przepro-
wadzi sie na teren innej gminy?

W sytuacji wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”, zgodnie
z brzmieniem przepisOw zawartych w rozporzadzeniu,
w chwili zmiany miejsca zamieszkania lub pobytu osoby do-
znajacej przemocy w rodzinie lub osoby stosujacej przemoc
w rodzinie nalezy zastosowa¢ analogicznie przepis art. 101
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j
(Dz. U. Nr 175, poz. 1362, z p6ézn. zm.), ktory wskazuje, iz
wlasciwo$¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedlug miejsca za-
mieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. W zwigzku
z powyzszym, jezeli zostala wszczgta procedura ,,Niebieskie
Karty” i wypetiony formularz ,,Niebieska Karta — A”, a na-
stepnie zostal on przekazany do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego przy jednoczesnej zmianie przez oso-
be¢ doznajacg przemocy w rodzinie miejsca zamieszkania,
to przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego powinien
wystosowaé pismo wraz z zalaczona kopia wypelnionego
formularza ,,Niebieska Karta — A” do przewodniczacego ze-
spotu interdyscyplinarnego funkcjonujgcego na terenie gmi-
ny, do ktorej przeprowadzila si¢ osoba doznajaca przemocy
w rodzinie. Wydaje si¢ zasadne, aby osoba doznajaca prze-
mocy w rodzinie, pomimo zmiany miejsca zamieszkania,
miata mozliwo$¢ skorzystania z pomocy i wsparcia profe-
sjonalistow pracujacych w zespole interdyscyplinarnym lub
grupie roboczej, ktorzy sa odpowiedzialni za opracowanie
i realizowanie wspoélnie z osoba doznajaca przemocy w ro-
dzinie indywidualnego planu pomocy. Nawet pomimo usta-
nia przestanek doswiadczania przemocy w rodzinie osoba ta
w dalszym ciagu potrzebuje pomocy i wsparcia, a postanowie-
nia indywidualnego planu pomocy powinny by¢ konstruowa-
ne na podstawie przeprowadzonej diagnozy, ktora zawarta jest
w formularzu ,,Niebieska Karta — C”. Nie ma wigc konieczno-
$ci, aby osoba doznajaca przemocy w rodzinie po raz kolejny
przekazywata cztonkom nowego zespotu interdyscyplinarne-
go informacje o swojej sytuacji zyciowej. Dlatego tez zespot
interdyscyplinarny wiasciwy dla dotychczasowego miejsca
zamieszkania powinien przekaza¢ wszystkie niezb¢dne do-
kumenty, ktore pozwolg skutecznie pomodc osobie dotknigte]
przemoca w rodzinie.

Taka sama procedura przekazywania informacji pomigdzy gmi-
nami powinna zosta¢ zachowana w sytuacji zmiany miejsca za-
mieszkania osoby, wobec ktorej istnicje podejrzenie, Ze stosuje
przemoc w rodzinie, a wobec ktorej zespot interdyscyplinarny
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lub grupa robocza podejmuje dzialania w ramach realizacji za-
dan wynikajacych z formularza ,,Niebieska Karta — D”.

W zwigzku z powyzszym moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, ze osoba
doznajaca przemocy w rodzinie oraz osoba stosujaca przemoc
w rodzinie bedg zajmowatly si¢ dwa odrebne zespoty interdy-
scyplinarne/grupy robocze.

W przypadku gdy matzonkowie lub ojciec/matka stosujaca
przemoc wobec dziecka mieszkaja w dwoch réznych gmi-
nach, rodzing ta powinny zajmowaé si¢ dwa odrebne ze-
spoty interdyscyplinarne/grupy robocze, z uwagi na miejsce
zamieszkania w dwoch réznych gminach. W pracach kaz-
dego zespohu interdyscyplinarnego/grupy roboczej powi-
nien uczestniczy¢ dzielnicowy. Zgodnie z obowiazujacym
porzadkiem prawnym nie ma mozliwosci, aby dzielnicowy
z jednostki Policji, na terenie ktorej zamieszkuje sprawca
przemocy w rodzinie, uczestniczyl w pracach zespotu inter-
dyscyplinarnego/grupy roboczej na terenie innej jednostki or-
ganizacyjnej Policji, 1 nie ma tu znaczenia odleglo$¢ migedzy
tymi jednostkami.

Czy Policja z miasta, w ktorym zamieszkuje jedynie osoba
stosujaca przemoc, moze uznaé, iz bezprzedmiotowe
jest uczestniczenie w procedurze ,Niebieskie Karty”

ze wzgledu na fakt niezamieszkiwania ojca razem

z dzieémi?

Odpowiadajac na powyzsze pytanie, nalezy wskazac¢, ze zgod-
nie z art. 9a ustawy w sktad zespolu interdyscyplinarnego
i grupy roboczej obligatoryjnie wchodzi funkcjonariusz Po-
licji. Nie ma tu wigc miejsca na uznaniowos¢. Dlatego jeze-
li gmina, na terenie ktorej zamieszkuje sprawca przemocy
w rodzinie — ojciec/matka dzieci, otrzyma informacje od in-
nego zespohu interdyscyplinarnego o prowadzonej procedurze
»Niebieskie Karty”, o czym byla mowa powyzej, wowczas
rowniez i funkcjonariusz Policji bedzie podejmowat dziatania
zgodnie z ustaleniami w ramach zespolu interdyscyplinarne-
go/grupy robocze;.

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia, w ktorym wskazane sa zada-
nia Policji w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, pierw-
szych pie¢ punktow dotyczy interwencji, a w punkcie 6. wska-
zano zadania w trakcie trwajacej procedury. I tak, zadaniem
funkcjonariusza Policji jest podejmowanie dziatan w celu
zapobiegania zagrozeniom mogacym wystgpowaé w rodzinie,
w szczegblnosci sktadanie systematycznych wizyt sprawdza-
jacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podej-
rzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznosci
od potrzeb okreslonych przez zespét interdyscyplinarny lub
grupe robocza. Nalezy pamietac, ze chodzi tu o zespdt inter-
dyscyplinarny/grupe robocza wlasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby doznajacej przemocy w rodzinie. Ponadto
nalezy pamigtaé, ze celem procedury ,,Niebieskie Karty” jest
podejmowanie dziatan na rzecz zaprzestania stosowania prze-
mocy w danej rodzinie, a w systemie tym jest wiele innych
podmiotow, a nie tylko Policja. Dlatego nie ma mozliwosci,
aby zespot interdyscyplinarny wiasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby doznajacej przemocy ,,zadaniowal”
dzielnicowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby stosujacej przemoc, tym bardziej jezeli sg to inne
jednostki organizacyjne Policji.
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Czy w przypadku, kiedy matzonkowie nie mieszkaja ra-
zem, nalezy zakonczy¢ procedure ,Niebieskie Karty”?

Odnoszac si¢ do sytuacji, kiedy matzonkowie nie mieszkaja
razem, nalezy zauwazy¢, ze wspolne zamieszkiwanie nie jest
warunkiem koniecznym w przypadku osob najblizszych, aby
mowié o przemocy w rodzinie, a co za tym idzie, aby wszczaé
lub prowadzi¢ procedurg ,,Niebieskie Karty”. Ponadto rozwdd
matzonkéw w trakcie trwajacej procedury nie jest podstawg do
jej zakonczenia. Przestanki zakonczenia procedury ,,Niebieskie
Karty” opisane sag w § 18 ust. 1 rozporzadzenia i naleza do nich:
ustanie przemocy w rodzinie, uzasadnione przypuszczenie
0 zaprzestaniu stosowania przemocy w rodzinie, zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy albo rozstrzygnigcie o braku
zasadnosci podejmowania dalszych dziatan. Odmienna sytu-
acja bedzie natomiast w przypadku, gdy sa to byli malzonko-
wie, wowczas nie mozna juz mowic¢ o osobie najblizszej w ro-
zumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.). Dlatego jezeli do
przemocy dochodzi migdzy bytymi matzonkami, to nie ma pod-
staw do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”. W przypad-
ku stosowania przemocy wobec dzieci przez ojca/matke nalezy
zauwazy¢, ze mamy tu do czynienia z osobg najblizsza, czyli
sa podstawy do prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”.
W sytuacji wystgpowania przemocy ojca/matki wobec dzie-
ci, jak najbardziej zespot interdyscyplinarny/grupa robocza
powinni pracowaé w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”
z t3 rodzing.

Przekazywanie dokumentacji procedury ,Niebieskie
Karty” przez zespét interdyscyplinarny Policji

W przypadku przekazywania dokumentacji nalezy rozréznic¢
przekazywanie dokumentacji ,,Niebieskie Karty” osobom
trzecim, gdy przestanki legalnosci przetwarzania danych oso-
bowych powinny by¢ rygorystycznie przestrzegane, od prze-
kazywania tej dokumentacji organom $cigania, np. Policji czy
prokuraturze.

W przypadku przekazywania dokumentacji Policji, zgodnie ze
stanowiskiem Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, wystarczajace jest
ztozenie wniosku przez przedstawiciela Policji ze wskazaniem
podstawy prawnej i informacja, w jakim celu dokumentacja,
zawierajgca przeciez dane szczeg6lnie wrazliwe, ma zostaé
udostepniona.

Nalezy podkresli¢, ze cztonkowie zespotu interdyscyplinar-
nego/grupy roboczej majg mozliwos$¢ przetwarzania danych
osobowych m.in. w celu inicjowania dziatan w stosunku do
0séb stosujacych przemoc w rodzinie. Jezeli wiec przedsta-
wiciel Policji zada kserokopii akt sprawy, prowadzac poste-
powanie przeciwko sprawcy przemocy w rodzinie, odmo-
wa udostepnienia danych moze naruszaé przepis art. 9¢ ust.
1 ustawy. Jednakze w przypadku, gdy osoba, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, posiada
bron i o przekazanie dokumentacji do zespotu interdyscypli-
narnego zwraca si¢ Wydziat Postepowan Administracyjnych
KWP/KSP, nalezy mie¢ na uwadze zasade celowosci, tzn. czy
cato§¢ dokumentacji jest konieczna do prowadzonego poste-
powania.

24

Jakie dokumenty powinny byé¢ zgromadzone w teczce
zagadnieniowej ,,Przemoc w rodzinie” prowadzonej
przez dzielnicowego?

Dzielnicowy realizujacy procedure ,,Niebieskie Karty” prowa-
dzi teczke zagadnieniowa ,,Przemoc w rodzinie” odrgbnie dla
kazdej rodziny bez wzgledu na to, ktéry z podmiotow wszczat
procedure. W teczce tej nalezy gromadzi¢ wszystkie dokumenty
potwierdzajace czynnos$ci podjete przez Policj¢ wobec przemo-
cy w rodzinie, w tym kopi¢ formularza ,,Niebieska Karta — A”
w przypadku wypehienia go przez Policje. Nalezy podkresli¢,
ze w teczce tej powinny znajdowac si¢ jedynie dokumenty wy-
tworzone przez Policj¢ lub otrzymane od innych podmiotow,
a dotyczace wylacznie dziatan Policji w ramach procedury
»Niebieskie Karty” (§ 5 ust. 1 wytycznych). Oznacza to, ze
w przypadku gdy podmiotem inicjujacym procedurg ,,Niebie-
skie Karty” nie jest Policja, podstawa zalozenia teczki bedzie
pierwszy dokument wytworzony przez Policje w sprawie tej
rodziny lub zawiadomienie o spotkaniu zespotu interdyscypli-
narnego/grupy roboczej. Bardzo wazne jest, aby w teczce tej
znajdowaty si¢ tylko dokumenty wytworzone przez Policj¢ lub
informacje o terminach spotkan. Zasada powyzsza zwigzana
jest z ochrong danych osobowych. Oczywiscie ustawodawca
w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie umozliwia
przetwarzanie danych oséb dotknictych przemoca w rodzinie
i 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, w tym danych wrazli-
wych, ale tylko czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy
roboczej. Nalezy pamigtac, ze w ramach nadzoru wglad do do-
kumentacji zawartej w teczce zagadnieniowej ,,Przemoc w ro-
dzinie” maja przetozeni dzielnicowego, ktorzy nie sg cztonkami
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy robocze;.

Wyktadnia funkcjonalna § 5 ust. 1 wytycznych wskazuje, gdzie
wszystkie dokumenty wytworzone przez Policj¢ w zwigzku
z realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” powinny si¢ znajdo-
wac. Dotyczy to zardéwno dokumentéw wytworzonych przez
dzielnicowego rejonu, w ktorym zamieszkuje osoba, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w ro-
dzinie, jak i przez innych policjantéw, ktorzy uzyskali infor-
macje na temat rodziny, w ktorej wystepuje przemoc, lub wy-
konywali czynnosci sluzbowe w tej rodzinie. Nalezy zwroci¢
uwage, iz zgodnie z art. 9¢ ust. 1 ustawy cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, w zakresie niezbed-
nym do realizacji zadan, mogg przetwarza¢ dane osob dozna-
jacych przemocy w rodzinie i stosujacych przemoc w rodzi-
nie, w tym dane wrazliwe. Przetwarzanie danych osobowych
podlega ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z pdzn. zm.)
i wymaga zarejestrowania w GIODO zbioru danych, czyli kaz-
dego posiadajacego strukture zestawu danych o charakterze
osobowym, dostgpnych wedlug okreslonych kryteriéw, nicza-
leznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podzielony
funkcjonalnie. Ponadto w celu zarzadzania i ochrony zbioru da-
nych os$rodek pomocy spotecznej, ktory zgodnie z art. 9a ust. 9
ustawy zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng, powotuje
administratora danych decydujacego o celach i srodkach prze-
twarzania danych osobowych. Do powyzszego zbioru danych
dostep moga mie¢ tylko osoby upowaznione. Ponadto, zgod-
nie z Wskazowkami do realizacji zadan wynikajacych z rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” wydanymi w dniu 10 pazdziernika 2012 r. przez Pan-
stwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
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»kazdy z podmiotéw zobligowanych do wszczecia procedury
,Niebieskie Karty” powinien zglosi¢ do GIODO zbiér danych
zwigzanych z realizacja ww. procedury. Instytucja/stuzba two-
rzaca taki zbiér powinna posiada¢ opracowang tzw. polityke
bezpieczenstwa. Polityka jest ogdélnym dokumentem odno-
szacym si¢ do wszystkich zbiorow w danej instytucji/stuzbie.
W przypadku Policji istnieje jedna, podpisana przez Komen-
danta Gloéwnego Policji, polityka bezpieczenstwa, ktora mowi
o prowadzeniu przez poszczegodlne jednostki Policji tzw. zbio-
réw rozproszonych. (...)”. Dokumenty wytworzone przez Po-
licje, w ktorych znajduja si¢ dane, w tym dane wrazliwe, do-
tyczace rodziny, w ktorej wystepuje przemoc, znajdujace si¢
w teczce dzielnicowego, podlegaja zbiorowi danych Policji, za-
rejestrowanemu w GIODO.

Zgodnie z polityka bezpieczenstwa, w tym z zasadami celowo-
$ci i praworzadnosci wynikajacymi z ustawy o ochronie danych
osobowych, w tym zbiorze moga si¢ znajdowa¢ wylacznie do-
kumenty wytworzone przez Policje. Do tego zbioru zalicza si¢
teczke prowadzong przez dzielnicowego, do ktorej w ramach
nadzoru maja dostegp przetozeni wszystkich szczebli, ktérzy po-
siadajg wlasciwe upowaznienia. Nalezy podkresli¢, ze niemoz-
liwos¢ gromadzenia w teczce dzielnicowego dokumentéw wy-
tworzonych przez innych czlonkdéw zespotu interdyscyplinar-
nego lub grupy roboczej lub kserokopii protokotu nie powinna
wplywaé na dobra i skuteczng wspotprace pomigdzy podmio-
tami zaangazowanymi w przeciwdzialanie przemocy w rodzi-
nie, tym bardziej ze podstawowym zadaniem Policji, zgodnie
z § 13 pkt 6 rozporzadzenia, jest podejmowanie dzialan maja-
cych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowac
w rodzinie, w szczegolnosci skladanie systematycznych wizyt
sprawdzajacych bezpieczenstwo osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w zalezno-
$ci od potrzeb okreslonych przez zespoét interdyscyplinarny Iub
grupe roboczg (indywidualnie dla kazdej rodziny). Oznacza to,
ze zespot interdyscyplinarny lub grupa robocza powinny wska-
za¢ konkretng czestotliwos¢ wizyt dzielnicowego w rodzinie.
Reasumujac, w powyzszej sytuacji mamy do czynienia z dwo-
ma zbiorami danych osobowych i do kazdego z tych zbioréw
jest osobna polityka bezpieczenstwa oraz osobne upowaznie-
nia. Dlatego w teczce zagadnieniowej ,,Przemoc w rodzinie”
prowadzonej przez dzielnicowego powinny znajdowac si¢
kopia formularza ,Niebieska Karta — A”, notatki urzgdowe
z ustalen i1 wizyt w rodzinie doznajacej przemocy, informacje
(w formie notatki lub tabelaryczne) z udzialu w spotkaniach
zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej, notatki doku-
mentujgce przeprowadzenie rozmowy przez przetozonych
z policjantem — sprawcg przemocy w rodzinie. Oczywiscie nie
jest to katalog zamknigty, jednakze nalezy pamigtac, ze moga to
by¢ tylko dokumenty wytworzone przez Policj¢ lub otrzymane
od innych podmiotéw, a dotyczace wylacznie dziatan Policji
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Czy w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym/
grupie roboczej dzielnicowy moze/powinien sporzadzaé
whnioski do GKRPA?

Nalezy podkresli¢, ze w sktad grupy roboczej wchodzi przed-
stawiciel GKRPA (Gminna Komisja Rozwigzywania Proble-
méw Alkoholowych) i zgodnie z zasadami celowosci 1 funk-
cjonalnosci sprawy dotyczace naduzywania alkoholu przez
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osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie, powinien on wykonywac. Tym bardziej ze z zad-
nego przepisu prawa nie wynika obowiazek sporzadzania
wniosku do GKRPA. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pdzn. zm.) w art. 25 wskazuje,
ze na badanie przez biegtego, w celu wydania opinii w przed-
miocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego osoby naduzywajacej alkoholu kieruje GKRPA
wiasciwa wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, kto-
rej wniosek dotyczy, na jej wniosek lub z wlasnej inicjatywy.
Nalezy nadmieni¢, ze art. 40 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktory reguluje dopro-
wadzenie osoby w stanie nietrzezwos$ci do wytrzezwienia do
placowki lub jednostki Policji, w ust. 10 wskazuje, ze miedzy
innymi jednostka Policji niezwlocznie zawiadamia wlasciwa
GKRPA o przypadkach uzasadniajacych wszczgcie postgpowa-
nia w sprawie zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu od-
wykowemu. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w wydanych Wskazéwkach do realizacji zadan
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pro-
cedury ,,Niebieskie Karty” opisuje rowniez sytuacje wszczecia
procedury ,,Niebieskie Karty”, a naduzywania alkoholu przez
sprawceg przemocy: ,,odnosnie § 17 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” (...) nale-
zy podkresli¢, iz dziatania podejmowane przez gminng komisje
w tym wypadku majg zmierza¢ do motywowania do zachowa-
nia w trzezwosci, podjecia leczenia odwykowego i ewentualne-
go uruchomienia wobec danej osoby procedury zobowigzania
do leczenia odwykowego. Niezaleznie od tej procedury czto-
nek gminnej komisji nadal pracuje w zespole interdyscyplinar-
nym lub grupie roboczej”. W swoich wskazéwkach PARPA nie
wspomina nic na temat sporzadzania wniosku do GKRPA.
Oczywiscie nie ma przeszkod, aby dzielnicowy przygotowat taki
wniosek (jezeli jest taka potrzeba), ale podpisa¢ go musi prze-
wodniczacy zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy pamigtac, ze
przyjeta w Policji zasada, ze wszelkie pisma, dokumenty, ktore
wychodzg poza dang jednostke organizacyjng Policji, podpisuje
przedstawiciel kierownictwa, a nie funkcjonariusz Policji.

Czy przekazywanie kserokopii formularza ,Niebieska
Karta - A” przez dzielnicowego funkcjonariuszowi Policji
prowadzacemu czynnosci dochodzeniowo-§ledcze

w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa
znecania sie nad rodzing, tj. z art. 207 kk, jest prawidtowe?

Nie, nie jest prawidlowe. Przekazanie kserokopii formularza
,Niebieska Karta — A” oraz innej dokumentacji zgromadzo-
nej przez dzielnicowego w teczce zagadnieniowej ,,Przemoc
w rodzinie” stanowigcej wycinek dokumentacji, ktora jest zgro-
madzona w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” przez zespot
interdyscyplinarny/grupg robocza. Powyzsze rozwigzanie nie
w petni odzwierciedla sytuacje w rodzinie dotknigtej przemocs.
Dlatego, w celu rzetelnego, szerokiego spojrzenia na rodzing
policjant prowadzacy postepowanie przygotowawcze w zwiaz-
ku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa, np. zngcania si¢
nad rodzing, powinien wystapi¢ do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego o przekazanie, zgodnie z § 10 ust. 2 rozpo-
rzadzenia, dokumentacji dotyczacej tej rodziny, zgromadzonej
przez zespo6t interdyscyplinarny/grupe robocza.
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W § 10 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze wszystkie podej-
mowane dziatania w ramach zespotu interdyscyplinarnego
/grupy roboczej muszg by¢é dokumentowane. Nalezy podkre-
sli¢, ze wskazane przepisy nie regulujg formy dokumentowa-
nia powyzszych dziatan. Oznacza to, ze regulamin zespotu
interdyscyplinarnego powinien okres§la¢ sposob dokumento-
wania podjetych dziatan przez poszczegodlne podmioty, tzn.
czy kazdy z czlonkdéw zespolu interdyscyplinarnego/grupy
roboczej dokumentacj¢ z wykonanych czynno$ci przekazuje
do zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej, czy groma-
dzi ja ,,u siebie”, a podczas spotkania zespotu interdyscypli-
narnego/grupy roboczej przekazuje tylko informacje, ktore
sa protokotowane. Nalezy podkresli¢, ze z perspektywy § 10
ust. 2 rozporzadzenia, czyli sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa, przyjecie rozwigzania, ze cato$¢ sporzgdzonej
dokumentacji z czynno$ci podejmowanych przez cztonkow
zespohu interdyscyplinarnego/grupy roboczej znajduje sig¢
w zespole, jest bardziej praktyczne, tym bardziej ze zgodnie
z § 10 ust. 2 rozporzadzenia dokumentacj¢ wszelkich dziatan
nalezy przekaza¢ organom wiasciwym do prowadzenia poste-
powania przygotowawczego.

OczywiScie mozna rozwazy¢, czy w sytuacji kiedy policjant
podczas przyjecia ustnego zawiadomienie o podejrzeniu po-
pelnienia przestgpstwa, np. znecania si¢ nad rodzina, od osoby
pokrzywdzonej, gdy nie byla wszczegta procedura ,,Niebie-
skie Karty”, zgodnie z art. 9d ust. 4 ustawy wypelni formu-
larz ,,Niebieska Karta — A”, moze jego kopie dotgczy¢ do akt
sprawy, oprocz kopii przekazanej dzielnicowemu do teczki
zagadnieniowej? Powyzsze zagadnienie nie jest uregulowane
w przepisach i nie ma w tej sytuacji watpliwosci, ze nie bedzie
to tylko cz¢$¢ dokumentacji dotyczaca tej rodziny. Ponadto,
czy w takiej sytuacji wystgpienie do przewodniczacego ze-
spohu interdyscyplinarnego/grupy roboczej nie byltoby fikcja
prawng?

Watpliwosci w przypadku prowadzenia postgpowania przy-
gotowawczego przez Policje w zwigzku z podejrzeniem po-
pelnienia przestgpstwa zwigzanego z przemoca w rodzinie
dotycza réwniez przestuchania w charakterze $wiadka, np.
pracownika socjalnego, ktorego zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej obowiazuje tajemnica zawodowa, a przestuchiwa-
ny jest jako cztonek zespotu interdyscyplinarnego/grupy robo-
czej. Nalezy podkresli¢, ze w $§rodowisku prawnikdéw zajmu-
jacych si¢ pomocg osobom doznajagcym przemocy w rodzinie
zdania w tej kwestii sa podzielone.

Poruszone zagadnienia pokazuja, ze w nowelizacji przepisow
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie niezbgdne
jest uregulowanie powyzszych kwestii, aby nie byto watpli-
wosci zwigzanych z ich stosowaniem.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze w sytuacji kiedy w rodzinie
wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” 1 w jej trakcie zosta-
nie wszczgte postepowanie przygotowawcze w zwigzku z po-
dejrzeniem popetnienia przestepstwa zwigzanego z przemoca
w rodzinie, zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Policja po-
winna si¢ zwr6oci¢ o dokumentacje, w tym o formularz ,,Nie-
bieska Karta — A”, do przewodniczacego zespotu interdyscy-
plinarnego. Powyzsze odnosi si¢ réwniez do sytuacji, kiedy
sad zwraca si¢ do Policji o przekazanie dokumentacji doty-
czacej przemocy w danej rodzinie. Woéwczas do sadu nalezy
przekaza¢ informacj¢ o interwencjach w tej rodzinie, ewentu-
alnie prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych oraz
informacje, ze dokumentacja dotyczaca przemocy w tej rodzi-
nie znajduje si¢ w zespole interdyscyplinarnym.
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Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze w przypadku wszczecia
postepowania przygotowawczego zwigzanego z popetnieniem
przestepstwa majacego zwiazek z przemoca w rodzinie zezna-
nia pokrzywdzonego nie mogg stanowi¢ jedynego dowodu,
a brak woli $cigania nie moze stanowi¢ podstawy do umorze-
nia postepowania.
Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842) wprowadzila w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z p6zn. zm.), zwanej dalej kk, oraz w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555,
z pbzn. zm.), zwanej dalej kpk, przepisy majace na celu ochro-
ne¢ osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie. W art. 39 kk
w katalogu srodkow karnych ustawodawca wskazat:
® obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslo-
nych srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢
z okre$lonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do okreslonych
0sOb lub zakaz opuszczania okre$lonego miejsca pobytu
bez zgody sadu,
® nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym.
Niestosowanie si¢ skazanego do orzeczonego $rodka karnego
wyczerpuje znamiona przestepstwa spenalizowanego w art.
244 kk ,,Kto nie stosuje si¢ do orzeczonego przez sad zakazu
zajmowania stanowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia
dziatalnosci, prowadzenia pojazdow, wstepu do osrodkow
gier i uczestnictwa w grach hazardowych, wstgpu na impre-
z¢ masowa, obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych srodowiskach Iub miejscach, nakazu opuszcze-
nia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, zakazu
kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami, zakazu zblizania
si¢ do okreslonych o0sob lub zakazu opuszczania okreslonego
miejsca pobytu bez zgody sadu albo nie wykonuje zarzadzenia
sadu o ogloszeniu orzeczenia w sposéb w nim przewidziany,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Jak nalezy postepowac w przypadku nieletniego, ktory
stosuje przemoc w rodzinie?

Nalezy wskazac, ze projektodawca rozporzadzenia nie uregu-
lowat kwestii realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w sytu-
acji, kiedy nieletni jest osoba, wobec ktorej istnieje podejrze-
nie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

W ocenie Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP w sytu-
acji, kiedy nieletni stosuje przemoc wobec 0sob najblizszych,
nalezy wszcza¢ procedure ,,Niebieskie Karty”. Jednakze nie-
letniego nie nalezy wzywaé na posiedzenie zespotu interdy-
scyplinarnego/grupg roboczg. Zespot interdyscyplinarny/gru-
pa robocza powinni pracowac z rodzicami/opiekunami, ktorzy
doznaja przemocy ze strony nieletniego.

Odmienne stanowisko prezentuje Departament Pomocy i In-
tegracji Spotecznej MPiPS. W ocenie MPiPS nie powinno
si¢ stosowac procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku nie-
letnich stosujacych przemoc wobec 0s6b najblizszych. Uza-
sadnione jest to tym, iz zgodnie z prawodawstwem polskim
osoby do 18. roku zycia, z matymi wyjatkami, pozostaja pod
opickg swoich rodzicow/opiekundow, a w sytuacji wystapie-
nia probleméw wychowawczych, w tym réwniez zachowan
agresywnych w stosunku do rodzicéw/opiekunéw, istnieje
w pierwszej kolejnosci koniecznos$¢ objecia dziecka pomocg
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psychologiczng, pedagogiczna, terapeutyczng. Jezeli pomi-
mo podjetych prob udzielenia pomocy nieletniemu dalej beda
wystepowaé zachowania przemocowe, to nalezy powiadomic
o tym sad opiekunczy.

W przypadku nieletniego stosujacego przemoc w rodzinie na-
lezy pamigta¢, ze jezeli jego zachowanie nie wyczerpuje zna-
mion przestepstwa, wowczas powyzsze zachowanie $wiad-
czy o zagrozeniu demoralizacjg lub demoralizacji. Dlatego
w przypadku powzigcia decyzji o zatrzymaniu nieletniego
nalezy uwzglednié, iz jedyng podstawa prawng jest art. 32e
ustawy z dnia 26 pazdziernika o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382). Nie ma mozliwosci za-
trzymania nieletniego na podstawie art. 15a ustawy o Policji.

Czy w przypadku przekazania przez zespét
interdyscyplinarny sprawy do prokuratury nalezy
zakonczy¢ procedure ,Niebieskie Karty”?

Odnoszac si¢ do kwestii zamknigcia procedury ,,Niebieskie
Karty” w sytuacji przekazania sprawy do prokuratury, nalezy
wskazaé, ze sg to dwa odrgbne postepowania. Postepowanie
sprawdzajace czy przygotowawcze prowadzone w sprawie
o zngcanie si¢ nad rodzing czy popetnienie innego przestep-
stwa zwigzanego z wystepowaniem przemocy w rodzinie
toczy si¢ niezaleznie od procedury ,,Niebieskie Karty”. Kaz-
da z tych procedur ma inny cel. I dlatego odmowa wszcze-
cia postgpowania, umorzenie postgpowania czy skierowanie
aktu oskarzenia do sagdu nie ma wplywu na trwajaca procedurg
,»Niebieskie Karty”. Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Kar-
ty” nastgpuje w sytuacji opisanej w § 18 ust. 1 rozporzadzenia,
o czym byla mowa wcze$nie;j.

W jaki sposob nalezy udokumentowac zakonczenie
procedury ,Niebieskie Karty”?

Zgodnie z § 18 pkt 2 rozporzadzenia zakonczenie procedury

wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego

przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, ktory

powinien zawierac:

1) dane dotyczace 0séb, wobec ktorych byla realizowana pro-
cedura;

2) datg rozpoczgcia i zakonczenia procedury;

3) opis podjetych dziatan w ramach procedury.

W zwiazku z powyzszym data zlozona na protokole przez

przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego jest tozsama

z zakonczeniem procedury ,,Niebieskie Karty”.

Czy wejscie w zycie 1 sierpnia 2015 r. konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej ma wptyw na postepowanie
Policji w zwiazku z przemoca w rodzinie?

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP zwrocito si¢ do
MPiPS z prosba o przedstawienie stanowiska' na temat kwe-
stii, ktora z definicji przemocy w rodzinie nalezy stosowac
podczas interwencji w zwigzku z przemoca w rodzinie, tzn.
zawarta w konwencji czy w ustawie. Uzasadniajac watpliwo-
$ci, nalezy wskazac¢, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.),
dalej Konstytucja RP, w art. 9 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita
Polska przestrzega wigzacego ja prawa migdzynarodowego”.
W art. 87 ust. 1 Konstytucji RP wymieniony jest zamkniety ka-
talog zroédet powszechnie obowigzujacego prawa w porzadku
hierarchicznym, tj. Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Oznacza to, ze Konsty-
tucja RP przesadzita o ich wzajemnym polozeniu. Jednakze
art. 91 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje, ze umowy ratyfikowa-
ne za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie majg pierwszen-
stwo przed ustawa, w sytuacji kiedy nie da si¢ jej pogodzi¢
z umow3a miedzynarodowg (wyrok Trybunalu Konstytucyjne-
go w sktadzie 5 s¢dzidw z 3 grudnia 2003 r., sygn. akt K 5/02,
cze$¢ 1T pkt 3, s. 13 lub wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w skladzie 5 s¢dzidow z 4 marca 2008 r., sygn. akt SK 3/07,
pkt 5.3., s. 18). W ocenie Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP, od dnia 1 sierpnia 2015 r. zasadne jest stosowanie defi-
nicji przemocy w rodzinie zawartej w konwencji, gdyz zostala
ona ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, co
wskazuje na jej pierwszenstwo. Nalezy podkresli¢, ze znaczna
czgs$¢ przepisow konwencji wymaga dostosowania przez Pol-
ske przepisoOw prawa, ale definicja przemocy domowej moze
by¢ stosowana ad literam.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej? po dokonaniu sto-
sownej analizy w tym zakresie stwierdzito, ze w wielu aspek-
tach system przeciwdziatania przemocy w rodzinie funkcjo-
nujacy w Polsce odpowiada zapisom konwencji. Niemniej
jednak w celu zapewnienia pelnego wdrozenia konwencji
w Polsce konieczne jest miedzy innymi uregulowanie w pol-
skim prawodawstwie kilku kwestii, m.in.: uwzglednienie
w definicji przemocy w rodzinie przemocy ekonomicznej oraz
zabezpieczenie relacji 0sob, ktére juz nie pozostaja w statym
zwigzku lub matzenstwie i nie mieszkaja razem, a mimo to
nadal dochodzi pomigdzy nimi do aktéw przemocy.
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej stoi na stanowi-
sku, ze do czasu wprowadzenia zmian do ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie nalezy stosowa¢ obowigzujace
przepisy prawa bez ich rozszerzania®.

W ostatnim czasie opinia publiczna wiele uwagi poswigcila
procedurze ,,Niebieskie Karty”, jako nie w pelni spetniajacej
oczekiwania spoleczne i wymagajacej zmian. Jednocze$nie
zostaly naglo$nione przypadki przemocy w rodzinie skutku-
jace niejednokrotnie zabdjstwem, gdzie wskazuje si¢ na za-
niedbania podmiotéw zobowigzanych do udzielenia pomocy
rodzinie.

Dlatego w celu udoskonalenia przepisow polskiego prawa
oraz ich dostosowania do wymagan konwencji w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie Zesp6t Monitorujacy
do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, jako ciato
opiniodawczo-doradcze ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego, rozpoczat prace nad przygotowaniem
propozycji zmian wlasciwych przepisow. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej planuje, ze prace legislacyjne nad zmia-
nami do ustawy rozpoczna si¢ w 2015 r., jednakze o ostatecz-
nym ich ksztatcie decydowat bedzie polski parlament.

! Pismo z dnia 6 sierpnia 2015 r. 1. dz. EP-2299/15 do Dyrektora De-
partamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w MPiPS.

2 Pismo z dnia 26 sierpnia 2015 1. 1. dz. DPS-X.5132.40.2015.IM.

3 Szersze uzasadnienie zostato przestane do KWP/KSP oraz szkot poli-
cyjnych.
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SPECYFIKA PRZEMOCY
W RODZINACH POLICYJNYCH

podinsp. Agata Niemyjska nadkom. Wanda Mende

radca
Wydziatu Psychologow Policyjnych
Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji

ekspert
Wydziatu Prewencji
Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP

Zbadane i opisane w literaturze psychologiczne mechanizmy rzadzace przemoca, prawdopodobien-
stwem jej wystgpienia oraz stopniem nasilenia sq state i nie ma podstaw do postawienia hipotezy
o determinujacej roli czynnika Srodowiskowego. Mechanizmy te dadza sie rozpozna¢ w kazdym przy-
padku przemocy, niezaleznie od grupy spotecznej czy zawodowej reprezentowanej przez osoby w te
przemoc uwiktane. Mozna powiedzie¢, ze przekonania o oczywisto$ci wystepowania, przebiegu, kon-
sekwencjach, jakie przemoc wywotuje, w zalezno$ci od tego, jakiej grupy spotecznej dotyczy, to jedy-
nie mit pozwalajacy na porzadkowanie Swiata w kategorie bardziej zrozumiate dla przecietnego

cztowieka.

Jednoczesnie, analizujac zjawisko, nie mozna nie zauwazyc
modyfikujacej roli czynnikoéw demograficznych, spotecznych,
zawodowych, ktore moga wplywac np. na czestotliwos¢ wyste-
powania czy stosowane metody. W kazdym z tych obszarow
da si¢ wyodrebnic¢ jakas$ zmienna, ktora bedzie sprzyjala przej-
mowaniu, sprawowaniu kontroli, wzmacniata potrzebg i umie-
jetnos¢ podporzadkowywania sobie innych ludzi. Czynniki te
nabierajg szczegdlnego znaczenia, jesli dziataja w Srodowisku
ludzi wykonujacych zawod Scisle zwigzany z wplywaniem na
zachowania innych, czyli np. zawod policjanta. Wymagania sta-
wiane policjantom to bycie zdecydowanym, konsekwentnym,
stanowczym, egzekwujacym postuszenstwo, bo takie prawne
przywileje zostaly im przypisane i jednoczesnie w taki sposob
moga broni¢ tego prawa.

Myslac o przemocy, czesto zadajemy pytanie, jak bardzo rola
zawodowa moze odbijac si¢ na sposobie funkcjonowania 0sob
uwiktanych w przemoc, jaka ,,moc” daje i jak ja moze odebrac.
A jak juz znajdziemy odpowiedz na to pytanie, to przygotowu-
jac interwencje, warto zastanowic sie, jakie zasoby i jakie ogra-
niczenia generuje taki kontekst, z czego mozna skorzystac i co
uwzglednié, zeby pomoc byta skuteczna.

Swoje rozwazania dotyczace mechanizmdéw przemocy i tego, co
moze na nie rzutowac, oparlam na spostrzezeniach Diane We-
tendorf, ktéra w swoim poradniku Police Domestic Violence:
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Handbook for Victims skierowala si¢ do wszystkich doswiad-
czajacych przemocy ze strony policjantoéw, niezaleznie od tego,
czy sa to osoby cywilne, czy roéwniez funkcjonariusze. Z szero-
kiej gamy spostrzezen, uwag, wskazoéwek wybratam tylko kil-
ka, ktore méwig o zalezno$ci miedzy przebiegiem cyklu prze-
mocy a uwarunkowaniami zawodowymi.

CYKL PRZEMOCY

Przemoc zwykle jest procesem powtarzajacym si¢. Zaobserwo-
wano prawidlowos¢, zdefiniowana jako cykl przemocy, na kto-
ry sktadajg si¢ fazy: narastania napigcia, ostrej przemocy (rozta-
dowania napigcia) i ,,miodowego miesigca”. Wiemy, ze kolejne
fazy wystepuja i ze cykl ma charakter powtarzalny, czyli ze jesli
raz wystapi, to z duzym prawdopodobienstwem mozna przewi-
dywac kolejne.

Proces ten oczywiscie moze mie¢ rdézny przebieg, w roznych
przypadkach moga si¢ zmienia¢ odstgpy czasowe, dlugosé
trwania poszczego6lnych etapow, stosowane metody. Pojawianie
si¢ kolejnych faz staje si¢ zwykle jednak faktem, a ryzyko wy-
buchu po okresie narastania napigcia czy narastania napiecia po
kolejnym ,,miesigcu miodowym” mozna oceni¢ jako duze, jesli
nie zostang uruchomione procesy pomocowe.

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2015
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Powstaje pytanie, jakie zmienne majace swoje zrodto w uwarun-
kowaniach pracy, tu stuzby, moga wplywaé na przebieg tego cy-
klu. Jedna z tez mogtaby opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze gdyby nie
wystapity czynniki doprowadzajace do narastania napigcia, nie
byloby roztadowania. Czynnikiem, ktéry moze przyczynia¢ si¢
do wzmagania napigcia, jest stres. Czestos¢ ekspozycji na sytu-
acje stresujgce, nasilenie bodzca stresogennego, niedostateczne
umieje¢tnosci radzenia sobie z napigciem moga wzmagac czestosé
wystepowania reakcji nieadekwatnych, w tym agresywnych.
Badania prowadzone zar6wno w Polsce, jak i w innych krajach
wskazujg na szczegélne zagrozenie wystapienia stresu w grupie
policjantow. Badania stresu zawodowego przeprowadzone w roku
2014 na grupie polskich policjantow réwniez podkreslaja role
czynnika stresujacego w wystapieniu konsekwencji zdrowotnych
—fizycznych 1 psychicznych. Te z kolei moga przejawiac si¢ w za-
chowaniach, ktérych wystapienie jest mniej prawdopodobne wow-
czas, gdy sprawnie dziataja wszystkie mechanizmy kontroli emo-
cji. Co cickawe, badania pokazaty, ze policjanci czg¢éciej wskazuja
na obcigzajaca rolg uwarunkowan organizacyjnych, a nie tzw. ope-
racyjnych, czyli pochodzacych z rodzaju wykonywanych zadan.
Oczywistym niedopatrzeniem, a wrgcz bledem byloby twier-
dzenie, Ze narastajgce napigcie jest jedynie wypadkowa prze-
zywanego stresu. Rownie znaczacg role odgrywajg posiadane
kompetencje pozwalajace na konstruktywne poradzenie sobie
z nim. Im wigcej strategii przeciwdziatania potrafi dana osoba
uruchomi¢, tym skuteczniej panuje nad emocjami. Natomiast
pomijanie czynnika stresujacego jako modyfikatora zachowan
moze istotnie obniza¢ skuteczno$¢ przygotowywanych strategii
zapobiegania i radzenia sobie z przemoca.

Innym elementem, ktéry moze przyczyniac si¢ do powtarzalno$ci
cyklu, mogg by¢ ograniczenia zwigzane z gotowoscig do poszu-
kiwania pomocy. Gotowo$¢ ta moze by¢ ograniczana zardwno
przez wezesniejsze doswiadczenia, jak i przez przekonania doty-
czace roli instytucji, pracodawcy i tego, jak ten pracodawca moze
si¢ zachowa¢ w sytuacji zaistniatego kryzysu. To, co powstrzy-
muje przed szukaniem wsparcia, ma znaczenie zarOwno w przy-
padku, gdy sprawca jest policjantem, jak i w przypadku, gdy to
policjant do§wiadcza pomocy. Z jednej strony brak zaufania do
instytucji nie stwarza dobrego srodowiska do siggania po pomoc
np. psychologiczng czy przyznawania, ze si¢ z niej korzysta. To
z kolei moze ogranicza¢ skutecznos¢ oddziatywan niezaleznie od
tego, czy dotycza one osoby doznajacej przemocy czy ja stosu-
jacej. Z drugiej strony lek przed tym, ze osoby, ktérym zostanie
zgloszone, bgda bardziej skoncentrowane na utrzymaniu dobrego
imienia shuzby, a nie na bezpieczenstwie, moze skutecznie znie-
checa¢ do odwotywania si¢ do organdéw Scigania.

PRANIE MOZGU

Zjawisko prania mézgu jest mechanizmem o najwigkszej sile
dziatania przemocy psychicznej. Polega na podejmowaniu ro6z-
nego rodzaju dzialan majacych na celu wpltywanie na czyjes
poglady, postawy, przekonania. Zmieniajac czyjes przekonania,
uczucia, potrzeby, postawy, przejmuje si¢ kontrolg nad jej funk-
cjonowaniem w zyciu osobistym, spotecznym, czesciowo tez
zawodowym.

Osoba zmierzajaca do przejecia kontroli najczescie] uzywa
izolacji, ponizania i degradacji, monopolizacji uwagi, grozby
i demonstracji wszechmocy, sporadycznego okazywania po-
btazliwosci, aby podporzadkowac sobie innych, w przypadku
przemocy w rodzinie — osoby najblizsze.
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W swoim poradniku Diane Wetendorf wskazuje na wiele uwa-
runkowan, ktore wynikaja z procesu przygotowywania do
wykonywania zawodu policjanta czy zdobywania doswiad-
czen zawodowych, a ktdre moga by¢ uzywane przez sprawce
w niewlasciwy sposob. Profesjonalne przygotowanie do bycia
policjantem zaktada ksztattowanie kompetencji pozwalajacych
na utrzymywanie kontroli, przewagi, sterowania nig w zalezno-
$ci od stawianych sobie celow. Posiadanie broni, umiejetnose
postugiwania si¢ nia, zewngtrzne przejawy sity (mundur, glos,
postawa) sg wystarczajacymi narzedziami do budowania prze-
konania wszechmocy i czynnikami zwigkszajacymi realno$é
grozb. Do tego dochodzi caty arsenat umiejetnosci przydatnych
w procesie docierania do prawdy, czyli w trakcie przeshuchania.
Zgloszenie grozby moze wydawac si¢ bezsensowne, szczegol-
nie, gdy osoba doznajaca przemocy otrzymuje informacje, kto-
re sktadaja si¢ jej na przekonanie, ze inni mogg by¢ po stronie
policjanta — sprawcy. Wnioski takie moga by¢ formulowane na
podstawie przekazéw podkreslajacych role zawodu policjanta,
przypisywanych temu zawodowi pozytywnych cech, znaczenia
dla spoteczenstwa, a co za tym idzie — podawania w watpliwos¢,
ze policjant moze zachowywac si¢ w taki sposob.

WYUCZONA BEZRADNOSC

Syndrom ten, szeroko opisywany w literaturze traktujacej o prze-
mocy, przejawia si¢ w tym, ze osoba przestaje podejmowac jakie-
kolwiek dziatania. Postepujac tak, opiera si¢ na doswiadczeniu,
na przekonaniu, ze cokolwiek zrobi i tak nie przyniesie to poza-
danego efektu, a partner zawsze znajdzie pretekst do zachowan
agresywnych. Im wiecej takich doswiadczen z nieposiadania
wplywu na dang sytuacje, im dtuzej pozostaje w sytuacji, na kto-
rej zmiang nie ma wplywu, im mniej wiary i nadziei na wyjscie
z sytuacji, tym efekt wyuczonej bezradnosci bedzie trwalszy.

W przypadku srodowiska policyjnego wyuczona bezradnosc¢
moze by¢ wzmagana tym, ze policjantowi — sprawcy przypi-
suje si¢ wigksze mozliwosci w zakresie zdobywania informa-
cji, wplywania itp. niz przecigtnej osobie. Wyobrazenie o tym,
ze sprawca ma wigksze mozliwosci dotarcia do osoby, ktora
si¢ przed nim schronila, ze inni, do ktorych ta osoba si¢ zglosi
(stuzby medyczne, socjalne), z zatozenia kontaktujg si¢ z poli-
cja, moze skutecznie pracowac na rzecz przeswiadczenia, ze nie
jest mozliwa odmiana losu.

Podobne przekonania stoja za niepodejmowaniem prob dopro-
wadzenia do ukarania sprawcy. Jesli osoba uwaza, ze policjant
potrafi si¢ zachowac¢ tak, zeby na kazdym etapie postgpowania
zaprezentowac¢ si¢ zgodnie z oczekiwaniami podmiotu poddaja-
cego jego zachowanie ocenie, ze potrafi wzbudzi¢ zaufanie, to
jest to wystarczajacy powod, by zaniecha¢ dziatania.

Autorka wspomnianego poradnika wskazuje nie tylko na trud-
ng sytuacje cywila doznajacego przemocy od ,,mundurowego”.
Mowi tez o ztozonos$ci kontekstu spotecznego i zawodowego,
jesli ofiarg jest policjant, a jeszcze wigcej czynnikdw dziata, gdy
wszystkie strony uwiktane w przemoc to funkcjonariusze.

Dla funkcjonariusza do$wiadczajacego przemocy zagroze-
niem dla uzyskania skutecznej pomocy jest dysonans mogacy
powsta¢ w zwiazku z tym, ze dla wielu oséb policjant nie pa-
suje do znanego obrazu ofiary przemocy. Zwykle osobom do-
znajgcym przemocy przypisuje si¢ bycie ulegtym, pasywnym,
podporzadkowujacym si¢. Nieprzystawanie do takiego wzorca
moze budzi¢ watpliwosci, brak zaufania do przekazywanych
informacji, a przynajmniej ostroznos$¢ przy ich przyjmowaniu.
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Z drugiej strony, jesli juz pasuje do tego obrazu, bo skutkiem
przezywania bezradnosci jest obnizenie samooceny, poczucie
niekompetencji, zmeczenie, apatia, depresja, to pojawia si¢ lek
przed utratag wiarygodnosci w oczach kolegéw i 0soéb spoza
Policji. Wymagania stawiane wobec policjantéw to bycie sku-
tecznym, zdecydowanym, pewnym siebie, wi¢c jesli ktos im
nie sprosta, powinien zrezygnowac z wykonywanego zawodu.
W konsekwencji to zagraza karierze.

Zaréwno w przypadku policjanta — ofiary, jak i policjanta —
sprawcy silnie pracuje ryzyko utraty wiarygodnosci jako osoby
skutecznej, potrafigcej poradzié¢ sobie w trudnych sytuacjach,
obronienia siebie i innych. Brak wiarygodnosci oznacza, w naj-
korzystniejszym wariancie, zmian¢ miejsca stuzby albo rodzaju
wykonywanych zadan.

To, czego jeszcze moze policjant doswiadczaé, to ostracyzm ze
strony wspotpracownikéw. Wewnetrzne zasady mogg ograniczy¢
liczbe 0sob, ktore zdecyduja si¢ na wspieranie w kryzysie, szcze-
golnie gdy problemy czy nieprawidlowosci zostang naglosnione.
W celu zminimalizowania mechanizméw opisanych powyzej
oraz pomocy policjantom, zaréwno doznajacym przemocy, jak
i stosujacym przemoc, w dniu 9 maja 2012 r. Komendant Glow-
ny Policji zatwierdzit Program przeciwdzialania przemocy
w rodzinach policyjnych pn. ,, MOC — tak, PRZEMOC — nie!”"
do realizacji we wszystkich jednostkach organizacyjnych Poli-
cji. Zalozeniem bylo podniesienie skuteczno$ci dzialan Policji
podejmowanych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa czlon-
kéw rodzin policyjnych doswiadczajacych przemocy domowej,
wypracowanie standardu reagowania w obrgbie samej instytucji
W sytuacji ujawnienia problemu oraz wprowadzenie konkretnych
oddziatywan psychokorekcyjnych wobec policjantoéw — spraw-
coOw przemocy w rodzinie. W zalozeniach organizacyjnych Pro-
gramu wskazano 2-letni okres jego obowigzywania, ktory powi-
nien zosta¢ zakonczony ewaluacja. W lipcu 2014 r. Komendant
Glowny Policji podjat decyzje o kontynuowaniu Programu.
Informacje przekazane Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz
psychologom policyjnym przez osoby doznajace przemocy
w rodzinie ze strony policjantéw oraz analiza zdarzen pozwo-
lity na zaobserwowanie, iz sytuacje stosowania przez policjan-
tow przemocy wobec 0sob najblizszych tacza si¢ bardzo czgsto
z wieloma nieprawidlowos$ciami zwigzanymi z podejmowang
interwencjg?. Ofiary przemocy w rodzinie ze strony me¢za/part-
nera — policjanta wskazywaly na zauwazalng nieche¢ funkcjo-
nariuszy do podejmowania szybkich i zdecydowanych dziatan
w reakcji na zgloszenie, odmowg udzielenia pomocy poprzez
stwierdzenie, ze np. policjanci nie majg kompetencji do pod-
jecia dziatan lub ze nie jest to ich zadanie, oraz obiecywanie
udzielenia wszelkiej pomocy i w konsekwencji niewykonanie
zadnych deklaracji. Rowniez w trakcie samej interwencji, zda-
niem os6b pokrzywdzonych, zdarzato si¢, ze interweniujacy
policjanci wdawali si¢ w towarzyska rozmowe ze sprawcg lub
nie dokumentowali interwencji oraz nie wypetniali ,,Niebieskiej
Karty”. Niestety wskazywane przez osoby doznajace przemocy
w rodzinie nieprawidtowosci dotyczyly rowniez sytuacji zwia-
zanych ze ztozeniem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w sprawach zwigzanych z przemoca w rodzinie
lub ze skfadaniem skarg na sposob dziatania policjantéw w ob-
szarze przemocy w rodzinie®.

Zatozeniem Programu bylo podniesienie skutecznosci dziatan
Policji podejmowanych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
cztonkow rodzin policyjnych doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, wypracowanie standardu reagowania w obrebie
samej instytucji w sytuacji ujawnienia problemu oraz wprowa-

30

dzenie konkretnych oddzialywan psychokorekcyjnych wobec
policjantéw — sprawcoOw przemocy”*.

Program ,, MOC — tak, PRZEMOC — nie!” zakladal przede
wszystkim ograniczenie liczby przypadkéw przemocy domowej
w rodzinach policyjnych oraz poprawe jakosci i efektywnosci
dziatan podejmowanych przez Policje w sytuacji, gdy spraw-
cg przemocy domowej jest funkcjonariusz. Ponadto waznym
elementem bylo wypracowanie zasad pomocy psychologicznej
udzielanej osobie doznajacej przemocy w rodzinie (rowniez
bedacej funkcjonariuszem Policji) przez psychologéow policyj-
nych, a takze pracy psychologicznej z policjantem — sprawcg
przemocy domowej’.

Istotny element programu stanowito uksztattowanie wlasciwej
swiadomosci i1 zmiana postaw przetozonych wobec przemocy
w rodzinach policyjnych oraz okreslenie zasad i procedur dzia-
lania przetozonych w sytuacji ujawnienia przemocy domowej
w rodzinie podwtadnego, w tym prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego oraz karnego wobec policjantow — sprawcow
przemocy domowej°.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dzialania podejmowane
w ramach Programu nie zwalniaja nikogo z koniecznosci za-
pewnienia wlasciwego wykonywania przez Policj¢ zadan w ra-
mach procedury ,,Niebieskie Karty’”.

Biorac pod uwagg etiologi¢ zjawiska przemocy w rodzinie,
a takze nakladajace si¢ lub wzmacniajace ja czynniki mogace
mie¢ zwiazek z charakterem stuzby, nalezy podkresli¢ szczegol-
na role bezposredniego przetozonego policjanta — sprawcy lub
ofiary przemocy w rodzinie w zakresie odpowiednio wczesnej
reakcji na sygnaly o przemocy i niezwlocznego podejmowania
srodkow zaradczych oraz pomocowych. Majac na uwadze cho-
ciazby syndrom wyuczonej bezradnosci, wazne jest, aby zaden
sygnat o przemocy w rodzinie policyjnej nie byt zignorowa-
ny ani zbagatelizowany, a zar6wno ofiary przemocy, jak i jej
sprawcy powinni mie¢ §wiadomos$¢ stalego monitorowania ich
sytuacji rodzinnej. Dlatego policjant bedacy sprawcg przemocy
w rodzinie powinien otrzymaé¢ wyrazny komunikat, ze stoso-
wanie réznych form zngcania wobec innych jest przestgpstwem
sciganym przez prawo. Nie mozna bowiem dopuszczaé¢ do wy-
stegpowania niewlasciwie rozumianej solidarnosci zawodowe;j
z policjantem — sprawca przemocy w rodzinie, stanowigcej
przyzwolenie do bezprawnych zachowan®.

W przywolanym pi$mie czytamy: ,,Na etapie przeprowadzania
interwencji wobec przemocy w rodzinie, w przypadku stwier-
dzenia, Ze sprawca przemocy w rodzinie jest policjant, wska-
zane jest skierowanie przez dyzurnego jednostki organizacyjnej
Policji lub policjanta przyjmujacego zgloszenie do przeprowa-
dzenia interwencji policjantow wraz z bezposrednim przetozo-
nym policjanta bedacego sprawca tejze przemocy. Natomiast
w przypadku, gdy bezposredni przelozony jest nieobecny,
w interwencji powinna uczestniczy¢ osoba pelnigca funkcje kie-
rownicza (dyzurujacy przedstawiciel kierownictwa jednostki),
ktora powiadamia o przeprowadzonej interwencji bezposred-
niego przetozonego wspomnianego policjanta”.

Po interwencji lub uzyskaniu informacji o podejrzeniu stosowa-
nia przez policjanta — podwtadnego przemocy w rodzinie bezpo-
sredni przetozony powinien niezwlocznie przeprowadzi¢ z tym
policjantem rozmowe, w psychologii nazywang rozmowg inter-
wencyjna, dotyczaca zdarzenia, podczas ktorej w szczegolnosci
przedstawi mozliwos$¢ udzielenia zardwno policjantowi, jak tez
jego rodzinie pomocy majacej na celu zapobieganie wystepo-
waniu agresywnych zachowan, poinformuje o konsekwencjach
prawnych, w tym dyscyplinarnych, ktére moga zosta¢ zastoso-
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wane w odniesieniu do policjanta, jesli zachowania agresywne
beda si¢ powtarzaé, a przede wszystkim o oczekiwaniach — czy-
li zaprzestaniu stosowania przemocy wobec 0sob najblizszych.
Rozmowa ta musi zosta¢ udokumentowana i dotgczona do tecz-
ki zagadnieniowe;j ,,Przemoc w rodzinie”, o ktérej mowa w § 5
ust. 1 wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow
podczas realizacji procedury ,,Niebieskie Karty’. W przypadku
gdy sprawca przemocy w rodzinie jest policjant, ktory realizu-
je obowiazki stuzbowe uniemozliwiajace udostgpnianie danych
utatwiajacych jego identyfikacje, przetozony po przeprowadze-
niu rozmowy przechowuje dokumentacje u siebie. Bardzo wazne
jest, aby przelozony niezwlocznie przekazal wiasciwej miejsco-
wo komorce organizacyjnej psychologdéw policyjnych niezbedne
informacje dotyczace policjanta — sprawcy przemocy w rodzinie
oraz jego rodziny dotknietej przemoca. Bardzo istotnym elemen-
tem skutecznosci podejmowanych dziatan w przypadku rodzi-
ny policyjnej, w ktorej wystepuje przemoc, jest monitorowanie
przez przetozonego zachowania policjanta — sprawcy przemocy,
sytuacji panujacej w rodzinie oraz czy ten policjant realizuje za-
dania, do ktorych si¢ zobowigzal (np. czy systematycznie uczgsz-
cza na zajecia psychoedukacyjne). Aby mozliwe bylo wlasciwe
monitorowanie zachowania policjanta — sprawcy przemocy,
przetozony powinien — oprocz utrzymywania biezacego kontaktu
z dzielnicowym realizujacym procedure ,,Niebieskie Karty” w od-
niesieniu do policjanta — sprawcy przemocy w rodzinie — rowniez
okresowo spotykac sie z policjantem, ktorego sprawa dotyczy'’.
W przypadku gdy podejmowana jest interwencja wobec po-
licjanta — sprawcy przemocy w rodzinie mieszkajacego poza
miejscowoscia, w ktorej pelni stuzbe, o interwencji nalezy po-
wiadomi¢ kierownika jednostki organizacyjnej Policji wiasci-
wej ze wzgledu na miejsce pelnienia stuzby przez policjanta
— sprawce przemocy w rodzinie. Z kolei kierownik jednostki
organizacyjnej Policji wlasciwej ze wzglgdu na miejsce wysta-
pienia przypadku przemocy w rodzinie powinien zapewni¢ sys-
tematyczne monitorowanie zachowania policjanta — sprawcy
przemocy w rodzinie oraz poprawnosci realizacji przez podle-
glych policjantow procedury ,,Niebieskie Karty™!'.

Nie mozna réwniez zapominaé, ze policjant moze by¢ rowniez
ofiarg przemocy doswiadczanej ze strony osob najblizszych.
W takiej sytuacji, gdy przetozony policjanta otrzyma informa-
cj¢ o doznawaniu przemocy w rodzinie przez podwladnego,
powinien przedstawi¢ mozliwo$¢ udzielenia policjantowi i jego
rodzinie pomocy majacej na celu zapobieganie wystepowaniu
agresywnych zachowan. Powinien réwniez niezwltocznie prze-
kaza¢ wlasciwej miejscowo komorce organizacyjnej psycho-
logdw policyjnych niezbedne informacje dotyczace policjan-
ta — ofiary przemocy w rodzinie oraz jego rodziny dotknigtej
przemoca, a takze utrzymywac biezacy kontakt z dzielnicowym
realizujacym procedure ,,Niebieskie Karty” w odniesieniu do
policjanta — ofiary przemocy w rodzinie, w celu monitorowania
sytuacji w jego rodzinie.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze tylko zgodne z prawem,
konsekwentne, stanowcze dzialania wobec policjanta — sprawcy
przemocy w rodzinie moga przerwa¢ przemoc. Przemoc karmi
sie tym, ze: ,,nie widzg, nie stysze, nie mowie”.

''W dalszej czedci tekstu uzywana bedzie nazwa Program ,, MOC —
tak, PRZEMOC — nie!”’ lub Program.

2 Zob. szerzej Program ,,MOC — tak, PRZEMOC — nie!”. Diagnoza
sytuacji w rodzinach policyjnych na tle zjawiska przemocy domowej
w Polsce, s. 4-13.
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3 Tamze, s. 9-11.

4 Zob. szerzej Zalozenia organizacyjne, w: Program ,,MOC — tak,
PRZEMOC — nie!”, s. 13.

> Tamze, s. 13—-14.

¢ Tamze.

7 Procedura ,,Niebieskie Karty” opisana jest w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebie-
skie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr
209, poz. 1245).

8 Zob. pismo Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 11 marca 2014 r. (1. dz. EP-838/14).

° Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77.

10Zob. pismo Pierwszego Zastgpcy Komendanta Glownego Policji
z dnia 11 marca 2014 r. (1. dz. EP-838/14).

"Tamze.
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Specificity of violence in police families

The article presents the psychological mechanisms of violence
in police families, in which a police officer is suspected to use
violence. It is described taking into account the context concern-
ing the professional role of this group of perpetrators. Moreover,
the article presents police actions, the aim of which is to minimize
this phenomena and help police officers who experience or use
violence.

It also explains the assumptions of the “Programme of combating
violence in police families POWER — yes, VIOLENCE — no!”, ap-
proved by the Commander-in-Chief of the Police on 9 May 2012.
The programme aims at improvement of the police operations
taken in order to ensure safety of members of police families who
experience domestic violence, develop a standard of reaction to
the moment of revealing such a problem in the institution itself
and introduce particular corrective treatments for police officers
— domestic violence perpetrators.

The authors pay attention to a particular role of aimmediate supe-
rior of a police officer — a victim or a perpetrator of domestic vio-
lence in the field of appropriate early response to the signals of vi-
olence and immediate taking preventive and assistance measures.
They also indicate the necessity to ensure proper implementation
of the “Blue Cards” procedure by the Police.

Tlumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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POLICJA KATALONSKA O PRZEMOCY W RODZINIE

GENEZA
PROCEDURY ZAPOBIEGANIA

ZJAWISKU PRZEMOCY W RODZINIE
| JEGO ZWALCZANIA

kapral Andrea Garcia Gonzalez

Centralna Grupa Opieki nad Ofiarami

Zjawisko przemocy w rodzinie nie jest problemem nowym,
a jego historia sigga wielu dekad wstecz. Przemoc wobec ko-
biet istniata zawsze, ale pozostawata za zamknig¢tymi drzwia-
mi. Byta bowiem postrzegana w kategoriach prywatnej spra-
wy rodzinnej, a nie jako powazny problem spoteczny.
Przemoc wobec kobiet jest problemem, ktory dotyczy pod-
staw relacji migdzyludzkich. Jej geneza jest jednak bardziej
ztozona. Zjawisko to zwykle wywodzi si¢ z systemu patriar-
chalnego, ktorego elementem jest dyskryminacja ze wzglgdu
na ptec.

W Katalonii celem systemu bezpieczenstwa publicznego jest
efektywny rozwoj polityki spotecznej w zakresie ochrony
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich oraz zacho-
wanie pokojowego wspoltistnienia i spotecznej jednosci.
Realizujac postawiony cel, katalonski parlament okreslit
w 2008 r. przemoc wobec kobiet jako przemoc meska (usta-
wa wprowadzajaca prawo kobiet do zwalczania przemo-
cy ze strony me¢zczyzn — Dz. U. Nr 5 z dnia 24 kwietnia
2008 r.). To szczegdlne prawo definiuje rézne rodzaje prze-
mocy, w ktorych kobieta staje jej obiektem wylacznie ze
wzgledu na pte¢. Tym samym wiktymologia zostata roz-
szerzona o dodatkowe obszary i typy przemocy: przemoc
me¢zezyzn w zwigzkach matzenskich (przemoc ze wzgledu
na pte¢), w kontekscie rodzinnym (przemoc w rodzinie),
w kontekscie spotecznym (uszkodzenie zenskich narzadow
ptciowych, przymusowe matzenstwa, handel ludzmi, wyko-
rzystywanie seksualne) oraz w $§rodowisku pracy (molesto-
wanie seksualne).

Ostatnie zmiany w prawie, a takze nagto$nienie tego zjawiska
poprzez kampanie profilaktyczne i informacyjne skierowane
do kobiet doswiadczajacych przemocy przyczynity si¢ do pod-
jecia przez katalonska formacje policyjnag Mossos d’Esquadra
dziatan, ktorych celem jest wprowadzenie okreslonych stra-
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tegii prewencyjnych, jak rowniez monitorowanie kazdego in-
dywidualnego przypadku przemocy. Takie podej$cie pomogto
utworzy¢ sie¢ pomocy oraz umozliwito udziat przedstawicieli
innych organizacji we wspolnej pracy na rzecz ofiar przemocy.
Pozwala to w odpowiedni sposdb reagowac i zaspokajac ich
potrzeby.

Ochrona ludzi oraz zapobieganie i badanie przestgpstw sta-
nowia ustawowe zadania katalonskiej formacji Mossos
d’Esquadra. W zwigzku z tym ich wezwania dotycza koniecz-
nosci udzielenia pomocy ofiarom poprzez zapewnienie opieki
i ochrony.

W 1994 r. powstata Grupa Opieki nad Ofiarami Przemocy
utworzona przez prokuratora okregowego. Do jej glownych za-
dan naleza ochrona i doradztwo ofiarom przemocy domowe;j,
seksualnej 1 ze wzgledu na ptec.

W 1998 r. Grupa ta zostala wigczona do struktur Policji, a jej
zadania byly realizowane w ramach okregu policyjnego w re-
jonie Girony. Poczatkowo byta ona odpowiedzialna za udziela-
nie pomocy prokuratorowi okrggowemu w Gironie w zakresie
zapobiegania przypadkom przemocy domowe;j i ze wzgledu na
pte¢ oraz ich monitorowania.

W 2008 r. jednostka Mossos d’Esquadra jako organ §cigania
utworzony w Katalonii, rozszerzyla zasieg dzialalnosci na
cale katalonskie terytorium. Podczas jej wdrazania w latach
1994-2008 Grupy Opieki nad Ofiarami Przemocy powstawaty
przy posterunkach Policji w Katalonii. Obecnie funkcjonuje
ich 85, zrzeszajac 191 specjalistow.

Grupy Opieki nad Ofiarami Przemocy sa profesjonalnie przy-
gotowane do zapewnienia wilasciwe] opieki oraz monitoro-
wania sytuacji ofiar przemocy ze strony mezczyzn, przemocy
domowej i wobec innych bezbronnych ofiar.

Wyszkoleni funkcjonariusze Policji realizuja zadania z zakre-
su udzielania informacji oraz porad dotyczacych praw i $rod-
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kéw prawnych przystugujacych ofiarom przemocy, a takze
organizacji i instytucji zajmujacych si¢ ta kwestig. Ponadto
monitorujg oni kazdy indywidualny przypadek, utrzymujac
kontakt z ofiarg (a takze agresorem oraz rodzing ofiary) w celu
zapewnienia jej bezpieczenstwa oraz egzekucji postanowien
sadu dotyczacej ich sprawy.

Utworzenie wyspecjalizowanych Grup Opieki nad Ofiarami
Przemocy okazato si¢ sukcesem na réznych polach. Staly
si¢ one elementem polityki bezpieczenstwa publicznego
skupionej na podnoszeniu §wiadomosci, iz przemoc domo-
wa oraz przemoc ze wzgledu na pte¢ nie sg prywatng spra-
wa rodziny. Co wigcej, zdefiniowanie tego zjawiska jako
dziatania kryminalnego zmusito Policj¢ do podjgcia dzia-
fan w zakresie zapobiegania, wykrywania i monitorowania
przypadkow przemocy, stawiania zarzutOw sprawcom oraz
ochrony ofiar.

NOWE PODEJSCIE POLIC)I
DO OFIAR

W 2011 r. Departament Spraw Wewngtrznych Rzadu Katalonii
opracowal Plan Ochrony i Opieki nad Ofiarami Przemocy Do-
mowej i Wobec Kobiet jako podkreslenie ich zaangazowania
w walke z przemocg domowg i wobec kobiet. Zgodnie z jego
zatozeniami, dziatania rzadu wykraczaja poza zadania Policji,
poniewaz angazuja rowniez inne shuzby wspomagajace, ktore
biora udziat w zapobieganiu przypadkom przemocy i wykry-
waniu ich, zapewnianiu opieki ofiarom oraz udzielaniu im po-
mocy w powrocie do zdrowia.
W celu realizacji Planu Mossos d’Esquadra wypracowala
w 2012 r. nowe podejscie do ofiar tego rodzaju dziatalnos$ci
przestepczej, w szczegdlnosci do osdb bezbronnych takich jak
kobiety, dzieci, ludzie starsi (powyzej 65. roku zycia) oraz nie-
petnosprawni.
Jego kluczowe elementy to:
= wprowadzenie nowych procedur policyjnych w celu uregu-
lowania wszystkich dziatan Policji zwigzanych z zapobie-
ganiem, wykrywaniem, zglaszaniem i monitorowaniem
przypadkow przemocy domowej i przemocy wobec kobiet
oraz czynow kryminalnych z nienawisci 1 opartych na dys-
kryminacji, a takze z ochrong ich ofiar;
= wprowadzenie nowego oprogramowania umozliwiajacego
optymalne zarzadzanie sytuacja ofiar przez Mossos
d’Esquadra — Integralny System Opieki nad Ofiarami Prze-
mocy; wszystkie informacje zebrane w prowadzonym po-
stegpowaniu gromadzi si¢ w policyjnych aktach, w ktorych
analizowane i wlaczane do sprawy sa rowniez dane doty-
czace zagrozenia ze strony napastnika i przynaleznos$ci
ofiar do grup ryzyka;
® utworzenie narzedzi ewaluacyjnych Policji stuzacych do
okreslenia ryzyka i prawdopodobienstwa, czy ofiara stanie
si¢ obiektem przemocy fizycznej w okresie do konca pierw-
szego roku od momentu zgloszenia.
Wypracowane podejscie do ofiar przemocy taczy dwa nowe
elementy: proaktywno$¢ w zakresie okreslania ryzyka i poz-
niejszego monitorowania sytuacji ofiar oraz wspoétpracg opera-
cyjnych jednostek Policji, nie tylko Grup Opieki nad Ofiarami
Przemocy, odpowiedzialnych za zapewnienie ochrony ofiarom
przemocy.
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WSPOLPRACA Z INNYMI
DEPARTAMENTAMI
| PODMIOTAMI POZAPOLICYINYMI

Zwykle podczas realizacji zadan majacych na celu rozwia-
zanie konfliktu wieloprzyczynowo$¢ sytuacji wymusza na
Mossos d’Esquadra zastosowanie podejscia zaktadajacego
wspotprace z innymi instytucjami i podmiotami opiekun-
czymi.
Mossos d’Esquadra dba o rozwoj réznych form komunikacji
i wspoldziatania z innymi jednostkami w zakresie poprawy
$wiadomosci ofiar na temat ich praw i sposobow korzystania
z nich.
Warunkiem efektywnej walki z przemoca domowg i przemoca
ze wzgledu na plec jest rtowniez okreslenie wspdlnego celu dzia-
fan podejmowanych przez rdzne organy wiadzy.
Mossos d’Esquadra aktywnie uczestniczy w tworzeniu proto-
kotoéw i porozumien dotyczacych tej kwestii we wspotpracy
z departamentem sprawiedliwo$ci, departamentem spraw so-
cjalnych i rodzinnych, departamentem zdrowia, departamentem
edukacji oraz z innymi instytucjami i podmiotami, m.in. z Ge-
neralnym Zarzadem Opieki nad Dzie¢mi i Nastolatkami, Czer-
wonym Krzyzem, domami zastepczymi oraz stowarzyszeniem
kobiet — prawniczek.
Na szczeblu lokalnym Grupy Opieki nad Ofiarami Przemocy
wspolpracuja z miejscowa siecia pomocy spotecznej, co uta-
twia przeprowadzenie skoordynowanych interwencji na wiek-
sza skalg. Biora takze udziat w spotkaniach, podczas ktorych
przedstawiciele roznych instytucji opracowuja lokalne strategie
wykrywania przypadkow przemocy i zapobiegania im.
Warto zwrdci¢ uwage na skale dziatan w Katalonii':
= prewencja— Mossos d’Esquadra wykonuje zadania zwigzane
z przeprowadzaniem kampanii spotecznych i rozpowszech-
nianiem informacji dotyczacych przemocy domowej w ca-
tym spoleczenstwie, szczegoélnie wsrdd grup podwyzszone-
go ryzyka, tj. kobiet, dzieci i ludzi starszych; w 2014 r.
Mossos d’Esquadra zorganizowato 1035 prezentacji i sym-
pozjoéw z udziatem 30 444 uczestnikow z réznych grup;
= zgloszenia — w 2014 r. wptyneto 12 926 zgloszen od ofiar
przemocy zwigzanej z plcia; na tym tle zostaty popetnione
trzy morderstwa;
= monitorowanie i ochrona — Grupy Opieki nad Ofiarami
Przemocy monitorowaly 10 699 spraw dotyczacych ofiar
przemocy zwiazanej z plcia, sposrdd ktérych 6356 wyma-
gato podjecia sgdowych srodkéw zapobiegawczych.
Podsumowujac, w Katalonii funkcjonuje model bezpieczenstwa
publicznego z istotng rolg sit policyjnych Mossos d’Esquadra,
ktdre uczestniczg w dziataniach prewencyjnych, majacych na
celu zapobieganie przemocy ze wzgledu na pte¢ i innym typom
przemocy ze strony me¢zczyzn. Wspolna praca Policji oraz roz-
nych departamentdw, instytucji cywilnych i podmiotéw opie-
kunczych pozwala rozwija¢ system wsparcia i ochrony ofiar
przemocy.

Tlumaczenie z jezyka angielskiego na jezyk polski
Joanna Laszyn, specjalista WP CSP

! Na podstawie danych z 2014 .
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TEKST ORYGINALNY

Origens de la prevencio

i lluita policial contra

el fenomen de la violéncia
de genere

El fenomen de la violéncia de génere no és una problematica
recent ja que ha estat present en époques passades en les relacions
intrafamiliars. Realitats com la violéncia vers les dones existien
pero eren invisibles; no es percebien com a problemes socials greus
sind que quedaven en la privacitat de la llar.

La violéncia vers les dones és un problema que afecta a les bases de
la nostra convivéncia i les seves causes son molt més estructurals
i diverses, derivades d’un sistema patriarcal que fonamenta la di-
scriminacio per rad del génere.

A Catalunya, el sistema de seguretat publica té per finalitat con-
tribuir al desenvolupament de politiques publiques de prevencid
i proteccio eficaces en ’assegurament dels drets i les llibertats dels
ciutadans, la preservacio de la convivéncia i el foment de la cohesio
social.

En aquesta linia, I’any 2008 el Parlament de Catalunya va qualificar
la violencia vers les dones com a violéncia masclista a la Llei 5/2008
del 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia mascli-
sta. En aquesta llei es descriuen les diferents formes de violéncia
que s’exerceixen sobre una dona pel fet de der dona i per tant, la
victimologia s’amplia a diferents ambits i formes de violéncia: com
la violéncia masclista en I’ambit de la parella (la violéncia
de génere) , en ’ambit familiar (la violencia domestica), en 1I’ambit
social - comunitari (la mutilaci6 genital femenina, els matrimonis fo-
reats, el trafic d’éssers huma i els abusos i les agressions sexuals) i en
I’ambit laboral (assetjament sexual a la feina).

Les adaptacions als diferents canvis legislatius dels ultims anys
i la visibilitzacié del fenomen, a través de diverses campanyes
de prevencio i informaci6 per a les dones que es troben en situacié
de violéncia, van fer que la Policia de la Generalitat- Mossos d’Esqu-
adra posés una especial atenci6 a la necessitat de establir estratégies
de prevencid i deteccid especifiques, aixi com també realitzar un se-
guiment individualitzat de cada cas i garantir I’existeéncia d’un circuit
d’assistencia social i derivacio a altres professionals per donar una
resposta coordinada a les necessitats de les victimes.

La Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra (PG-ME), com
a policia integral, té encomanades les funcions de proteccio de les
persones, de prevencié i investigacio de delicte i, en aquest sentit,
ha de donar una resposta eficag i eficient mitjangant 1’atencio, segu-
iment i proteccid de les victimes.

L’any 1994 es crea, per primera vegada, la Brigada d’Atencio
a la Victima del cos de Mossos d’Esquadra, adscrita a la Fisca-
lia de Barcelona. Les seves funcions eren el seguiment, proteccid
i assessorament de les victimes de violéncia de génere, violéncia
doméstica i d’agressions sexuals.

A finals dels anys 90 (1998) neixen dins 1’ estructura policial els
Grups d’atencid a la victima. Inicien les seves tasques a la Regid
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Policia de Girona i, en un principi, per donar resposta a les deman-
des de la Fiscalia Provincial de Girona en qiiestio de seguiments
1 proteccions especifiques de victimes de violéncia de genere
1 violéncia domestica.

L’any 2008 conclou el desplegament de la PG-ME i s’assoleix
la capacitat operativa d’actuar a tot el territori i de fer efectiu el
caracter de policia integral a tot Catalunya.

Durant tot el desplegament (1994-2008) es van crear Grups
d’atencio a la victima (GAV) a cadascuna de les comissaries de
Catalunya, de manera que, actualment hi han 85 Grups d’Atencio
a la Victima amb un equip de 191 efectius policials.

Els Grups d’Atenci6 a la Victima son els grups de la PG-ME amb
formacio6 especialitzada per realitzar atencid i seguiment a victimes
de violéncia masclista, domeéstica i altres victimes vulnerables.
Realitzen atenciod, informacié i assessorament a les victimes sobre
els drets i les accions que poden emprendre i sobre els organismes
a on poden acudir per exercir aquests drets. També realitzen el se-
guiment dels casos de manera individualitzada a través del contacte
amb la victima, la persona agressora i el seu entorn, amb la finalitat
de garantir la seva seguretat i el compliment de mesures que 1’auto-
ritat judicial hagi pogut determinar.

La creacio dels Grups d’Atencio6 a la Victima va suposar un gran
exit des de diverses perspectives, especialment per que formava part
d’una politica publica de seguretat orientada a prendre consciéncia
que la violéncia de génere i la violéncia domeéstica no eren una qiie-
sti6 privada, sind que, en sentit contrari, constitueixen una activitat
delictiva que la policia persegueix des de la prevencio, la deteccio ,
la denuincia, el seguiment i la proteccio de les victimes.

NOU MODEL POLICIAL D’ATENCIO A LES VICTIMES

L’any 2011, el Departament d’Interior de la Generalitat de Catalu-

nya va crear el Pla de Seguretat i atencio a les victimes de violéncia

masclista i doméstica com a marc de referéncia per vertebrar

les seves actuacions de govern en materia de violéncia masclista

i domestica. Per definicio, les seves actuacions i el seu abast depas-

saven I’ambit de la policia ja que implica a tots els serveis i entitats

assistencials que intervenen en les fases de prevencio, deteccio,

atencio 1 recuperacio de les victimes.

Per tal de donar compliment al Pla, la PG-ME va desenvolupar durant

I’any 2012 i fins a data d’avui, un nou model d’atenci6 policial per

victimes d’aquestes tipologies delictives i, en especial, de col-lectius

d’especial vulnerabilitat com son les dones, els menors, les persones

grans (majors de 65 anys) i persones amb discapacitat.

Els elements clau del nou model policial d’atenci6 a victimes han

estat els segiients:

®  Es van incorporar nous procediments policials per regular totes
les actuacions policials des dels ambits de la prevencio, la detec-
cio, I’ atencid i dentincia, el seguiment i proteccid de les victimes
de violéncia masclista, domestica i d’il-licits penals motivats per
I’odi i la discriminacio.

®m Es va desenvolupar una aplicacié informatica que permet la
optimitzacid en la gesti6 de les victimes per part de la PG-ME,
el Sistema Integral d’Atenci6 a les Victimes (SIAV). Tota la in-
formacid que es genera en el procés de deteccio, atencid, recol-
lida de la dentincia o la investigacid dels fets, s’aglutina en un
expedient policial de seguiment, on també, s’incorpora informa-
ci6 que permet 1’analisi de la perillositat de 1’agressor, la vulne-
rabilitat de la victima i el seu ecosistema.

® Es van dissenyar instruments de valoracid policial del risc que
permeten 1’avaluacio del risc que té una victima de violéncia de
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geénere de patir un episodi de violéncia fisica extrema o greu en

el periode de temps transcorregut entre el moment de la interpo-

sicio de la denuncia i el primer any.
Aquest nou model d’atencié a victimes aposta per la potenciacid
i la incorporacié de dos nous elements: la pro activitat en la de-
teccid de situacions de risc i en el seguiment posterior , i la trans-
versalitat de totes les unitats operatives, no tnicament dels Grups
d’atenci6 a la Victima, en la responsabilitat per assegurar la protec-
ci6 de la victima.

COOPERACIO AMB ALTRES DEPARTAMENTS
I ENTITATS

Sovint en el desenvolupament de les seves tasques i per aconseguir
la resoluci6 dels conflictes, la multi causalitat dels mateixos obliga
a la PG-ME a fer un tractament transversal, amb la col-laboracio
i coordinacié de les diferents institucions i organismes socials im-
plicats.

La PG-ME ha potenciat vies de comunicacid i cooperacié amb
altres departaments per col-laborar en la millora de I’atenci6 a la
victima, la informaci6 dels seus drets i dels recursos que es troben
a la seva disposicio.

L’objectiu comu a totes les actuacions dels departaments del govern
és necessari per a garantir I’eficacia en la lluita contra la violéncia
de genere.

La PG-ME ha participat activament en 1’elaboracié de protocols
i acords en aquesta materia amb el departament de justicia, depar-
tament de benestar social i familia, departament de salut, departa-
ment d’ensenyament i altres organismes i entitats com la Direcci6
General d’Atenci6 a la Infancia i Adolescencia, Creu Roja (servei
de teleassisténcia mobil), cases d’acollida, associacié de dones ju-
ristes, entre d’altres.

Origins of the procedure

of preventing and fighting
the phenomenon of domestic
violence

The phenomenon of domestic violence it is not a recent problem con-
sidering that remains from the past decades into the domestic rela-
tions. Violence against women existed but were invisibles; that kind
of violence were not noticed as a serious social problems because
they were considered as a private matters.

Violence against women is a problem that concerns the bases of our
communal living. Their causes are more structural and usually come
from a patriarchal system which base discrimination on gender re-
asons.
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A nivell local, els GAV cooperen amb la xarxa local de recursos

assistencials per una intervencio coordinada i integral amb les victi-

mes. Assisteixen a reunions periodiques on participen els professio-

nals dels diferents ambits de intervencio i poder establir estrategies

locals de prevencio i deteccié en aquest ambit.

Cal destacar el dimensionament del fenomen a Catalunya':

® Des d’una vessant preventiva, la PG-ME realitza un treball cen-
trat en la sensibilitzacié i1 la difusi6 d’informacié sobre
la violéncia de génere, adregat de manera gencrica a la ciutada-
nia, i de manera més especifica amb 1’aproximacio als colelec-
tius que potencialment séon de més risc: dones, menors i perso-
nes grans. L’any 2014, la PG-ME va realitzar 1.035 presenta-
cions/coleloquis en aquest ambit amb un total de 30.444 assi-
stents de diferents colelectius.

® Des d‘una vessant d’atenci6 i dentincia, es van recollir I’any
2014 un total de 12.926 denuncies de victimes de violéncia de
geénere. Es van produir 3 homicidis en aquest ambit.

® Des d’una vessant de seguiment i proteccio de victimes, els GAV
van realitzar 10.699 seguiments de victimes de violéncia de
genere, de les quals 6.356 tenen una mesura judicial de proteccio.

Podem dir, que Catalunya té un model de seguretat publica amb

una policia, la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, que

participa de la prevencid social de la violéncia de génere i d’al-

tres formes de la violéncia masclista i que conjuntament, amb la

implicaci6 de la resta de departaments, institucions civils i enti-

tats assistencials, treballen en la millora de I’atencid i protecci6

de les victimes.

Corporal Mrs. Andrea Garcia Gonzalez
the Central Group of Victim Support, 10492 TIP

! Dades referents a Catalunya I’any 2014

In Catalonia, the public security system has purposed to contri-
bute to the development of public policies to prevent and protect,
in an effective way, the fundamental freedoms and rights related
to the citizens. Preserving the peaceful coexistence and social co-
hesion.

Following this direction, in 2008 the Catalonian Parliament qu-
alified the violence against women as a male violence in the Law
5/2008 24 April introducing the women’s right to eradicate male-
’s violence. This specific law describes different types of violence
to which women are subjected for the only reason to be a woman
and therefore, victimology is extended to different areas and ty-
pes of violence: male violence within couple relationships (gen-
der violence), family context (domestic violence), social context
(female genital mutilation, forced marriages, trafficking human
beings, exploitation and sexual abuses), in work sphere (sexual
harassment).

The latest legislative reforms and the visibility of this phenome-
non, trough preventive and informative campaigns to the women
suffering that violence situations, caused that Mossos d’Esquadra
Police Force (PG-ME) focused on the need to established prevent
and specific strategies, as well as implementing individual mo-
nitoring in every particular case. This approach was decisive to
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guaranty a circuit of care and allowing the participation of other
professionals in order to coordinate an adequate response to the
victims’ needs.

Mossos d’Esquadra Police Force, as a police force established in
Catalonia, its statutory tasks like protecting people, preventing and
investigating crimes. According to this, we are called to give an
effective response by means of attending, following and protecting
the victims.

In 1994, the Brigade for Attention to Victims, attached to the Di-
strict Attorney’s in Barcelona, was created. Their main duties were
related to follow, protect and advise victims from gender, domestic
and sexual violence.

In the late ‘90s (1998) an Attention Victim’s Group arises into de
police structure. Their tasks began in the Girona Police Regional
Area. At the beginning this group was mandated to response to Gi-
rona District Attorney’s in monitoring and protecting gender and
domestic violence demands.

In 2008, Mossos d’Esquadra’s implementation was effective which
means that as Law Enforcement Agency established in Catalonian
territory, was able to develop his capacity to operate in the whole
Catalan territory.

During his implementation (1994-2008) Victim’s Attention’ Gro-
ups (GAV) were established around the police stations in Catalonia.
At the present there are 85 GAV with a team of 191 specialists.
Victim’s Attention’ Groups have a specialized training to provide
attention and monitoring service to the victims of male, domestic
violence and other vulnerable victims.

These specialized police officer’s carried out with attention, infor-
mation and advice to the victims about their rights and legal actions
to ask for in the organisms and institutions related for. They also
monitored every individual case contacting with the victim, the ag-
gressor and her family circle to guaranty her security and the execu-
tion of justice measures were determinate in her case.

Victim’s Attention Groups establishment were a success from dif-
ferent perspectives. These specialized groups were developed as
a part of a public security policy focused on take into awareness abo-
ut gender and domestic violence were not a private issue, but in the
other direction, these realities were defined as a criminal activities
that police force has to pursue from prevention, detection, allegation,
monitoring and protecting victims.

NEW POLICE APPROACH TO THE VICTIMS

In 2011, Home Affairs of the Government of Catalonia, created the

Security and Victims ‘Male’s and Domestic Violence Attention Plan

as a reference to articulate their government actions in domestic and

male’s violence issues. By definition, their actions exceed the police

sphere as it involves other assistance services that also take action in

preventing, detecting, attending and recovering the victims.

To carry out the Plan, the PG-ME developed in 2012, as it has to-

day, a new approach to the victims from that kind of criminal ac-

tivities and, in a very special way, vulnerable victims as a women,

children, older people (up to 65 years) and disabled persons.

The key elements of this new approach to the victims are as

follows:

® New police procedures have been incorporated in order to regu-
larize all police actions to prevent, detect, attend and report, mo-
nitor and protect victims from male and domestic violence, cri-
minal offences motivated by hate and discrimination.

® A new software was developed to enable the optimization of
managing victim’s situations by PG-ME, Victim’s Attention In-
tegral System (SIAV). The whole information generated in the
process of detecting, attending, reporting and investigating
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a case, is concentrated in a police file of monitoring, where also
the information about the offender’s hazard and vulnerability of
the victim, are analyzed and incorporated.

® Evaluation police instruments were designed to conclude the
risk that a victim from a gender violence‘s offence was targeted
to suffer a physical violence episode between the moment that
she reports and the first year.

This new attending approach commits to the potential and incorpo-

ration of two new elements: proactivity in detecting risk situations

and later monitoring, and the transversality of the operative police

units, not only from Victim’s Attention Groups, in the responsibility

to ensuring victim’s protection.

COOPERATION WITH OTHER DEPARTMENTS
AND NON-POLICE ENTITIES

Frequently in development of tasks to ensure the conflict resolutions,

a multi-causality requires from the Mossos d’Esquadra Police For-

ce (PG-ME) to engage a transverse treatment with collaboration and

cooperation from other institutions and care entities that are also in-

volved.

PG-ME has maximize some ways to communicate and cooperate with

other departments to collaborate in improving victim’s attending, infor-

mation about their rights and resources for their use.

The common objective to all actions from the government depart-

ments are necessary to guaranty an effective fight against gender’s

violence.

PG-ME has actively participate in development of protocols and

agreements about this issue with the justice department, social we-

Ifare and family affairs department, health department, education

department, other institutions and entities like General Management

of Infant and Adolescence Care, Red Cross (home tele assistance se-

rvice), foster houses, women lawyers association and others.

At the Local level, GAV cooperates with the local network of care

resources to facilitate a coordinated and global intervention to the

victims. They assist to regular meetings where professionals are par-

ticipating from different areas to establish local strategies of preven-

ting and detecting in these issues.

It should be noted the phenomenon dimensioning in Catalonia':

® From a preventive side, PG-ME performs a job focused in the
awareness campaigns and information disseminations about
gender violence directed to the global citizenship and more spe-
cific to high risk groups as women, children and older people. In
2014, PG-ME conducted 1.035 presentations and symposiums
and were attended for 30.444 assistances from different groups
of people.

= From a support and report side, in 2014, 12.926 reports from
victims of gender violence were attended. Three (3) murders
were taken place from this reason.

= From a monitory and protection side, the GAV executed 10.699
monitoring to the victims form gender violence offences whom
6.356 had a judicial protection measure.

We can conclude that Catalonia has a public security model with

a police force, Mossos d’Esquadra Police Force (PG-ME) that parti-

cipates in social prevention from gender violence and other types of

male’s violence. With the active involvement of other departments,

civil institutions and care entities, they work together for improving

victims support and protection.

Corporal Mrs. Angeélica de Diego,
Interpolicial Technical Coordination Unit, 10368 TIP

! Referring data from 2014.
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Kurs specjalistyczny
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(PPWR)

kom. Dorota Cyma-Konska

wyktadowca
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Kurs specjalistyczny PPWR adresowany jest gtownie do koordy-
natorow procedury ,,Niebieskie Karty”, pracujacych w jednost-
kach organizacyjnych Policji, ktérzy po zakonczonym szkole-
niu beda prowadzili doskonalenia lokalne w swoich jednostkach
macierzystych. Obecnie kurs prowadzony jest na podstawie
decyzji nr 240 Komendanta Gtownego Policji z dnia 6 czerw-
ca 2013 r. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie powyzszy
kurs realizuje od 2009 r. Dotychczas zrealizowano 14 edycji,
w ktorych przeszkolono 273 policjantow.

Podczas prowadzonych zajg¢ kursant ma mozliwo$é uzupet-
nienia swojej wiedzy o dodatkowe aspekty, takie jak: portret
psychologiczny ofiary i sprawcy, wlasciwe prowadzenie roz-
mowy z osobg doswiadczajaca przemocy podczas interwencji,
prowadzenie teczki zagadnieniowej rodziny dotknigtej prze-
moca, a takze zasady pracy w zespole interdyscyplinarnym
czy grupie roboczej.

Ponadto w trakcie szkolenia stuchacze majg mozliwos¢ uczest-
niczenia w tzw. warsztatach wyjazdowych i spotkaniach z oso-
bami do$§wiadczajacymi przemocy. Wspotpracujemy glownie
z osrodkiem dla kobiet do$wiadczajacych przemocy DOM
w Warszawie. Dla stuchaczy te zajecia sa szczeg6lnie wazne,
gdyz z bezposredniego kontaktu z osobami do§wiadczajacymi
przemocy mozna uzyska¢ bezcenne informacje, na przyktad
dotyczace oczekiwan osoby wobec patrolu interwencyjnego
Policji. Ponadto mozliwo$¢ kontaktu z tymi osobami rozwija
takze wérdd policjantdw poczucie empatii, ktora jest niezbed-
ng umiejetnosciag podczas prowadzenia interwencji zwigzanej
z przemoca w rodzinie.

W koncowym etapie szkolenia shuchacze przygotowuja si¢ do
prowadzenia doskonalenia lokalnego z zakresu przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie. Zglebiaja wiedze i ksztatcg umie-
jetnosci dotyczace m.in. przygotowania konspektéw i planéw
doskonalenia lokalnego, a pdzniej — na podstawie takiego pla-
nu realizujg tego typu doskonalenie w okreslonym przez pro-
wadzacego zajecia czasie.

Zajgcia te podlegaja ocenie przez specjaliste z zakresu prze-
mocy w rodzinie, metodyka i psychologa. Informacje zwrotne

od wymienionych specjalistow sg bardzo cenne, poniewaz ob-
razujg mocne i stabe strony przeprowadzonego doskonalenia.
Z analizy ankiet przeprowadzonych przez Wydzial Metody-
ki i Organizacji Szkolenia CSP wynika, ze kurs PPWR zostat
oceniony przez shuchaczy bardzo dobrze i cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem.
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Uczestnicy kursu specjalistycznego PPWR
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zdj. archiwum Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”

POMOC OFIAROM PRZEMOCY Be

TELEFON

dla osob pokrzywdzonych
przemoca w rodzinie

0 funkcjonowaniu telefonu interwencyjno-informacyjnego dla
osob pokrzywdzonych przemoca w rodzinie - z przedstawicie-
lami Paristwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholo-
wych oraz 0gélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie ,Niebieska Linia” - rozmawia mt. asp. Dorota Koztowska.

I W jaki sposob doszto do utworzenia telefonu interwencyjno-infor-
macyjnego oraz jaki jest cel jego dziatania?

Katarzyna Michalska*: Od 20 lat na zlecenie Panstwowej Agen-
cji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata Ogélnopol-
skie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.
Gléwnym zadaniem Pogotowia ,,Niebieska Linia” jest prowadze-
nie Ogolnopolskiego Telefonu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie —
801-12-00-02. Telefon dziata od poniedziatku do soboty w godz.
8.00-22.00, a w niedziele i §wigta w godz. 8.00—16.00. Dyzuruja
przy nim osoby przygotowane do pracy w obszarze przeciwdzia-
ania przemocy w rodzinie, np. psychologowie, pedagodzy.

Od poczatku funkcjonowania placowki, tj. od 1995 r., konsul-
tanci przeprowadzili prawie 205 tys. rozmow telefonicznych
z osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie oraz ze $wiadka-
mi przemocy. Oprocz Telefonu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Pogotowiu ,,Niebieska Linia” dziala takze poradnia mailowa
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(niebieskalinia@niebieskalinia.info), telefoniczna poradnia praw-
na (22/666-28-50 — poniedziatek i wtorek w godz. 17.00-21.00),
strona internetowa (www.niebieskalinia.info). Od o$miu lat pla-
cowke te na zlecenie PARPA prowadzi Stowarzyszenie na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.

W sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia klienta konsultanci podej-
mujg interwencje majace na celu m.in. powiadomienie lokalnych
stuzb, zainicjowanie ich dzialan najblizej miejsca zamieszkania
klienta doznajgcego przemocy, a czasem — zmotywowanie tych shuzb
do wiekszego zaangazowania si¢ w ochrone rodzin przed przemoca.
Znowelizowana w 2010 r. ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie wprowadzita nowe narzedzia prawne, ktore pozwolity
lepiej chroni¢ ofiary oraz podejmowaé skuteczniejsze interwencje
wobec sprawcow przemocy w rodzinie.

Jednym z tych narzegdzi bylo wprowadzenie w art. 75 § la kk
instytucji obligatoryjnego zarzadzenia wykonania kary oraz ob-
ligatoryjnego odwotania warunkowego przedterminowego zwol-
nienia dla osob, ktore ponownie dopuszczaja si¢ zachowan prze-
mocowych w okresie proby, a takze szybka procedure natychmia-
stowej wykonalno$ci orzeczen, ktore zapadty w wyniku ztozenia
przez kuratora sgdowego wniosku w tym przedmiocie. To bardzo
wazne rozwigzanie, poniewaz w przesztosci wielokrotnie docho-
dzito do sytuacji, gdy sprawca przemocy w rodzinie, bedac np. na
warunkowym zwolnieniu lub podczas przerwy w odbywaniu kary
nadal krzywdzit swoich bliskich, a kilkakrotnie skonczylo si¢ to
tragedia — $miercig ofiary. Nowe przepisy miaty takim sytuacjom
zapobiegac.
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W celu sprawnego wdrozenia nowych rozwigzan prawnych 29 li-
stopada 2010 r. w Warszawie Minister Sprawiedliwosci Krzysztof
Kwiatkowski, Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Pro-
blemoéw Alkoholowych Krzysztof Brzézka oraz Komendant Gtow-
ny Policji gen. insp. Andrzej Matejuk podpisali Porozumienie doty-
czqce funkcjonowania telefonu interwencyjno-informacyjnego dla
0s0b pokrzywdzonych przemocg w rodzinie stosowang przez osoby
uprzednio skazane za przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny w ramach Ogélno-
polskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,, Niebieska
Linia™.

Il Co wynikato z tego porozumienia?

K.M.: W wyniku wspomnianego porozumienia o wspotpra-
cy Telefon dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
(801-12-00-02) od stycznia 2011 r. stat si¢ takze miejscem, do
ktorego mozna zgtaszaé fakt, ze osoby prawomocnie skazane za
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec najblizszych w okresie
proby nadal stosuja przemoc wobec czlonkdw rodziny. W takich
przypadkach konsultant powiadamia jednostke Policji, ktéra infor-
muje o tym fakcie kuratora sprawujacego nad taka osoba dozor.

Il Jak funkcjonuje w praktyce przedmiotowa linia telefoniczna?

Malgorzata Kulka**: Pogotowie ,,Niebieska Linia” od 4 stycznia
2011 r. podejmuje interwencje wobec 0sOb uprzednio prawomocnie
skazanych za przestgpstwo z uzyciem przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec cztonka rodziny, ktére znajdujac si¢ w okresie pro-
by, dopuscity si¢ ponownie przemocy. Te interwencje pracownicy
Pogotowia nazywaja skrétowo interwencjami MS, gdyz odnosza
si¢ do porozumienia zawartego z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
W praktyce ten rodzaj interwencji polega na tym, ze kiedy kon-
sultant dyzurujacy na infolinii otrzyma od osoby dzwoniacej — po-
krzywdzonej lub $§wiadka — informacj¢ o tym, iz osoba skazana
za przestgpstwo z uzyciem przemocy i/lub grozby wobec osoby
najblizszej, bedaca w okresie tzw. proby, ponownie dopuszcza si¢
przemocy i/lub nie dotrzymuje warunkéw probacyjnych, rozmawia
z 0soba zglaszajaca w kierunku podj¢cia interwencji z naszej strony.
Wowczas zbiera od niej informacje dotyczace sytuacji — przemocy,
jaka wystepuje, informacji o karalno$ci, okresie proby itp., po czym
wpisuje uzyskane dane do systemu wewnetrznego — naszej bazy
danych. W momencie, kiedy zaznaczy, Ze jest to interwencja MS,
interwencja zostaje automatycznie przekierowana na moje konto.
W zaleznosci od sytuacji, na podstawie uzyskanych przez konsul-
tanta informacji, formuluj¢ odpowiednie wnioski do kuratora lub
bezposrednio do sadu, a nierzadko tez do wlasciwiej dla miejsca
zdarzenia jednostki Policji.

Jako koordynator ds. interwencji w ramach monitorowania pod-
jetych przez nas dziatan wysylam zapytania i zbieram informa-
cje, jakiego rodzaju czynnosci i z jakim skutkiem zostaty podjete
w przedmiotowych sprawach przez uprawnione stuzby.

Zdarza si¢ tez, ze jestem w bezposrednim kontakcie z osobami
zglaszajacymi przemoc — osoby dzwoniace na infolini¢ zawsze do-
staja informacje o tym, ze moga si¢ ze mng kontaktowac.

Celem tych konkretnych interwencji podjetych przez Pogotowie
»Niebieska Linia” ma by¢ rozwazenie przez kuratora zlozenia
whniosku do sadu o zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wol-
nosci/rozwazenie przez sad zarzadzenia kary, a efektem — zarzadze-
nie tejze kary. Dziatanie to ukierunkowane jest przede wszystkim
na zapewnienie bezpieczenstwa osobie krzywdzonej.

Zdarza sig¢ tez tak, ze rownolegle z interwencja MS podejmujemy
takze interwencj¢ tzw. klasyczng. Interwencje klasyczne podejmo-
wane sg w przypadku, kiedy osoba dzwonigca, z réznych powo-
dow, nie chce bezposrednio sama zglasza¢ przemocy stuzbom albo
juz kontaktowata si¢ z przedstawicielami stuzb, ale w jej odczuciu
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— udzielona pomoc byta nieefektywna. Polegaja na powiadomieniu
innych niz ww. stuzb i placowek, np. osrodka pomocy spotecznej
albo zespohu interdyscyplinarnego czy sadu rodzinnego, azeby ich
przedstawiciele rowniez uruchomili dziatania i — lokalnie oraz bez-
posrednio — udzielili pomocy i wsparcia naszym klientom, ponie-
waz z informacji przez nas uzyskanych wynika, iz oprocz ingeren-
cji kuratora ds. wykonywania orzeczen w sprawach karnych czy
sadu karnego, potrzeba w tej rodzinie dziatan innych stuzb.
Podsumowujac, interwencje podejmowane przez Pogotowie tzw.
klasyczne a interwencje nazywane przez nas jako ,,MS” rdznicuje
tez efekt — cel. W przypadku ,,interwencji MS” chodzi o to, aby sad
zapoznal si¢ ze sprawa, przyjrzat si¢ jej, zarzadzit wykonanie kary,
natomiast w przypadku ,.interwencji klasycznej” chodzi o to, aby
stuzby w ogole zapoznaly si¢ z sytuacja i podjely dziatania majace
na celu zatrzymanie przemocy — nie zawsze bowiem samo skazanie
sprawcy zatrzymuje przemoc, czego przyktadem sg chociazby nasze
rozmowy z klientami w Telefonie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Il Powiedziata Pani, ze jest Pani Koordynatorem ds. Interwenciji.
Czym zajmuje sie koordynator?

M.K.: Do moich zadan jako Koordynatora ds. Interwencji nalezy
przede wszystkim czuwanie nad wiasciwym przebiegiem interwencji
wobec sprawcow, ktorym sad warunkowo zawiesit wykonanie kary
pozbawienia wolnosci albo zastosowat warunkowe przedterminowe
zwolnienie, a ktdrzy ponownie stosuja przemoc wobec najblizszych.
Wigze sie to m.in. z prowadzeniem korespondencji z jednostkami
Policji i sgdami w celu uzyskania informacji zwrotnych na temat roz-
strzygnig¢ interwencji uruchomionych przez konsultantéw. W szcze-
golnie trudnych przypadkach udzielam informacji, pomocy meryto-
rycznej i wsparcia konsultantom podejmujacym interwencje, a takze
dbam o odpowiedni poziom ich kompetencji, organizujac szkolenia
1 superwizje. Moim zadaniem jest réwniez przygotowywanie analiz
i sprawozdan dotyczacych podejmowanych dziatan interwencyjnych.

B Czy kazdorazowo na skutek kontaktu osoby zgtaszajacej przemoc
w rodzinie z infolinig automatycznie uruchamiana byta interwencja
policjantoéw, kuratora i sadu? W ilu przypadkach tak sie dziato?

M.K.: Pisma interwencyjne kierowanie sg przede wszystkim do
kuratora sprawujacego dozor nad skazanym lub do sadu. W wigk-
szosci przypadkow rowniez do Policji — jednak nie zawsze. Zdarza
si¢ tak, iz dzwonigcy sami informuja Policj¢ o swojej sytuacji, a ta
—w ich odczuciu — podejmuje stosowne dziatania. W takich przy-
padkach, w moim przekonaniu, nie ma potrzeby powielania dzia-
tan, zwlaszcza gdy celem dzwonigcego jest uzyskanie dziatan ze
strony kuratora/sadu.

M Prosze przytoczyé dane statystyczne interwencji odnotowanych
od poczatku istnienia telefonicznej linii interwencyjno-informa-
cyjnej, ktore byly podejmowane przez 0géinopolskie Pogotowie
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, tj. dane dotyczace liczby ww. in-
terwencji, jaka byta forma zgtoszenia, kto zgtaszat oraz jaki byt
wynik interwenciji.

M.K.: Od poczatku istnienia telefonicznej linii interwencyjno-in-

formacyjnej, tj. od 4 stycznia 2011 r. do 31 maja 2015 r., podje¢-

tych zostato 1664 interwencji, w tym 99 to interwencje wobec 0sob
uprzednio skazanych za przestgpstwo z uzyciem przemocy i/lub
grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej, czyli podjete w opar-
ciu o wspomniane na poczatku naszej rozmowy porozumienie
o wspdtpracy. 98 interwencji ,,MS” zostato podjetych na podsta-

wie zgloszenia telefonicznego na infolini¢ Pogotowia, jedna za$
zostata podjeta na podstawie tresci e-maila. W prawie polowie
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przypadkéw (46%) osoba zglaszajaca byta osoba pokrzywdzona,
w pozostatych — §wiadkowie, a nawet przedstawiciele stuzb. Na
ten moment zakonczone zostaty 82 interwencje. W ich wyniku,
w 26 przypadkach sad zarzadzit wykonanie kary pozbawienia wol-
nosci, w takiej samej liczbie spraw sad nie zarzadzit wykonania
kary, w dwoch przypadkach nastapilo odwolanie warunkowego
zwolnienia z wykonania kary. W pozostatych sprawach sad wydat
inne orzeczenie (np. nalozyt obowiazki na skazanego) — 11 przy-
padkow, sad nie uwzglgdnit wniosku kuratora badz kurator nie wi-
dzial podstaw do ztoZenia takiego wniosku.

Il Prosze powiedzieé, jak uktada sie wspétpraca z organami $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz czy efekty dziatan tych insty-
tucji w ramach zawartego porozumienia z Pani perspektywy jako
koordynatora ds. interwencji sa wystarczajace, biorac pod uwage
ochrone 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem z uzyciem przemo-
cy w rodzinie oraz $ciganie i karanie sprawcow tych zdarzen?

M.K.: W moim odczuciu wspotpraca ta uktada si¢ dobrze. Oczywi-
$cie, zawsze za réznymi procedurami, zarzadzeniami, porozumie-
niami stoi konkretny cztowiek i tez od niego bedzie zalezato, jak ta
wspotpraca bedzie si¢ uktadata. W moim przekonaniu interwencje
podejmowane przez Pogotowie ,,Niebieska Linia” sg pomocne dla
osoby pokrzywdzonej, dajac jej cho¢by poczucie, ze nie jest sama
z problemem, Ze jest kto$, kto udzieli jej wsparcia, zainteresuje si¢
jej sytuacja, kto spowoduje, ze sad badz kurator przyjrza si¢ spra-
wie. Jesli za$ chodzi o efekty przedmiotowych interwencji, to sa
one rézne — nie zawsze kurator ztozy wniosek do sadu o zarzadze-
nie wykonania kary, a w przypadku kiedy taki wniosek zostanie
zlozony, sad nie zawsze t¢ kar¢ zarzadzi, natomiast zawsze, w efek-
cie podjetych przez Pogotowie interwencji, uruchamiane s3 nowe
dodatkowe dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osobom doznajacym przemocy w rodzinie, jak np. nalozenie na
skazanego przez sad dodatkowych obowiazkow, czy zwiekszenie
dzialan podejmowanych przez kuratora sprawujacego dozor, co
w moim odczuciu daje zadowalajacy efekt.

Il Czy moze Pani przytoczy¢ czytelnikom konkretny fakt zgtoszenia
przemocy w rodzinie, ktory zostat odnotowany w ramach obstu-
giwanej infolinii oraz opisac kolejno dziatania stuzb od momentu
podjetej interwencji do jej zakonczenia?

M.K.: Moge opowiedzie¢ o dwoch przypadkach ukazujacych roz-
norodnos$¢ prowadzonych przez Pogotowie interwencji oraz dzia-
tan podejmowanych przez kuratora/sad.

W pierwszym przypadku otrzymali$my informacje¢ o tym, ze maz
osoby pokrzywdzonej, skazany za przestepstwo z uzyciem przemo-
cy, nachodzi ja w pracy, ubliza, grozi, ze ja zabije, czy tez, ze pod-
pali miejsce jej pracy. Z informacji wynikato rowniez, iz skazany
dopuszcza si¢ przemocy fizycznej wobec ich syna.

Pokrzywdzona i jej maz nie mieszkali ze sobg, skazany nachodzit
ja tylko i wylacznie w miejscu pracy. W tej konkretnej sytuacji
skontaktowalam si¢ z kuratorem zawodowym z wnioskiem o roz-
wazenie ztozenia przez kuratora wniosku do sadu.

Kurator w odpowiedzi na moja interwencj¢ skierowal 6w wniosek
do sadu, a sad si¢ do niego przychylit i zarzadzit wykonanie kary
pozbawienia wolnosci na 1 rok i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci.
Interwencja ta podjeta byta w lipcu 2014 r., w sierpniu 2014 r. kura-
tor wystapit z wnioskiem o zarzadzenie wykonania kary, natomiast
w pazdzierniku 2014 r. sad zarzadzit juz wykonanie kary. W tym
wypadku cata procedura przebiegata bardzo szybko i skutecznie.
W odréznieniu od poprzednio przytaczanej sprawy, w drugiej spra-
wie, w celu uzyskania tego samego efektu podjeto zdecydowanie
wigcej dziatan, a caty proces interwencji trwat o wiele dluzej. Owa
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interwencja dotyczyta przemocy, ktorg stosowat petnoletni mezczy-
zna w stosunku do swojej matki, podczas zastosowania wobec niego
przez sad okresu proby. W omawianej sprawie, z infolinig skontak-
towat si¢ Swiadek przemocy, méwiac o tym, ze syn wyzywa swoja
matke, robi awantury, zrzuca z wersalki. W wielu tych sytuacjach
obecni byli s$wiadkowie i interweniowata Policja. Syn pokrzyw-
dzonej oprocz tego, ze zostal uprzednio skazany za przestgpstwo
zuzyciem przemocy, to miat réwniez kilka innych wyrokow.

Tutaj pisma interwencyjne kierowatam zaréwno do kuratora zawo-
dowego, jak i do Policji. W wyniku tej interwencji policja urucho-
mila procedure ,,Niebieskie Karty”, a takze skierowala wniosek do
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o uruchomie-
nie procedury zobowigzania do leczenia odwykowego, poniewaz
sprawca naduzywat alkoholu. Kurator natomiast podejmowat wiele
dziatan majacych na celu zmiang sytuacji.

Poréwnujac te dwie interwencje, mam poczucie, ze w drugiej spra-
wie zostato podjetych o wiele wigcej dziatan zardwno przeze mnie,
jako przedstawiciela Pogotowia ,,Niebieska Linia”, jak i kuratora,
aby doprowadzi¢ do wydania przez sad zarzadzenia o wykonaniu
kary. W rezultacie po roku od podjgcia interwencji sad zarzadzit
wykonanie kary pozbawienia wolnosci.

Il Jakie sa plany dotyczace dziatania linii interwencyjno-informa-
cyjnej?

K.M.: Interwencje wobec osoby juz skazanej za stosowanie prze-
mocy, ktora ma warunkowo zawieszong kar¢ pozbawienia wolno-
$ci lub przebywa na warunkowym zwolnieniu, ale nadal krzywdzi
swoich bliskich, sg niezwykle waznym elementem pomocy dla
0s6b doznajacych przemocy w rodzinie. W zwiazku z powyzszym
niezbe¢dne jest kontynuowanie dziatan prowadzonych przez Pogo-
towie ,,Niebieska Linia”. Dzigki temu mozemy bardziej skutecznie
reagowac na przemoc i dazy¢ do zatrzymania przemocy w rodzinie.

Dzi¢kuje Paniom za rozmowe.

Informacja o rozméwcach:

* Katarzyna Michalska — glowny specjalista w Panstwowej Agencji Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych, koordynator dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy.

** Matgorzata Kulka — pedagog resocjalizacyjny, certyfikowany specjalista
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pracownik Stowarzyszenia na
Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, gdzie
pracuje m.in. w kontakcie bezposrednim z osobami uwiktanymi w prze-
moc w rodzinie, prowadzi warsztaty, szkolenia dla przedstawicieli stuzb
1 instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, two-
rzy i realizuje programy profilaktyczne w szkotach. W Ogdlnopolskim
Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” jest kon-
sultantem dyzurujacym na infolinii dla ofiar przemocy w rodzinie, udzie-
la poradnictwa e-mailowego, jest koordynatorem ds. interwencji podej-
mowanych przez Pogotowie, a obecnie rowniez koordynatorem infolinii
i zastepca kierownika tej placowki.

About functioning of the intervention and information
line for people who experience domestic violence

The aim of the above article is to acquaint readers with the rules of
functioning of the intervention and information line for those who
experience domestic violence used by people convicted in the past
of crimes committed with violence or threats against a member of
family. It functions as part of National Service for Domestic Vio-
lence Victims “Blue Line”. The article also summarises the effects
of functioning of the mentioned line from the aspect of efficiency
of interventions taken to help people who experience domestic
violence.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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PRZEMOC W RODZINIE,
ZANIEDBANIE,
WIKTYMIZACJA POSREDNIA

Wyniki Ogdlnopolskiej diagnozy problemu
przemocy wobec dzieci

Fundacja Dzieci Niczyje
Uniwersytet Warszawski

Sytuacja, w ktorej dziecko doswiadcza przemocy ze strony najblizszych we wtasnej rodzinie, jest szcze-
golnie tragiczna. Ci, ktorzy najbardziej powinni je chroni¢ - rodzice, opiekunowie czy krewni - sami
stajg sie sprawcami jego krzywdy. Niestety, przemoc w polskiej rodzinie istnieje i nie jest zjawiskiem
rzadkim. Oprocz przemocy, dzieci sg w Srodowisku rodzinnym narazone na zaniedbanie, a takze na
tzw. wiktymizacje posrednia (bycie Swiadkiem przemocy niewymierzonej bezposrednio w dziecko,
np. przemocy pomiedzy rodzicami). Niniejszy artykut ma za zadanie przedstawié¢ skale wystepowania
wymienionych wyzej zjawisk w $wietle badan empirycznych, czyli przeprowadzonej przez Fundacje
Dzieci Niczyje w roku 2012 Ogolnopolskiej diagnozie problemu przemocy wobec dzieci. W artykule
zostang oméwione formy krzywdzenia, ktére byly objete Diagnoza, a ktére odnosza sie do negatywnych
doswiadczen dzieci w ich Srodowisku rodzinnym. Te formy to przemoc fizyczna ze strony dorostych,
przemoc psychiczna (emocjonalna) ze strony dorostych, zaniedbanie ze strony rodzicow (opiekunow)
w zakresie opieki i zapewnienia ubrania oraz wiktymizacja posrednia — bycie Swiadkiem przemocy
pomiedzy rodzicami badZ wobec rodzeristwa. Na koniec przeanalizowane zostanie wspotwystepowa-

nie tych form.

METODA

Badanie zrealizowano na reprezentatywnej probie dzieci i mto-
dziezy w wicku 11-17 lat (N=1005). Kwestionariusz uzyty
w badaniu bazowal na Juvenile Victimization Questionnaire
(JVQ) uzytym m.in. w amerykanskim badaniu National Su-
rvey of Child Exposure to Violence (NatSCEV). Umozliwito
to porownanie uzyskanych wynikéw z rezultatami analogicz-
nych projektéw badawczych przeprowadzanych w USA (Bada-
nie NatSCEV; por. Finkelhor, Turner, Ormond, Hamby, 2009)
i Wielkiej Brytanii (Radford i in., 2011).

PRZEMOC ZE STRONY ZNAJOMYCH DOROSLYCH

Pierwsza szeroka kategoriag wiktymizacji badang w Diagnozie
byta przemoc ze strony znajomych dorostych. Jest to kategoria
zbiorcza uwzgledniajaca zarowno do$wiadczanie przemocy fi-
zycznej, jak i psychicznej. Zanim przejdziemy do szczegotowe-
go omoéwienia tych dwoch form przemocy, warto sprawdzic¢, jak
wiele dzieci dos§wiadcza w Polsce ktorejkolwiek z tych dwoch
form przemocy. Dzieci byty pytane o dorostych z rodziny badz
innych znajomych dorostych. Pytano zarowno o do§wiadczenia
w ciggu calego Zycia, jak i w ciggu ostatniego roku (wykres 1).
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Wykres 1. Doswiadczanie przemocy ze strony znajomych

dorostych, N = 1005
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Przynajmniej jednej z form przemocy ze strony dorostych do-
swiadczyta w swoim zyciu ponad jedna trzecia dzieci (34%),
w ostatnim roku spotkato to niemal co piagtego respondenta
(18%). Co ciekawe, wyniki te nie byly zréoznicowane ze wzgle-
du na pte¢ dzieci. Zblizony odsetek chtopcow, jak i dziewczyn
doswiadczat krzywdzenia zarowno w catym zyciu, jak i w ostat-
nim roku. Réznice wystepowaty za to, jesli spojrzymy na dwie
wyrdznione grupy wiekowe. Mlodziez w wieku 15-17 lat do-
$wiadczata przemocy czgéciej zardbwno w calym zyciu, jak
i w ostatnim roku. O ile ten pierwszy wynik mozna tlumaczy¢
efektem kumulacji (starsi mieli wigcej lat na zebranie tych do-
$wiadczen niz mtodsi), o tyle ten drugi wskazuje, Ze starsi fak-
tycznie czgéciej padaja ofiarami przemocy ze strony dorostych.

PRZEMOC FIZYCZNA
ZE STRONY ZNAJOMYCH DOROStYCH

Przemoc fizyczna ze strony dorostych jest forma krzywdzenia,
ktéra ze wzgledu na swoja wage i powazne negatywne konse-
kwencje dla dzieci ma pierwszorzgdne znaczenie, jesli chodzi
0 ochrong najmlodszych i przestrzeganie ich praw. Zgodnie
z definicja przygotowang przez ONZ, przemoc fizyczna to
,celowe uzycie sily, ktore powoduje badz z duzym prawdo-
podobienstwem moze spowodowac szkodg¢ dla zdrowia dziec-
ka, zagrozenie dla jego zycia, rozwoju i godnosci” (Pinheiro,
2000, s. 52, thum. wilasne).

O przemocy moéwimy zatem w przypadku dziatania intencjonal-
nego, ktore powoduje faktyczng lub tylko potencjalng szkodg
dla zdrowia dziecka. W analogicznym, wcze$niejszym raporcie
Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje na to, ze sprawcami
tej krzywdy sa zazwyczaj rodzice lub inne osoby odpowiedzial-
ne za dziecko i majace nad nim wiadz¢ (WHO, 1999).
Jednoczesnie zakres tego problemu wzbudza kontrowersje.
Dyskusje dotycza tego, czy za przemoc fizyczng mozna uznaé
wszelkie stosowane przez rodzicow kary cielesne (por. Ha-
lemba, Izdebska, 2009). Oponenci twierdza, ze w przypadku
kar fizycznych gtéwnym celem (intencja dziatania) jest skory-
gowanie niepozadanych zachowan dziecka, a nie wyrzadzenie
mu krzywdy. Poza tym wskazuje si¢ na kulturowe uwarun-
kowania legitymizujace w wielu spoteczenstwach stosowanie
tego typu karcenia. Inni eksperci stojg jednak na stanowisku,
ze kary fizyczne co do zasady wypekniajag ogdlne znamiona
przemocy fizycznej (§wiadome uzycie sily). Ponadto nawet
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przy dobrych intencjach rodzicow kary fizyczne majg nega-
tywny wptyw na psychike dziecka. Dlatego tez wickszo$¢ or-
ganizacji zajmujacych si¢ prawami dzieci uznaje takze kary
fizyczne za przejaw przemocy (np. Rada Europy, 2005).
Przyczyn wystepowania przemocy mozna upatrywaé na wielu
poziomach. Badacze mdéwia o czynnikach ryzyka zwigzanych
z samymi ofiarami, ze sprawcami, ze srodowiskiem rodzinnym,
ale takze z calym otoczeniem spotecznym (por. WHO, 2006).
Podwyzszone ryzyko wiaze si¢ z przypadkami, w ktorych rodzic
albo opiekun sam do$wiadczat przemocy (zjawisko miedzypo-
koleniowej transmisji przemocy; Herzberger, 2003) oraz takimi,
w ktoérych z réznych przyczyn rodzice nie maja wystarczaja-
cych kompetencji wychowawczych (Izdebska, Lewandowska,
2011). Innym waznym czynnikiem jest uzaleznienie od alkoholu
i innych substancji (Kelley, 2002). Przemoc czgsciej wystepuje
takze w rodzinach o nizszych dochodach i statusie spolecznym.
Nalezy jednak pamigtaé, aby nie utozsamiac przemocy fizycznej
wobec dzieci jedynie z rodzinami ubogimi czy takimi, w kto-
rych wystepuje alkoholizm, poniewaz zdarza si¢ ona takze w ro-
dzinach o wysokich dochodach i wysokim statusie spotecznym
(Fluderska, Sajkowska, 2003). W kontekscie catego spoteczen-
stwa na poziom stosowania przemocy wobec dzieci wptywa spo-
feczne przyzwolenie na tego typu dziatania, w tym akceptacja
stosowania kar fizycznych, a takze istnienie prawnych zakazow
stosowania kar fizycznych (Busmann, Schroth, 2009).

Skutki stosowania przemocy fizycznej sg bardzo powazne.
Mozna podzieli¢ je na dwie generalne kategorie. Po pierw-
sze, przemoc ta moze mie¢ bezposrednie skutki dla zdrowia.
Najpowazniejsze wystepuja w przypadku najmtodszych dzie-
ci (do 3. roku zycia), ale takze w przypadku starszych dzieci
— zaleznie od rodzaju przemocy mogg si¢ pojawic¢ réznorod-
ne obrazenia. W literaturze medycznej w tym kontekscie jest
mowa o krwiakach, stluczeniach, ztamaniach, ranach powsta-
tych w wyniku uzycia r6znych przedmiotéw do bicia (John-
son, 2002). Oproécz powyzej wymienionych obrazen ogoélnych
przykladowo bicie w twarz moze skutkowaé u dzieci wybi-
ciem zebow, ztamaniem nosa, uszkodzeniem oczu lub uszu.
Powszechniejsze i w pewnym sensie bardziej dlugotrwate
moga by¢ psychiczne skutki fizycznego krzywdzenia. Anali-
zujac wyniki 124 empirycznych badan, Norman i in. (2012)
stwierdzili, ze istniejg silne dowody naukowe na powigzanie
doswiadczania fizycznej przemocy przez dzieci z wystepowa-
niem u nich depresji, lgkow, zaburzen zywienia, a takze pro-
bleméw z zachowaniem, probami samobdjczymi, uzywaniem
narkotykow i ryzykownymi zachowaniami seksualnymi.

Jak zatem wyglada skala fizycznego krzywdzenia dzieci
w Polsce? Dzieciom w wieku 11-17 lat przedstawili§my sytu-
acje, w ktorej dziecko nie mogto porozumie¢ si¢ z opiekunem
i w trakcie ktotni zostato przez niego uderzone?, nastepnie za-
pytali$my o to, czy kto$ dorosty z rodziny (albo inny znajomy
dorosty) uderzyt ich, kopnat lub zastosowal innego rodzaju
przemoc fizyczna. Jak widac¢, zarowno wstep, jak i samo pyta-
nie zostato skonstruowane w ten sposob, aby rejestrowac zda-
rzenia faktycznie postrzegane przez dzieci jako przemoc. Nie
pytaliSmy o klapsy ani nie ukierunkowywalis$my responden-
tow na kontekst doswiadczania przemocy ,,za kar¢” w ramach
procesu wychowawczego. O kontakt z przemoca pytaliSmy
w odniesieniu do catego zycia i do ostatniego roku.

Jak pokazuje wykres 2, 21% dzieci zadeklarowato doswiad-
czenie takiej przemocy w catym swoim zyciu, a 9% przyznato,
ze wydarzylo si¢ to w roku poprzedzajacym badanie. 3% nie
chciato odpowiedzieé¢ na to pytanie. W obydwu przypadkach
nieco czgsciej przemocy doswiadczali chlopcy niz dziewczy-
ny (aczkolwiek réznice te nie byly istotne statystycznie).
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Wykres 2. Doswiadczanie przemocy fizycznej ze strony znajomych

dorostych, N = 1005

Czy kto$ dorosty z rodziny/ze znajomych uderzyt Cie, kopnat lub
zastosowat innego rodzaju przemoc fizyczng wobec Ciebie?
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Zapewne nie wszystkie zgloszone przez respondentow przy-
padki stosowania przemocy byty rownie dotkliwe. Aby stwier-
dzi¢, jaki odsetek sposrdd nich mozna zakwalifikowac jako
przypadki powazne, tym ktorzy zadeklarowali doswiadczenie
przemocy, zadano dodatkowe pytanie o skutki tego incyden-
tu®. Pytano o to, czy w wyniku stosowania przemocy dzieci
odczuwatly bol na drugi dzien, miaty siniaki, skaleczenia lub
ztamania. 30% sposrdd tych, ktorzy doswiadczyli przemocy
fizycznej, a wigc 6% wszystkich respondentow, odpowiedzia-
1o na to pytanie twierdzaco.

Ponadto w badaniu sprawdzano takze, jak czesto dochodzito
do zastosowania przemocy z uzyciem narzg¢dzia. Dziato si¢ tak
w 22% przypadkow zastosowania przemocy fizycznej. Ogo-
fem tego typu przemocy do$wiadczyto 4% polskich dzieci.
W wigkszosci (34 z 46 przypadkow, ktore znalazty sie w pro-
bie badawczej) dzieci pytane o rodzaj tego narzedzia wskaza-
ly na uzycie pasa, w pojedynczych przypadkach respondenci
wskazywali na inne przedmioty.

w ostatnim roku

Wykres 3. Sprawcy przemocy fizycznej (respondenci

mogli wybraé wiecej niz jedna odpowiedz), N=206
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Zrdto: opracowanie wiasne.

Sprawcami przemocy fizycznej (ze strony rodziny i znajo-
mych dorostych) byli w ponad potowie przypadkéw rodzice
(wykres 3). W ponad jednej trzeciej przypadkow byt to ojciec
dziecka (34%). Ojczym (partner matki) byt wskazany przez

B POMOC OFIAROM PRZEMOCY

3% ofiar. Matka byta sprawczynig w 20% przypadkéw, maco-
cha (partnerka ojca) w mniej niz 1%. Inny dorosly z rodziny
zostal wskazany przez 9% ofiar, za$ niespokrewniony, znajo-
my dorosly przez 11%. Warto zwréci¢ uwage, ze bardzo duzy
odsetek, bo az 31% sposrod dzieci — ofiar przemocy nie cheiato
—nawet w anonimowej ankiecie — okresli¢ sprawcy. By¢ moze
mozna to thumaczy¢ strachem badz niechgcig do ,,oskarzenia”
rodzicow czy najblizszych. Tych respondentow, ktorzy wska-
zali na sprawcow innych niz rodzice badz nie chcieli odpowia-
da¢ na to pytanie, poproszono, aby okreslili przynajmniej pte¢
osoby, ktora to zrobita. Sposrdd tych, ktorzy ja wskazali, 68%
zadeklarowato, ze byt to mezczyzna.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zachodzily takze istotne staty-
stycznie réznice w rozktadzie plci sprawcow, w zaleznosci od
plci ofiar. W przypadku ofiar — chtopcow czgsciej niz przecigtnie
wskazywany byl ojciec lub ojczym (w 41% przypadkow), a tyl-
ko w 16% matka. U dziewczynek natomiast najcze¢sciej matka
lub macocha (28%) byta wskazywana niemal réwnie czgsto jak
ojciec lub ojczym (30%). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dziew-
czyny, ktore doswiadczyly przemocy, byty mniej chetne do ujaw-
nienia sprawcy. Az 41% nie chciato odpowiedzie¢ na to pytanie.
Jesli chodzi o spojrzenie na dzieci — ofiary przemocy, zostala
wzigta pod uwage gtéwnie zmienna wieku. Wyrézniono dwie
grupy wiekowe — od 11 do 14 lat oraz od 15 do 17 lat. Je-
$li chodzi o doswiadczenie przemocy fizycznej kiedykolwiek
w catym zyciu, odsetek ten jest wyzszy w grupie starszej (27%)
niz mtodszej (17%), co jest zrozumiate o tyle, ze przy tego
rodzaju pytaniu dos§wiadczenia ,.kumuluja” si¢ i starsi maja
wicksze prawdopodobienstwo wiktymizacji po prostu z racji
wickszej liczby przezytych lat. Jesli jednak wezmiemy pod
uwagg bardziej porownywalng kategori¢ doswiadczania prze-
mocy w roku poprzedzajacym badanie, okaze si¢, ze to mtodsi
doswiadczali jej czeSciej, cho¢ nie byly to rdznice istotne sta-
tystycznie. W roku poprzedzajacym badanie ofiarami przemo-
cy padto 8% mtodziezy w wieku 15-17 lat i 9% dzieci w wie-
ku 11-14 lat (ponad potowa dzieci z tej kategorii wiekowej,
ktérzy zadeklarowali wiktymizacje w tym obszarze).
Przeprowadzajac dyskusje uzyskanych wynikow, nalezy przede
wszystkim podkresli¢, ze odsetek dzieci do$wiadczajacych
przemocy fizycznej ze strony rodzicow i znajomych dorostych
jest w Polsce wyjatkowo wysoki na tle miedzynarodowym.
We wspomnianych juz badaniach amerykanskich NatSCEV,
przeprowadzanych z wykorzystaniem zblizonej metodologii,
wsrod dzieci w wieku 10-17 lat odsetek tych, ktore kiedykol-
wiek miaty takie doswiadczenia, wyniost 15%, zas w roku po-
przedzajacym badanie 6% (Mitchel, Finkelhor, Wolak, Ybarra,
Turner, 2011). W Wielkiej Brytanii odsetki te byly jeszcze niz-
sze. Odpowiednio 7% dzieci w wieku 11-17 lat zadeklarowa-
fo doswiadczenie przemocy fizycznej kiedykolwiek, a tylko
4% w roku poprzedzajacym badanie (Radford i in., 2011). Jak
wida¢, w Polsce ofiarami przemocy fizycznej ze strony doro-
stych bylo o okoto jedna czwarta wigcej dzieci niz w USA i nie-
mal trzykrotnie wiccej niz w Wielkiej Brytanii. Sytuacja w na-
szym kraju, gdzie wigcej niz co piagte dziecko przyznato, ze byto
ofiarg tego rodzaju krzywdzenia, jest co najmniej alarmujaca.
Jednoczesnie jesli porbwnamy obecne wyniki z sondaza-
mi przeprowadzanymi ws$réd dorostych Polakow, widzimy
wyrazng spojnos¢. Znaczacy odsetek Polakow przyznaje si¢
bowiem do stosowania przemocy fizycznej wobec wlasnego
dziecka. W badaniach Fundacji Dzieci Niczyje z 2008 1. 19%
dorostych Polakéw przyznato, ze co najmniej raz w zyciu zbi-
o swoje dziecko pasem, a 47%, ze pobito je r¢ka (Sajkowska,
2009a). Do bicia na tyle powaznego, ze dziecko miato $lady,
przyznato si¢ wtedy 6%, co jest zbiezne z obecnym badaniem,
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gdzie podobna liczba dzieci zadeklarowata, Ze miata po pobi-
ciu §lady badz bol na drugi dzien. Podobnie liczbe rodzicow
stosujacych przemoc fizyczng szacuja takze inne reprezenta-
tywne sondaze przeprowadzane w naszym kraju. W badaniu
Diagnoza dotyczqca osob stosujgcych przemoc w rodzinie,
zrealizowanym na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
fecznej w 2011 r., zastosowano technik¢ segmentacji, ktora
pozwolita podzieli¢ populacje pod katem stosunku do przemo-
cy w rodzinie. Do grupy osob ,,akceptujacych przemoc wobec
dzieci” zakwalifikowano 16% dorostych Polakéw (Millward
Brown SMG/KRC, 2012). Naj$§wiezsze badanie opinii pu-
blicznej poswigcone temu problemowi zostato zrealizowane
w Polsce przez CBOS w roku 2012. Badanie to wykazato,
ze 12% o0so6b majacych dzieci do 20. roku Zyciu stosowato
przemoc fizyczng (14% wybrato odpowiedz ,,nie pamigtam”;
CBOS, 2012a). Jak widzimy, skala przemocy fizycznej wobec
dzieci oszacowana na podstawie obecnych badan wydaje si¢
w duzej mierze zgodna z badaniami przeprowadzanymi w$rod
rodzicow w Polsce. Jedna pigta dzieci, ktora ma za sobg do-
swiadczenie pobicia, to najprawdopodobniej ofiary tych kilku-
nastu procent dorostych Polakow, ktorzy w stosowaniu prze-
mocy wobec dzieci nie widza nic nagannego.

Roéwniez charakterystyka sprawcow i ofiar przemocy znajduje
potwierdzenie we wczesniejszych wynikach badan. Wedlug
deklaracji rodzicow to wlasnie ojcowie, czesciej niz matki,
stosuja przemoc fizyczng w postaci bicia pasem badz silne-
go bicia rgka (Sajkowska, 2009a). Mezczyzni wykazuja takze
wigksza niz kobiety akceptacj¢ przemocy wobec dzieci (Mil-
lward Brown SMG/KRC, 2012). Siggajac po rezultaty badan
retrospektywnych, tzn. takich, w ktorych respondenci odpo-
wiadali na pytania dotyczace wlasnego dziecinstwa, znajdzie-
my wyniki, ktore potwierdzaja wylaniajacy si¢ z obecnych
badan profil pokrzywdzonego: przemocy fizycznej doznawali
czesciej chlopey niz dziewczyny oraz czgséciej dzieci mlodsze
niz starsze (Fluderska, Sajkowska, 2001; MPiPS, 2008).

PRZEMOC PSYCHICZNA ZE STRONY DOROSLYCH

Przemoc psychiczna wobec dzieci (nazywana tez czgsto prze-
mocg emocjonalna), jest zjawiskiem trudniej uchwytnym niz
przemoc fizyczna. Niemniej jednak jej szkodliwy wplyw na
dobrostan i rozwdj dziecka moze by¢ co najmniej rownie duzy
jak przy przemocy fizycznej. Dlatego tez w ostatnich latach
coraz wigkszg wage poswieca si¢ temu problemowi’. Zostat on
takze uwzgledniony w omawianym badaniu.

Zdefiniowanie przemocy psychicznej nie jest z pewnoscia ta-
twym zadaniem. Dorota Iwaniec (2012, s. 33) okre$lita ja jako
»wrogie lub obojetne zachowania rodzicielskie, ktore (jesli sa
nasilone i dlugotrwate) prowadza do obnizenia samooceny
dziecka, umniejszaja jego poczucie sukcesu, ograniczajg po-
czucie przynaleznosci, utrudniajg zdrowy i sprawny rozwaj
emocjonalny oraz wyzwalaja réznorodne problemy emocjo-
nalne”. Jak wida¢, jest to definicja skonstruowana na podsta-
wie skutkow, jakie moze nie$¢ dla dziecka taka przemoc. Inne
definicje wymieniaja katalog zachowan zawierajacych si¢
w krzywdzeniu psychicznym. Przyktadowo, American Profes-
sional Society on Abuse of Children wymienia nastgpujace:
odtracanie (w tym: upokarzanie, ponizanie, umniejszanie, wy-
$miewanie), zastraszanie, deprawowanie, brak reakcji emocjo-
nalnej na dziatania dziecka (APSAC, 1995, za: Iwaniec 2012).
Jeden z najbardziej znanych badaczy tego zagadnienia, James
Garbarino (2011), utrzymuje, ze trudno skonstruowaé wyczer-
pujaca definicje, opierajac si¢ na konsekwencjach czy formach
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przemocy, gdyz ich katalog jest praktycznie niewyczerpany,
skutki za§ moga wystapi¢ nie u wszystkich dzieci, ktore do-
swiadczajg takiego krzywdzenia. Jego zdaniem postrzeganie
i definiowanie przemocy musi odnie$¢ si¢ do norm i standardow
obowiazujacych w danym spoleczenstwie — pomocne moga by¢
w tym dokumenty czy wytyczne w rodzaju Karty Praw Dziec-
ka. Innym jeszcze problemem definicyjnym przy problemie
krzywdzenia emocjonalnego moze by¢ kwestia intencjonalno-
sci. O ile przy przemocy fizycznej zazwyczaj przyjmuje si¢, ze
sprawca dziala $wiadomie, zdajac sobie sprawe z bezposrednich
konsekwencji swojego czynu, o tyle przy przemocy psychicznej
moze nie by¢ to jednoznaczne (Iwaniec, 2012).

Co wazne, zwraca si¢ takze uwagg, ze na krzywdzenie emo-
cjonalne nie powinno patrze¢ si¢ jedynie jako na wyodreb-
niona, ,,0ddzielna” forme¢ krzywdzenia. Takze ,tradycyjnej”
przemocy fizycznej czy seksualnej zazwyczaj towarzyszy
przemoc psychiczna, a psychiczny aspekt krzywdzenia wy-
daje si¢ decydujacy dla stanu, w jakim znajduje si¢ ofiara,
i ma najwigksze przetozenie na dtugoterminowe konsekwen-
cje krzywdzenia (Hart, Glaser, 2011; Iwaniec, 2012).
Istotnym aspektem przemocy psychicznej jest jej powtarzalno$¢
(Hart, Glaser, 2011). Przy ocenie tego typu zachowan wazne jest
wiec, czy sa to incydenty czy sytuacja permanentna. Mozna takze
pokusic si¢ 0 wyrdznienie ,.trajektorii” przemocy psychicznej, ba-
dajac, czy nasilenie werbalnej agresji ro$nie czy maleje w czasie.
W badaniach tego typu potwierdzono, ze najbardziej destruktyw-
na jest sytuacja statego (niezmiennego w czasie) wysokiego nasi-
lenia agresji psychicznej w rodzinie (Donovan, Brassard, 2011).
Konsekwencje stosowania przemocy psychicznej dla dziec-
ka staty si¢ przedmiotem wielu studidow. W odroznieniu od
przemocy fizycznej nie zostawia ona bezposrednich $ladow
w postaci ran czy blizn, jednak — jak wskazuje wiele danych
— dhugotrwate konsekwencje moga by¢ bardzo powazne.
U mtodszych dzieci moga powodowac¢ zaburzenia w rozwoju
poznawczym i emocjonalnym, niekiedy zachowania regresyj-
ne. Generalnie przemoc psychiczna wplywa bardzo negatyw-
nie na samooceng dziecka i poczucie braku wiasnej wartosci
(Iwaniec, 2012). U nastolatkow ciagly kontakt z pogardliwymi
opiniami na temat swojej osoby moze zaburzy¢ proces budo-
wy wlasnej tozsamosci. Oprocz tego wiele badan wskazuje
na zwiazek przemocy psychicznej z wystgpowaniem depresji,
zaburzen laknienia, zachowan przestgpczych i generalnie bra-
kiem przystosowania (Donovan, Brassard, 2011).

W badaniu Ogolnopolska diagnoza problemu przemocy wobec
dzieci zadaliSmy jedno pytanie dotyczace stosowania przemo-
cy psychicznej wobec dzieci i mtodziezy przez ich rodzicow
i innych znajomych dorostych. Pytanie bylo poprzedzone
wstepem opisujacym sytuacj¢ dziecka, ktorego ojciec ,,wyzy-
wa, poniza, mowi do niego «ty idioto», «ty kretynie»”. Podob-
nie jak przy przemocy fizycznej, celem bylo naprowadzenie
dzieci — respondentdéw na powazniejsze przypadki wiktymiza-
cji. Po wstepie zadawano wlasciwe pytanie o to, czy kiedykol-
wiek znajoma osoba dorosta ,,wyzywata Cie, méwita o Tobie
zte rzeczy lub mowita, ze Cie¢ nie chce”. Pytanie zostato skon-
struowane w ten sposob, aby obja¢ mozliwie szeroki zakres
agresji werbalnej zwigzany z odrzuceniem dziecka przez doro-
stego, cho¢ oczywiscie nie bylismy w stanie obja¢ wszystkich
wspomnianych wyzej form i odmian przemocy psychiczne;j.
Okazalo sie, ze skala wystepowania przemocy psychicznej jest
mniej wigcej na tej samym poziomie, co przemocy fizycznej.
Ogotem kiedykolwiek doswiadczylto jej 22% badanych dzie-
ci, za§ w ostatnim roku 14% (wykres 4). Tylko 1% badanych
odmowit odpowiedzi na to pytanie. Roznica w stosunku do
przemocy fizycznej byta niewielka dla wskaznika dotyczace-
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go kontaktu kiedykolwiek (22% do 21%) i bardziej znaczaca,
jesli chodzi o doswiadczenie w ostatnim roku (14% do 9%).

Wykres 4. Doswiadczanie przemocy psychicznej ze strony

znajomych dorostych, N=1005

Czy kiedykolwiek znajoma osoba dorosta wyzywata Cie, mowita
o Tobie zte rzeczy lub mowita, ze Cie nie chce?

dziewczyny

chlopcy 20%

15-17 lat 3%

11-14lat

ogotem 999,

T T T
0,0% 10% 20% 30% 40% 50%

w ostatnim roku I kiedykolwiek
Zrodto: opracowanie wtasne.

Podczas gdy ofiarami przemocy fizycznej czgsciej padali chtopcy
niz dziewczyny, w przypadku przemocy psychicznej proporcje
byly odwrotne. Dotyczylo to jednak tylko doswiadczen w ciggu
calego zycia, poniewaz — biorgc pod uwage doswiadczenia w po-
przednim roku — tutaj takze cz¢$ciej ofiarami byli chtopcy.
Przemocy psychicznej ze strony dorostych zdecydowanie
czesciej doswiadczali starsi badani niz mtodsi. Chodzi tu za-
réwno o okres catego zycia, jak i poprzedniego roku. Jak juz
wspomniano, do poréwnan pomigdzy grupami wiekowymi
najlepiej bra¢ pod uwage doswiadczanie przemocy w ostat-
nim roku. Dla grupy mtodszej (11-14 lat) odsetek ten wynosit
11%, a dla grupy starszej — 19% i byly to roznice istotne sta-
tystycznie. Byl to wynik odmienny od tego uzyskanego przy
przemocy fizycznej, gdzie — jesli chodzi o ostatni rok — mtod-
sze dzieci dos§wiadczaty tej przemocy czgscie;j.

Jesli chodzi o sprawcow, takze w przypadku przemocy psy-
chicznej najczesciej wskazywany byt ojciec lub ojczym/part-
ner matki (wykres 5). Ojcowie byli sprawcami w 33% przy-
padkow, za$ ojczymowie w 4%. Na drugim miejscu znalazla
si¢ matka lub macocha/partnerka ojca: wskazato na nig tacznie
22% ofiar. W przypadku chlopcow ojciec byt wskazywany
znaczaco czesciej jako sprawca niz wsrod dziewczyn. Inny
znajomy dorosty byl sprawca w 15% przypadkow, a inny do-
rosly z rodziny w 8%. Generalnie nieco wyzszy niz w przy-
padku przemocy fizycznej byt odsetek sprawcoéw niebedacych
rodzicami. Wedlug deklaracji respondentéw, takze wérod in-
nych dorostych, wigkszos$¢ stanowili mezczyzni. Nalezy tak-
ze zauwazy¢, ze znowu ponad jedna czwarta respondentéw
(28%) odmowita odpowiedzi na pytanie o sprawce.

W poréwnaniu miedzynarodowym z USA i Wielka Brytania
takze i w kwestii przemocy psychicznej Polska odznacza si¢
wigksza skala wystgpowania tej przemocy. W badaniu ame-
rykanskim wyniki dla grupy 10-17 lat byly nizsze o 4 punkty
procentowe, gdyz w catym zyciu 18% doswiadczyto krzyw-
dzenia psychicznego, a w roku poprzedzajacym badanie 10%
(Mitchel, Finkelhor, Wolak, Ybarra, Turner, 2011). W badaniu
brytyjskim odsetki te byly ponad dwukrotnie nizsze i wynosity
odpowiednio 10,9% oraz 4,9% (Radford i in., 2011).
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Wykres 5. Sprawcy przemocy psychicznej ze strony
znajomych dorostych (respondenci mogli wybraé
wiecej niz jedng odpowiedz), N=222

0%
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3% - 2%

25%
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20%
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10% - 8%
5% | .
0%

matka/macocha inny znajomy inny dorosly nie cheg
dorosly 2 rodziny odpowiadat na to
pytanie

Zrdto: opracowanie wiasne.

W Polsce problem przemocy psychicznej jest jak dotychczas
zbadany w matym stopniu. Ciekawym punktem odniesienia sg
badania zrealizowane wérod rodzicow. Jesli chodzi o skalg pro-
blemu, wida¢ duza zgodno$¢ wynikéw pomigdzy deklaracjami
dzieci i deklaracjami rodzicow. W niedawnych badaniach Fun-
dacji Dzieci Niczyje towarzyszacych kampanii ,,Stowa ranig”
20% rodzicow przyznato si¢ do tego, ze zdarzalo im si¢ uzywac
obrazliwych stow w stosunku do swoich dzieci. Przy czym od-
setek byl tym wyzszy, im starsze dzieci mieli rodzice, co takze
jest zgodne z obecnymi wynikami, gdzie starsze dzieci czgsciej
deklarowaly dos§wiadczanie przemocy (FDN, 2012). Z kolei we
wspomnianej juz diagnozie wykonanej na zlecenie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej (Millward Brown SMG/KRC,
2012) pytano ogdét Polakdow o stosowanie przemocy psychicz-
nej wobec wszystkich cztonkéw rodziny: do zachowan takich
przyznato si¢ 26% ankietowanych. Proporcja ta takze wydaje
si¢ zbiezna z obecna diagnoza wiktymizacji.

Duza rozbiezno$¢ wystgpuje natomiast, jesli cheieliby$Smy po-
réwnac obecne wyniki z przeprowadzonymi w 2009 r. 1 2010 r.
badaniami wiktymizacji mtodziezy przeprowadzonymi meto-
da ankiety internetowej przez Fundacje Dzieci Niczyje (Saj-
kowska, 2010). W badaniach z 2010 r. az 51% respondentow
wskazalo, ze miato do czynienia z tego typu do§wiadczeniem.
Réznice te mozna zapewne thumaczy¢ innym sposobem do-
boru proby, inng technika badawcza i grupa badanych (15-18
lat) 1 nieco fagodniejszym sformutowaniem pytania, wskazuje
to jednak na konieczno$¢ zachowania duzej ostroznosci przy
interpretacji wynikow dotyczacych badania tak trudno definio-
walnych zjawisk jak przemoc psychiczna.

ojciec/ojczym

ZANIEDBANIE

Zaniedbanie dziecka jest specyficzng formg krzywdzenia, ktora
—w przeciwienstwie do réznych form przemocy — nie musi mie¢
charakteru aktywnego dziatania. Zaniedbanie jest zazwyczaj
krzywdzeniem poprzez zaniechanie, a wigc niepodejmowanie
czynnosci, ktore dla dobrostanu dziecka sg niezbgdne. W naj-
prostszym ujeciu zaniedbanie jest bowiem ,,niezaspokajaniem
potrzeb dziecka niezbednych dla jego prawidlowego rozwoju”
(Szymanczak, 1995, za: Bragiel, 1998, s. 277). Takze i inne,
bardziej ztozone definicje zaniedbania odnosza si¢ do katego-
rii ,,zaspokajania potrzeb”. Zazwyczaj nie jest tak, ze potrzeby
te nie s3 w ogole zaspokajane — moga by¢ jednak zaspokaja-
ne w nieodpowiednim stopniu. Okreslenie, kiedy zaczyna si¢
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zaniedbanie, zalezy wobec tego w duzej mierze od okreslenia
normy, czyli minimalnych standardow opieki nad dzieckiem.
Te standardy sa zalezne z kolei od norm przyjetych w danym
spoteczenstwie.

Za zaniedbanie odpowiadaja ci, na ktorych spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za dane dziecko: przede wszystkim rodzice, ale takze
— w roznych okoliczno$ciach — wychowawcy, opiekunowie, na-
uczyciele, lekarze. Zaniedbanie moze by¢ chroniczne lub incy-
dentalne, w niektorych jednak sytuacjach nawet pojedyncze za-
niechania moga mie¢ dla dziecka fatalne skutki (np. w obszarze
opieki zdrowotnej).

Warto takze zwrdci¢ uwagg na zlozone i réznorodne przyczyny
zaniedbania. Zrodtami tych zaniedban moze byé brak podstawo-
wej wiedzy i umiejetnosci wychowawczych rodzicoéw, brak mo-
tywacji, apatia, depresja. Czesto wskazywana jest rola braku po-
zytywnych wzorcow, historia rodzicow, ktorzy sami wychowy-
wali si¢ rodzinach dysfunkcyjnych lub bez rodziny. Zaniedbanie
moze jednak takze wigza¢ si¢ z czynnikami czysto ekonomiczny-
mi, czyli np. brakiem $rodkéw do zaspokojenia podstawowych
potrzeb materialnych rodziny.

Zaniedbanie moze przyjmowac bardzo wiele réznych form. Ma-
ria Kolankiewicz (2012) podziclita je na nastgpujace rodzaje:
zaniedbanie prenatalne (np. palenie i picie w czasie cigzy), za-
niedbanie fizyczne (np. niedostateczne zywienie, niezapewnienie
wilasciwego ubrania, brak troski o higiene i zdrowie), zaniedba-
nie psychiczne (ktore czgsto bywa wymieniane takze jako rodzaj
przemocy psychicznej, np. obojetnosé, brak reakcji na sygnaty ze
strony dziecka, brak rozmoéw z dzieckiem), zaniedbanie eduka-
cyjne (brak troski o nauke szkolng dziecka), zaniedbanie cywil-
no-prawne (np. niezarejestrowanie narodzin).

W badaniu Ogdlnopolska diagnoza problemu przemocy wobec
dzieci zadaliSmy dwa pytania dotyczace wybranych form zanie-
dbania. Pytania byty kierowane do nastolatkéw powyzej 12. roku
zycia 1 dotyczyto retrospektywnie okresu, zanim ukonczyly ten
wiek. Pierwsze pytanie odnosito si¢ do tego, czy zdarzyta si¢ sy-
tuacja, w ktdrej dziecko poszlo do szkoty w brudnym ubraniu,
poniewaz w domu nie byto czystych. Drugie natomiast dotyczyto
sytuacji, w ktorej dziecko bylo chore, a nikt si¢ nim nie opieko-
wal. Pierwsze pytanie dotyczylto wicc zapewnienia dziecku przez
opiekundow podstawowych zasobow, drugie za$ — zapewnienia
bezposredniej opieki w sytuacji, gdy byta ona konieczna.

Wykres 6. Doswiadczanie zaniedbania

(wsrod dzieci pow. 12. r.z.), N=802

Czy kiedy miates(-as) mniej niz 12 lat, zdarzylo sie, ze chodzites(-as)

do szkoty w brudnym ubraniu, poniewaz nie miate$(-a$) zadnych czystych
ubran?

Czy kiedy miates(-as) mniej niz 12 lat, zdarzyto sie, ze bytes(-as) chora,

a nikt sie Toba nie opiekowat?

.

_ 2%
dziewazyny | 9%
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przynajmniej jedna forma zaniedbania

Zrodto: opracowanie wiasne.
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brak opieki w czasie choroby I brak czystych ubran

Te dwie badane formy zaniedbania zostaly wybrane takze dlate-
g0, Ze moga pociggac za soba powazniejsze skutki. Brak opie-
ki w czasie choroby moze mie¢ negatywny wpltyw na zdrowie
dziecka. Z kolei brak czystych ubran w szkole ma — oprocz
znaczenia higienicznego — takze znaczenie spoteczne. Dziec-
ko, ktore na skutek zaniedbania przychodzi do szkoty w brud-
nych ubraniach, naraza si¢ na ostracyzm innych dzieci w klasie
i w rezultacie na wykluczenie towarzyskie i spoteczne.

Jak wida¢ z powyzszego wykresu, odsetek dzieci, ktore zadekla-
rowatly jeden i drugi typ zaniedbania, byt stosunkowo niski i wy-
nosit 3%. Analizujac jednak obie formy zaniedbania facznie, na-
lezy podkresli¢, ze 6% badanych do$§wiadczylto przynajmniej jed-
nej z nich. W obydwu przypadkach zaniedbanie cz¢sciej deklaro-
wali chlopey niz dziewczyny, aczkolwiek ze wzglgdu na ogdlna
niewielka liczbe przypadkéw zaniedbania nie s3 to roéznice istotne
statystycznie i trzeba podchodzi¢ do nich z ostroznoscia.

Nie jest przy tym wykluczone, ze odsetki dzieci deklarujacych
doswiadczenie zaniedbania sg zanizone. Moglo sta¢ si¢ tak co
najmniej z dwoch wzgledow. Po pierwsze, mimo zapewnienia
anonimowosci, pytanie to mogto wydac si¢ dzieciom wstydli-
we. Po drugie, dotyczylo ono przesztosci, ktora respondenci
niekoniecznie musieli pamigtac.

W Wielkiej Brytanii odsetek dzieci w wieku 11-17 lat deklaru-
jacych, ze zdarzyla si¢ sytuacja braku czystych ubran, byt bar-
dzo zblizony do tego zanotowanego w Polsce i wynosit w popu-
lacji 3,3% (Radford i in., 2011). Porownanie otrzymanych wy-
nikow z danymi polskimi jest trudne, poniewaz jest to problem
dotychczas bardzo mato zbadany w ujgciu ilosciowym. Jednym
z niewielu zrédel, ktére dostarczaja danych na ten temat, jest
europejskie badanie gospodarstw domowych EU-SILC, gdzie
w 2009 r. dotaczono modut poswigcony materialnej deprywacji
dzieci (Komisja Europejska, 2011). Z tych samych danych ko-
rzystat takze UNICEF, przygotowujac ostatni raport nt. ubostwa
dzieci w krajach OECD (UNICEEF, 2012). W badaniu EU-SILC
pytano miedzy innymi o to, czy rodzice s3 w stanie zapewni¢
dziecku nowe ubrania i jedng parg pasujacych butéw. W Polsce
potrzeby te byly niezaspokojone dla, odpowiednio, 3,5% 1 3,1%
dzieci ponizej 16. roku zycia. Wskazniki te wydajg si¢ spojne
z danymi uzyskanymi w naszym obecnym badaniu.

WIKTYMIZACJA POSREDNIA
(bycie Swiadkiem przemocy)

Z przemoca w rodzinie wigze si¢ jeszcze jeden — czgsto po-
mijany — rodzaj wiktymizacji. To do§wiadczenie bycia $wiad-
kiem przemocy mig¢dzy rodzicami/opiekunami lub przemocy
ze strony opieckunéw wobec rodzenstwa lub innych dzieci
znajdujacych si¢ w rodzinie. Jest to tzw. wiktymizacja posred-
nia. Dziecko nie jest w tym przypadku bezposrednig ofiarg
przemocy, ale obserwujac sceny przemocy w rodzinie, staje
si¢ ofiarg posrednia. Jest takze narazone na wiele negatywnych
konsekwencji z tym zwigzanych.

Dlaczego bycie swiadkiem przemocy takze uwazane jest za
forme krzywdzenia? Oprocz tego, ze sam fakt obserwacji scen
przemocy wywotuje w dzieciach strach i niepokoj i moze by¢
doswiadczeniem traumatyzujacym, w omawianych przypad-
kach sprawcg przemocy jest jedno z rodzicéw lub opiekundw,
a wigc jego najblizsi, co wywotuje u dziecka dysonans i wpty-
wa destrukcyjnie zard6wno na jego wyobrazenia o istocie mi-
losci, bliskosci i rodzicielstwa, jak i w konsekwencji — na jego
relacje rodzinne (Wolak, Finkelhor, 1998).

Dzieci w rodzinach, w ktérych wystgpuje przemoc, staja si¢
swiadkami przemocy fizycznej, psychicznej, a czasami takze
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i seksualnej. Nierzadko rodzice — zard6wno sprawcy, jak i ofia-
ry — nie zdajg sobie sprawy, ze dzieci stajg si¢ mimowolnymi
swiadkami ich konfliktow. Psychologowie pracujacy z ofia-
rami przemocy domowe]j poswiadczaja, ze wigkszo$¢ dzieci
z domow, w ktorych do takiej przemocy dochodzito, jest
w stanie ja dokladnie opisaé, nawet jesli rodzice starali si¢ je
przed nig uchroni¢ (Wolak, Finkelhor, 1998).

,Bycie §wiadkiem przemocy” nie zawsze jest jedynie biernym
doswiadczeniem. Atak na wspotmatzonka czy partnera moze
fatwo przerodzi¢ si¢ w atak na dziecko. Szczegolnie, ze dzieci
czasami staja w obronie swoich rodzicéw, rodzenstwa czy in-
nych osoéb atakowanych, §ciggajac takze na sobie wsciektosé
agresora (Wolak, Finkelhor, 1998).

Negatywny wptyw kontaktu z przemoca na dziecko moze by¢
rozpatrywany z kilku perspektyw. Po pierwsze, poczucie za-
grozenia towarzyszace scenom przemocy powoduje u dziecka
strach i stres, w ci¢zszych przypadkach nawet zespot stresu
pourazowego (PTSD). Po drugie, obserwujac agresje, dziec-
ko samo uczy si¢ jej i moze przeja¢ pewne agresywne zacho-
wania. Dodatkowo, na negatywne skutki dla dziecka mozna
spojrze¢ jeszcze od strony opickundéw. Zardwno rodzic bgdacy
ofiarg przemocy, jak i ten, bedacy agresorem, mogg nie by¢
w stanie poswieci¢ dziecku nalezytej uwagi i prawidlowo je
wychowywa¢ (Wolak, Finkelhor, 1998).

Wiele badan diagnozowato dtugotrwate skutki, jakie moze
wywiera¢ na dziecko bycie $§wiadkiem przemocy domowe;j.
Jest ono zwigzane z czgstszym wystgpowaniem zachowan
agresywnych, lekow, depresji, zanizonej samooceny, bezsen-
nosci, zaburzen zywienia, a takze stabych wynikéw w szkole
(Wolak, Finkelhor, 1998). W badaniach ACE, ktore objety nie-
mal 20 000 dorostych Amerykanow z Kalifornii, odkryto za-
leznosci pomigdzy doswiadczeniem bycia swiadkiem przemo-
cy a spozywaniem narkotykow i nadmiernym spozywaniem
alkoholu, jak réwniez symptomami depresji. Wykazano tez
silny zwigzek pomiedzy byciem $wiadkiem przemocy domo-
wej a doswiadczaniem innych form krzywdzenia w dziecin-
stwie (Dube, Anda, Felitti, Edwards, Williamson, 2002).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze negatywne skutki bycia §wiad-
kiem przemocy, szczegdlnie w warstwie psychologicznej,
trudno rozdzieli¢ od skutkéw bycia ofiarg bezposredniej prze-
mocy. Dzieje si¢ tak poniewaz, po pierwsze, wiele ze streséw
odczuwanych przez dziecko — §wiadka przemocy jest podob-
nych do tych odczuwanych przez dziecko — ofiare, po dru-
gie, w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy migdzy
partnerami, czgsto pojawia si¢ tez przemoc wobec dzieci. To
wspotwystepowanie moze przyjmowac rozne formy, zaleznie
od konfiguracji relacji w rodzinie, w ktorej wystepuje prze-
moc. Wedlug jednej z typologii, autorstwa Browne i Dixon
(2003), mozna w tym kontekscie mowic o przemocy wzajem-
nej w zwigzku (to rodzice sa agresywni wobec siebie, dziec-
ko jest glownie swiadkiem i sporadycznie ofiarg), przemocy
hierarchicznej (ojciec krzywdzi matke, ktora z kolei stosuje
przemoc wobec dzieci) oraz przemocy ojcowskiej (mezczyzna
krzywdzi na rowni partnerke i dzieci).

W badaniu Ogodlnopolska diagnoza problemu przemocy wobec
dzieci zadalismy dwa pytania dotyczace tego aspektu krzyw-
dzenia. Pierwsze dotyczylto tego, czy ankietowani byli §wiad-
kami przemocy pomigdzy rodzicami (opiekunami). Drugie do-
tyczylo bycia swiadkiem przemocy wobec rodzenstwa. Pytania
byly zadawane w odniesieniu do ostatniego roku i calego zycia.
Wykres 7 pokazuje zbiorcze wyniki dla kategorii ,,wiktymiza-
cja posrednia”. Oznacza to, ze podane sg odsetki dzieci, ktore
byly swiadkami ktorejkolwiek z dwoch form przemocy (migdzy
opiekunami badz w stosunku do rodzenstwa/innych dzieci). Do-
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$wiadczenia takie miato kiedykolwiek 18% dzieci, w ostatnim
roku zdarzylo si¢ to co dwudziestemu dziecku (5%). Zastana-
wia duza rozbiezno$¢ pomiedzy tymi dwoma wynikami. Moze
ona oznacza¢, ze cho¢ wiktymizacja posrednia nie jest bardzo
czestym do$wiadczeniem dzieci, zapada ona mocno w pamigc,
a wspomnienie moze by¢ przywolane nawet po wielu latach. Nie
wystepuja duze roznice pomigdzy doswiadczeniami chtopcow
i dziewczyn. Tyle samo dzieci zadeklarowato bycie $wiadkiem
przemocy w calym zyciu. Dziewczyny nieco czgsciej mialy ta-
kie doswiadczenia w poprzednim roku. Podobnie nieco czgsciej
$wiadkami przemocy byly starsze nastolatki. Wyzsze wyniki od-
notowano tez dla nich w odniesieniu do calego zycia, co czescio-
wo jest spowodowane kumulacjg doswiadczen z catego zycia.

Wykres 7. Wiktymizacja posrednia, N=1005

dziewczyny

chlopcy

15-17 lat %%

11-14lat

ogotem

(]

T T
0,0% 10% 20% 30% 40% 50%

w ostatnim roku I kiedykolwiek

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wykres 8. Bycie $wiadkiem przemocy fizycznej miedzy

opiekunami i w stosunku do innych dzieci, N=1005

Czy kiedykolwiek widziates(-as), jak ktory$ z Twoich rodzicow,/ opiekunow
zostat uderzony przez drugiego rodzica/opiekuna?

Czy kiedykolwiek widziates(-as), jak ktorys z Twoich rodzicow,/ opiekunow
uderzyt (poza dawaniem klapsow) Twoje rodzeristwo lub inne dzieci

w rodzinie (np. kuzynéw, rodzenstwo cioteczne)?

3%

dziewczyny Y 7%
| 4%
2%
chiopey 1%
| %
2%
15-17 lut 12%

11-14 lat o T

ogétem

T T
0,0% 10% 20% 30% 40% 50%

przemoc wobec rodzeristwa — w ostamim roku [l przemoc miedzy rodzicami — kiedykolwiek
przemoc wobec rodzenstwa — kiedykolwiek przemoc miedzy rodzicami — w ostatnim roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 8 pokazuje doswiadczenia wiktymizacji posredniej
w rozbiciu na dwie badane formy (przemoc fizyczna miedzy
opiekunami i w stosunku do rodzenstwa). Ogoéltem 12% dzie-
ci w wieku 11-17 lat byto kiedykolwiek swiadkami przemo-
cy fizycznej migdzy rodzicami, 9% widzialo, jak rodzice bili
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ich rodzenstwo. Jesli chodzi o takie do$wiadczenie w roku
poprzedzajacym badanie, to miato je odpowiednio 4% i 2%
respondentow. Bycie $wiadkiem przemocy w rodzinie byto
wigc generalnie deklarowane rzadziej niz np. do§wiadczanie
samemu przemocy ze strony rodzicéw i znajomych dorostych.
Ten sam odsetek chtopcow (11%) deklarowal, ze kiedykol-
wiek widziat przemoc wobec rodzenstwa i wobec rodzicow.
U dziewczyn wyzszy byt odsetek §wiadkéw przemocy pomig-
dzy rodzicami (14%) niz wobec rodzenstwa (7%). Dla dziew-
czyn wyzsze byly tez w obydwu przypadkach odsetki kontak-
tu z przemoca w roku poprzedzajacym badanie.
Doswiadczenie bycia §wiadkiem przemocy bylo takze znacz-
nie zréznicowane ze wzgledu na wiek respondentow. Wsrod
miodziezy w wieku 15-17 lat kiedykolwiek przemoc pomig-
dzy rodzicami widziato az 18%, za$ pomigdzy rodzenstwem
12% w porownaniu z 9% i 7% w grupie mtodszej (11-14 lat).
Jesli chodzi o deklarowanie takiego zdarzenia w poprzednim
roku, przemoc migdzy rodzicami widzialo wigcej starszych
nastolatkow (5%) niz mtodszych (3%) i byta to roznica istot-
na statystycznie, a przemoc w stosunku do rodzenstwa byta
obserwowana mniej wigcej przez zblizony odsetek responden-
tow mtodszych (3%) i starszych (2%).

W badaniu pytalismy takze o sprawcow oraz o ofiary przemo-
cy, ktorej $wiadkami byli respondenci (tabela 1). W odniesieniu
do przemocy miedzy rodzicami w 62% przypadkow atakujagcym
byt ojciec, w dalszych 7% ojczym badz partner matki, w 9% to
matka byta atakujacym, w 6% inna osoba, za$ 15% z tych, ktorzy
widzieli takg przemoc, nie chciato okresli¢, kto byt sprawca. Je-
$li chodzi o ofiary (osoby, ktore zostalty w tej sytuacji uderzone):
w 69% przypadkow byta to matka, w dalszych 2% macocha badz
partnerka ojca, w 13% uderzony byt ojciec, a w 10% ojczym
(badz partner matki), w 6% przypadkéw byt to kto$ inny, a 1%
respondentéw nie chciato odpowiedzie¢ na to pytanie.

W sytuacji przemocy wobec rodzenstwa agresorem takze naj-
cze¢sciej byt ojciec (38%), w 2% ojczym, w 13% matka, w 6%
macocha, a az w 26% sprawca przemocy byla inna osoba. 15%
respondentow nie chciato wskazaé sprawcy takze i w tym py-
taniu. Sposrod tych, ktorzy doprecyzowali pojecie ,,innej 0so-
by”, najwiecej wskazywalo na wuja badz ciotke. Jesli chodzi
o ofiar¢ — w 44% byl nig brat, w 23% siostra, w 16% kuzyn
badz inne dziecko mieszkajace z rodzina, 8% wskazalo na
inng osobg, a dalszych 8% nie odpowiedzialo na to pytanie.
Poréwnanie z przywotywanymi juz badaniami amerykanskimi
(Mitchel, Finkelhor, Wolak, Ybarra, Turner, 2011) i brytyjskimi

Tabela nr 1. Sprawcy i ofiary w sytuacjach przemocy

w rodzinie, ktorej swiadkami byli respondenci

(respondenci mogli wybra¢ kilka odpowiedzi)
Przemoc dorostego

wobec dziecka
(N=87)

Sprawca Ofiara Sprawca Ofiara
Ojciec 62% 13% 38% -
Ojczym 7% 10% 2% -
Matka 9% 69% 13% -
Macocha 0% 2% 6% -
Inny 6% 6% 26% 8%
Brat - - - 44%
Siostra - - - 23%

Inne dziecko - - - 16%
mieszkajace z rodzing

Nie chce odpowiadaé 15% 1% 15% 8%
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przemoc miedzy

dorostymi (N=125)
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(Radford i in., 2011), wykazuje, ze skala wiktymizacji posred-
niej jest bardzo zblizona w Polsce i w Stanach Zjednoczonych.
W 2008 r. 16% dzieci w wieku 10-17 lat bylo kiedykolwiek
$wiadkami przemocy migdzy rodzicami (w Polsce: 12%), a 7%
wobec rodzenstwa (w Polsce: 9%). W roku poprzedzajacym ba-
danie $wiadkami byto odpowiednio 4% i 3% badanych (w Polsce:
4% 12%). Warto zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu do calego zycia
w USA wyzszy niz w Polsce byt odsetek dzieci — §$wiadkow prze-
mocy mi¢dzy dorostymi, w Polsce natomiast wyzszy byt odsetek
swiadkow przemocy wobec dzieci. Jest to kolejny posredni dowod
na to, ze w Polsce krzywdzenie dzieci w rodzinach jest problemem
szczegodlnie czgstym. Duzo mniejsze odsetki uzyskano natomiast
w odniesieniu do obydwu form wiktymizacji posredniej w Wiel-
kiej Brytanii — §wiadkami przemocy mig¢dzy rodzicami byto kie-
dykolwiek 7% respondentow, a wobec rodzenstwa — 3%.

Nie istnieje wiele polskich badan, do ktérych mozna by odnies¢
uzyskane wyniki. Wedlug badan wiktymizacji mtodziezy Fun-
dacji Dzieci Niczyje z 2010 r., w roku poprzedzajacym badanie
az 9% zadeklarowalo bycie §wiadkiem przemocy w rodzinie,
jednak grupa badang byla wtedy starsza mtodziez (Sajkowska,
2010), ktora — jak pokazaty takze obecne badania — czesciej
deklaruje bycie $wiadkiem takich zdarzen. Z kolei jesli chcie-
libysSmy poréwnaé otrzymane wyniki z danymi dotyczacymi
przemocy pomiedzy partnerami, mozna by siegna¢ po cyklicz-
ne badania CBOS Przemoc i konflikty w domu (CBOS, 2012b).
W badaniach tych 11% dorostych Polakow przyznato si¢ do
tego, ze malzonek lub partner kiedykolwiek ich uderzyl, do-
ktadnie tyle samo (11%) zadeklarowato, ze sami byli sprawcami
takiej przemocy. Jak wida¢, sg to wyniki dosy¢ zgodne z tymi
uzyskanymi w obecnym badaniu, w ktéorym 12% dzieci zade-
klarowato bycie swiadkami tego typu zdarzen.

POROWNANIE ROZNYCH FORM WIKTYMIZAC)I
W RODZINIE

Dotychczas poszczegdlne formy wiktymizacji zachodzace
w rodzinie zostaty przeanalizowane oddzielnie. W rzeczywi-
stosci dziecko doswiadczajace w domu krzywdzenia jest czgsto
ofiarg wielu jego form réwnoczes$nie. Badanie Ogolnopolska
diagnoza problemu przemocy wobec dzieci pozwalato na anali-
z¢ wspotwystepowania réznych form wiktymizacji w rodzinie.
Na poczatku artykutu byta rozwazana osobno przemoc fizyczna
i psychiczna ze strony dorostych. Jak jednak wiadomo, przemoc
psychiczna moze taczy¢ si¢ z przemocs fizyczna. Jak pokazuje
schemat na rysunku 1, respondenci, ktorzy kiedykolwiek do-
$wiadczyli przynajmniej jednej z tych form, dzielg si¢ na trzy
mniej wigcej rownoliczne grupy:
1) doswiadczajacy tylko przemocy fizycznej (10,7% wszyst-
kich dzieci),
2) doswiadczajacy tylko przemocy psychicznej (12,2%),
3) doswiadczajacy obydwu tych form (9,8%).
Istotne jest tez pordwnanie wspotwystepowania szerszych ka-
tegorii przemocy. Rysunek 2 przedstawia wzajemne zaleznosci
pomigdzy grupami dzieci, ktore kiedykolwiek do§wiadczyty
przynajmniej jednej formy przemocy ze strony dorostych (fi-
zycznej lub psychicznej), zaniedbania (braku opieki lub braku
odpowiednich ubran) i wiktymizacji posredniej (bycia §wiad-
kiem przemocy). Cho¢ sposrdd tych osob najwigksza grupe
stanowili ci, ktorzy doswiadczyli tylko bezposredniej prze-
mocy (19,6% ogodtu), to juz drugg pod wzgledem liczebnosci
byta grupa dzieci, ktore jednoczesnie bylty ofiarami przemocy
i jej $wiadkami (10%); byla to sytuacja cz¢stsza niz doswiad-
czenie tylko wiktymizacji posredniej (6%). Analiza przynosi
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bardzo ciekawe wyniki w odniesieniu do zjawiska zaniedbania
w rodzinie. Jak si¢ okazuje, ta kategoria wiktymizacji w ogole
nie wystapita w naszej probie ,,w izolacji”. Wszystkie dzie-
ci, ktore deklarowaty zaniedbanie, byty jednoczesnie ofiarami
przemocy ze strony dorostych. 2,6% dzieci deklarowato wik-
tymizacj¢ z obu tych kategorii, a 1,9% bylo ofiarami wszyst-
kich trzech omawianych kategorii krzywdzenia w rodzinie.

przemoc psychiczna
ze strony doroslych
22,0%
(222)

przemoc fizyczna
ze strony dorostych
25,5%
(206)
10,7%
(107)

Rys. 1. Wspotwystepowanie roznych przemocy fizycznej
i psychicznej ze strony znajomych dorostych, N=1005
Zrédto: opracowanie wiasne.

zaniedbanie
45%
(45)

przemoc fizyczna

lub psychiczna ze

strony dorostych 19,6%
34,0% (197)
(342)

10,0%
(100)

6,0%
(6)

bycie swiadkiem
przemocy
17,8%
(179)

Rys. 2. Wspotwystepowanie réznych form wiktymizacji
w rodzinie, N=1005

Zrodto: opracowanie wtasne.

Jakie sg czynniki ryzyka w przypadku przemocy w rodzinie?
Badanie obejmowato tylko bardzo podstawowe zmienne de-
mograficzne, co nie pozwala zbudowaé bardziej ztozonych
modeli wyjasniajacych, ktore dzieci sa bardziej narazone na
przemoc. Wykorzystujac jednak dostgpne dane, stworzono
statystyczny model regres;ji logistycznej dla wyjasnienia, jakie
czynniki wplywaja na fakt do§wiadczania kiedykolwiek kto-
rejkolwiek z form wiktymizacji w rodzinie (przemoc ze strony
dorostych, zaniedbanie, wiktymizacja posrednia). Zbadany
zostal wplyw nastgpujacych parametrow: plci dziecka, wieku
dziecka i klasy wielko$ci miejscowosci, w ktorej znajduje si¢
szkota dziecka. Pierwszy z nich nie mial statystycznej istot-
nosci w modelu, co oznacza, ze na krzywdzenie narazeni byli
w takim samym stopniu chlopcy, jak i dziewczynki. Ryzyko
doswiadczenia przemocy rosto natomiast z wiekiem (o 17%
z kazdym rokiem), co jest zrozumiate, gdyz brane pod uwage
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byto doswiadczanie przemocy w catym biegu zycia, a wigc
starsze dzieci miaty wigcej mozliwosci, aby si¢ z nig zetknac.
Wielko$¢ miejscowosci, w ktorej znajdowata si¢ szkota, do
ktorej uczeszczali badani, takze miata zwigzek z czgstoscia
doswiadczania przemocy. Porownujac wie§ z miastami do
200 tys. mieszkancow, stwierdzono, ze ryzyko wiktymiza-
cji bylo o 31% wicksze dla dzieci uczacych si¢ w szkotach
miejskich. Gdy poréwnamy wies z wigkszymi miastami
(pow. 200 tys. mieszkancow), wplyw wielkos$ci miejscowo-
sci, w ktorej jest szkota, staje si¢ jeszcze wigkszy: ryzyko do-
$wiadczania przemocy jest o 79% wigksze w miastach.
Bardzo istotne wyniki przyniosty tez analizy zalezno$ci po-
miedzy doswiadczaniem szerokich kategorii wiktymizacji.
Statystyczny efekt byt tu nadzwyczaj silny. Te dzieci, ktore
doswiadczatly przynajmniej jednej formy przemocy w rodzi-
nie, miaty az 4,7 razy wigksze ryzyko dos§wiadczenia przemo-
cy rowiesniczej, 4 razy wigksze ryzyko wykorzystania seksu-
alnego i1 niemal 2 razy wigksze prawdopodobienstwo bycia
ofiarg przestepstw konwencjonalnych.

PODSUMOWANIE

Krzywdzenie dzieci w rodzinie jest problemem bardzo powaz-
nym. Liczne, szeroko zakrojone badania dowiodly, ze doswiad-
czenie bycia ofiara przemocy domowej moze mie¢ destruk-
cyjny wpltyw na cale zycie cztowieka. Badanie Ogolnopolska
diagnoza problemu przemocy wobec dzieci dato wglad w to, jak
czesto ofiarami takiej przemocy padajg obecnie w Polsce dzieci
w wieku 11-17 lat. Nie sa to wyniki optymistyczne.

Ponad jedna pigta dzieci do§wiadczyta w swoim Zyciu prze-
mocy fizycznej i psychicznej ze strony znajomych dorostych
— przede wszystkim rodzicow i opiekundéw. Co désme dziec-
ko byto swiadkiem tego, jak jeden rodzic uderzyt drugiego,
a 6% doswiadczyto przynajmniej jednej formy powaznego
zaniedbania. Skala wiktymizacji dzieci i mtodziezy w pol-
skiej rodzinie jest duza: niemal dla wszystkich omawianych
w artykule wskaznikow nasze wyniki byly wyzsze od wyni-
kéw brytyjskich i amerykanskich. Wydaje si¢, ze szczegolnie
wysokie wyniki Polska ,,0siagneta” w obszarze przemocy fi-
zycznej wobec dzieci — odsetek jej ofiar jest w Polsce ponad
trzykrotnie wyzszy niz ten w Wielkiej Brytanii.

Wazne jest takze spojrzenie na wzajemne zaleznosci réznych
kategorii wiktymizacji. Sa one ze soba silnie powigzane. Dzie-
ci, ktére doswiadczaja zaniedbania, sg jednocze$nie ofiarami
i $wiadkami przemocy. Te, ktore byly swiadkami przemocy,
w wickszosci sg takze jej ofiarami. Wida¢ wyraznie, ze w wie-
lu polskich rodzinach dzieci narazone sa na wiele form krzyw-
dzenia jednoczes$nie, co stanowi wielkie wyzwanie dla wszyst-
kich probujacych poprawi¢ sytuacje w tym obszarze.

! Badanie zrealizowane przez zesp6t badawczy Fundacji Dzieci Niczy-
je: dr Monika Sajkowska, Katarzyna Makaruk, Joanna Wtodarczyk
i Szymon W¢jcik we wspolpracy z Millward Brown. Badanie prze-
prowadzone w ramach projektu ,,Zapobieganie i zwalczanie wyko-
rzystywania seksualnego dzieci” przy wsparciu finansowym Pro-
gramu Prevention of and Fight against Crime Komisji Europejskiej
— Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewnetrznych oraz projektu ,,Safe
Childhood — preventing child abuse and neglect” finansowanego
przez The Velux Foundations. Patronat nad badaniem obj¢lo Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej oraz Rzecznik Praw Dziecka.

2 Opis metodologii badania znajduje si¢ w artykule: K. Makaruk,
J. Wilodarczyk, S. Wojcik, Metodologia Ogdlnopolskiej diagnozy
problemu przemocy wobec dzieci, s. 21.
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3 Poprzedzanie pytan krotkimi wstgpami przedstawiajacymi przyktad
uzycia przemocy w danej formie miato na celu zwigkszenie przystep-
nosci trudnych pytan dla dzieci i jednoczesnie zmniejszenie oporow
przed przyznaniem si¢ do wiktymizacji.

4 Jesli respondent doswiadczyt przemocy wigcej niz raz, prosilismy
o odniesienie si¢ do ostatniego incydentu.

5 Przyktadem moga by¢ cho¢by wydanie specjalnego numeru ,,Dziec-
ka krzywdzonego” poswigconego temu zagadnieniu — 2011, nr 4(37)
oraz kampania spoleczna ,,Stowa ranig” przeprowadzona przez Fun-
dacje Dzieci Niczyje w 2012 1.
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Maltreatment, Neglect, Indirect Victimization. Results
of National Survey of Child and Youth Victimization
in Poland

The article presents the results of National Survey of Child and
Youth Victimisation in Poland — a nationwide study on a random
sample of 1005 children aged 11-17 years realised in 2012. It ex-
amines physical and psychological violence experienced by chil-
dren from their parents and known adults as well as neglect and
exposition to indirect victimization. More than one fifth of respon-
dents (21%) had experienced in their lifetime physical abuse by
known adults. An equally high percentage (22%) were subjected
to psychological (emotional) violence. Experiencing neglect be-
fore the age of 12 affected 6% of respondents. 12% had witnessed
violence between intimate adults and 9% had seen adults hurting
other children. These phenomena are often co-occurring with each
other. Empirical studies have been presented in an article in the
theoretical context and confronted with other Polish and interna-
tional research devoted to this topic.
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PRZEMOC SEKSUALNA
WOBEC DZIECI

st. sierz. Kamila Sitkowska

instruktor
Studium Komunikacji Spotecznej CSP

Wykorzystywanie seksualne w sposdob niezwykle gwattowny i brutalny przerywa i konczy okres dziecin-
stwa. Jest to wydarzenie, ktore uszkadza catg strukture psychiczna dziecka i nieodwracalnie niszczy wa-
runki dla jego dalszego, spokojnego okresu dojrzewania. Czesto jest to brutalny atak na dziecko dokony-
wany przez osobe, z ktora nigdy wczesniej nie miato stycznosci lub tez wymuszanie zachowan seksualnych
przez osobe z rodziny dziecka lub jej najblizszego otoczenia, z ktdra dziecko jest potaczone silnymi wie-
ziami emocjonalnymi. Doswiadczenie wykorzystywania seksualnego w dziecinstwie wptywa na funkcjo-
nowanie w sferze poznawczej, emocjonalnej i behawioralnej. Skutki wykorzystywania seksualnego sg
bardziej szkodliwe w przypadku, gdy otoczenie dziecka doskonale wiedziato o tym, ze jest ono molesto-

wane seksualnie.

RYS HISTORYCZNY

Przemoc wobec dzieci jako problem spoleczny zaczgto ana-
lizowaé¢ 1 diagnozowa¢ stosunkowo niedawno. Zjawisko
krzywdzenia dzieci zostato opisane przez lekarzy na poczatku
XX wieku. W 1946 r. amerykanski radiolog J. Caffey zawart
w swoim artykule wzmianke o narazaniu dzieci na urazy fi-
zyczne przez dorostych. W 1961 r. przewodniczacy Ame-
rykanskiej Akademii Pediatrii Henry Kempe opisat zespot
dziecka maltretowanego oraz zwrocit uwage na cechy klinicz-
ne maltretowania niemowlat i dzieci. Zorganizowana przez
niego konferencja pt.: ,,Syndrom dziecka bitego”, na ktorej
spotkali si¢ przedstawiciele r6znych dziedzin, byla pierwszym
krokiem w kierunku zauwazenia problemu krzywdzenia dzie-
ci przez dorostych. Poczatkowo zwracano uwagg jedynie na
skutki urazéw fizycznych, zwigzanych z przemoca, jednak
z czasem zaczgto rowniez braé pod uwage wspotwystepujace
formy krzywdzenia. W 1979 r. David Finkelhor opisat sek-
sualne wykorzystywanie dzieci, a w 1980 r. James Garbarino
— emocjonalne maltretowanie dzieci. Byt to moment przeto-
mowy, gdyz wlasnie wtedy intensywnie zaczely rozwijacé si¢

badania nad krzywdzeniem dzieci oraz dostrzezono, ze jest to
zjawisko duzo bardziej ztozone, niz poczatkowo sadzono.

W Polsce to lekarze jako pierwsi zaczeli interesowac si¢ zja-
wiskiem krzywdzenia dzieci, stanowigcym przez lata temat
tabu. W 1981 r. powstala organizacja spoteczna o nazwie Ko-
mitet Ochrony Praw Dziecka, ktorej celem byta m.in. ochro-
na dzieci przed okrucienstwem, jakiego doznaja w rodzinie.
Powstanie tego typu organizacji doprowadzilo do uznania
przemocy wobec dzieci za jeden z problemdéw spolecznych
w Polsce. W 1982 r. Polskie Towarzystwo Chirurgii Dziecig-
cej opublikowato pierwsza publikacj¢ dotyczaca tej tematyki.
Ponadto ratyfikacja Konwencji o prawach dziecka, dokonana
przez Polske w 1991 r., zapoczatkowata intensywny proces
rozszerzania prawnej i instytucjonalnej ochrony dziecka. Za-
czgto tworzy¢ nowe instytucje, takie jak: pogotowia rodzin-
ne, centra pomocy rodzinie, oraz naktada¢ nowe zadania na
funkcjonujace juz instytucje, np. Policje. Opracowywano
i wdrazano programy przeciwdziatania przemocy wobec dzie-
ci na szczeblu rzadowym i samorzadowym. Ogromny wplyw
na to, co dziato si¢ na poczatku lat 90., miaty organizacje poza-
rzagdowe, ktore zglaszaty propozycje rozwigzan systemowych,
prowadzity kampanie edukacyjne uwrazliwiajace spoteczen-
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stwo 1 politykow, jak rowniez udzielaly pomocy prawnej
i terapeutycznej ofiarom przemocy'. Byt to rowniez moment,
w ktorym okazato sig, ze problem przemocy seksualnej doty-
czy nie tylko pojedynczych przypadkow, lecz jest zjawiskiem
niepokojaco powszechnym. Szczegdlng uwage zaczeto zwra-
ca¢ na to, ze patologiczny charakter tego procederu ma swoj
wymiar indywidualny, rodzinny oraz spoteczny?.

TERMINOLOGIA

,»Przemoc seksualna jest to aktywnos$¢ zawierajaca postawy,
zachowania, emocje, stowa, poprzez ktore zalezne i niedojrza-
e rozwojowo oraz niezdolne do wyrazenia $wiadomej zgody
dziecko, a takze osoba w kazdym wieku wbrew swojej woli
jest wciggana przez osobe starszg lub rowiesnika w aktywnos¢
seksualng, do ktorej nie jest przygotowana rozwojowo, emo-
cjonalnie, fizycznie badZz mentalnie™.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ cztery gtowne rodza-
je przemocy wobec dzieci: przemoc fizyczng, emocjonalna,
wykorzystywanie seksualne oraz zaniedbanie. Nalezy zazna-
czy¢, ze wszystkie wyzej wymienione formy przemocy moga
ze soba wspotwystepowac. Dziecko bite w domu czy tez wy-
korzystywane scksualnie najprawdopodobniej doswiadcza
réwniez przemocy emocjonalnej badz zaniedbania*. Ponadto,
bez wzgledu na roznice w definiowaniu zjawiska przemocy
wobec dziecka, mozna wskaza¢ na pewne elementy wspolne.
Najwazniejszym z tych elementdw jest relacja zaleznosci, jaka
wystepuje pomigdzy sprawcg a ofiarg. Sprawca ma wiadzg
1 przewagg, ktora wykorzystuje do wywierania przymusu, tak
aby wywotac u swojej ofiary lgk oraz krzywde fizyczna i psy-
chiczna.

W niniejszym artykule autor skupia si¢ gtéwnie na przemocy
seksualnej wobec dzieci oraz os6b maloletnich, ktorg zamien-
nie nazywa: ,,wykorzystywaniem seksualnym”, ,krzywdze-
niem seksualnym”, czy tez ,,molestowaniem seksualnym”.
Opracowano wiele definicji wykorzystywania seksualnego,
ktére w zaleznosci od przyjetych kryteriow wyjasniaja to zja-
wisko®:

Wykorzystywanie seksualne dziecka to wtaczenie dziecka

w aktywnosc seksualna, ktérej nie jest ono w stanie w petni

zrozumiec i udzieli¢ na nig $wiadomej zgody i/lub do ktérej

z pewnoscia nie dojrzato rozwojowo i nie moze zgodzic sie

w wazny prawnie sposoéb i/lub ktéra jest niezgodna z norma-

mi prawnymi lub obyczajami danego spoteczenstwa.

Z wykorzystaniem seksualnym mamy do czynienia w sy-

tuacji, gdy taka aktywnos$¢ wystapi pomiedzy dzieckiem

a dorostym lub dzieckiem a innym dzieckiem; ponadto jesli

te osoby, ze wzgledu na wiek badz stopien rozwoju, pozo-

staja w relacji opieki, zaleznosci, wtadzy. Celem takiej aktyw-

nosci jest zaspokojenie potrzeb innej osoby. Aktywnos¢ taka

moze dotyczyc¢:

a) namawiania lub zmuszania dziecka do angazowania sie
w czynnosci seksualne;

b) wykorzystywania dziecka do prostytucji lub innych praw-
nie zakazanych praktyk o charakterze seksualnym;

c) wykorzystywania dziecka do produkcji materiatéw lub
przedstawien o charakterze pornograficznym.

Report of the Consultation on Child Abuse Prevention
(Raport z konsultacji w sprawie zapobiegania krzywdzeniu dzieci)
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Genewa, 1999.
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Za dziecko seksualnie wykorzystywane mozna uznac kazda
jednostke w wieku bezwzglednej ochrony, jesli osoba dojrza-
ta seksualnie, czy to przez Swiadome dziatanie, czy tez przez
zaniedbywanie swoich spotecznych obowiazkéw lub obo-
wigzkéw wynikajacych ze specyficznej odpowiedzialnosci za
dziecko, dopuszcza sie zaangazowania dziecka w jakakolwiek
aktywnos¢ natury seksualnej, ktérej intencja jest zaspokoje-
nie osoby dorostej. Jakakolwiek seksualna aktywnos$¢ pomie-
dzy dorostym a dzieckiem traktowana jest zawsze jako nad-
uzycie.

Standing Committe on Sexually Abused Children (SCSAC),
Wielka Brytania

Wykorzystywanie seksualne dziecka to niewtasciwe zacho-
wanie seksualne z udziatem dziecka, takie jak: dotykanie ge-
nitaliéw dziecka i doprowadzanie do dotykania przez dziec-
ko genitaliéw innej osoby, stosunek seksualny z dzieckiem,
kazirodztwo, gwatt, sodomia, ekshibicjonizm i komercyjna
eksploatacja dziecka. Zachowania takie uznawane sg za wy-
korzystywanie seksualne dziecka jedynie wtedy, gdy spraw-
cq jest osoba odpowiedzialna za opieke nad dzieckiem badz
spokrewniona z dzieckiem.

Child Abuse Prevention and Treatment Act (CAPTA), USA

Wykorzystywanie seksualne to jednorazowy, brutalny atak na
dziecko dokonywany najczesciej przez osobe, z ktora nigdy
wczesniej nie miato stycznos$ci, lub tez wymuszanie zachowan
seksualnych przez osobe z rodziny dziecka lub jej najblizsze-
go otoczenia, z ktorg dziecko jest potaczone silnymi wigziami
emocjonalnymi. Wykorzystywanie seksualne moze przybie-
ra¢ nastgpujace formy: podgladanie dziecka, obnazanie si¢
i masturbowanie przy dziecku, pokazywanie mu materiatow
o treSci pornograficznej, pieszczoty, naktanianie dziecka do
zachowan seksualnych wobec dorostego, akty seksualne przy-
bierajace posta¢ dokonanej przemoca penetracji waginalnej
cztonkiem, stosunki oralno-genitalne oraz stosunki analne®.
Bazujac na powyzszych przykladach, nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze o wykorzystywaniu seksualnym dziecka mowimy nie
tylko w sytuacji, gdy mamy do czynienia z kontaktem fizycz-
nym dziecka z osobg dorosta, lecz réwniez wtedy, gdy kontakt
fizyczny nie wystapit, a zachowanie dorostego wobec dziecka
miato ewidentnie podtekst seksualny. Sprawca moze brutal-
nie zaatakowac¢ dziecko, jak rowniez moze podja¢ dziatania
majace na celu zyskanie zaufania dziecka, ktore w rezulta-
cie doprowadza do zaspokojenia potrzeb sprawcy, takich jak:
poczucie mocy, wladzy, wartosci, a takze przyjemnosci sek-
sualnej’.

Opierajac si¢ na przeprowadzonych badaniach naukowych,

nalezy uzna¢, ze:

m skala zjawiska jest wigksza od liczby 0sob poszukujacych
pomocy,

m dziewczynki sa znacznie czgSciej wykorzystywane niz
chtopcy (jedna na 25 kobiet i jeden na 50 mezczyzn byli
ofiarami wykorzystywania seksualnego, gdy byli dzie¢mi),

= niewielka liczba kobiet jest sprawca wykorzystywania sek-
sualnego®.
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KAZIRODZTWO

Wedhug Chruszczewskiego status spoteczno-ekonomiczny ro-
dziny nie ma znaczenia w przypadku wykorzystywania sek-
sualnego. Stwierdza on, ze w grupie wigkszego ryzyka sa:
dziewczgta, dzieci w wieku preadolescencji (okres migdzy 10.
a 12. rokiem zycia), dzieci z matg liczba przyjaciot, wychowu-
jace si¢ bez naturalnej matki lub ojca, ,,dalekie” emocjonalnie
od matek, z rodzin bez dobrych relacji migdzy rodzicami, ma-
jace ojczyma’.

KAZIRODZTWO

Kazirodztwo, ktoérego sprawcag jest jeden z rodzicoéw, stanowi
szczegblng posta¢ wykorzystywania seksualnego. Jest to sytu-
acja wyjatkowo trudna dla dziecka, gdyz sprawca przemocy
seksualnej jest rodzic lub inna bliska osoba z rodziny, ktéra
powinna kochaé i by¢ gwarantem bezpieczenstwa, a niestety
krzywdzi dziecko. Wykorzystywanie seksualne dziecka przez
rodzicow ma dla niego inne znaczenie rozwojowe niz podobne
dziatanie osoby obcej, gdyz grozi ostrzejszymi konsekwencja-
mi wlasnie ze wzgledu na wigz pokrewienstwa. Sprawca ma
niecograniczony dostep do ofiary, a co za tym idzie — wigkszg
swobode dziatania. Charakterystyka rodzin kazirodczych wy-
kazata, ze wykorzystywanie seksualne dziecka rzadko kiedy
ma charakter jednorazowy i przejawia tendencj¢ do utrzymy-
wania si¢ w czasie. Dziecko wykorzystywane przez osobe
najblizsza podejmuje proby adaptacji i uruchamia dlugotrwate
strategie zaradcze pozwalajace na przetrwanie w patologiczne;j
rodzinie'®.

Podejscie rozwojowo-systemowe wszechstronnie wyjasnia zja-

wisko kazirodztwa. Rodzina pojmowana jest jako system, ktory

sktada si¢ zbioru wzajemnie oddziatujacych na siebie elemen-
tow pozostajacych ze sobg w interakcjach i tworzacych w ra-
mach systemu mniejsze podsystemy. Kazda osoba w rodzinie
pozostaje pod wptywem systemu jako catosci, ale rowniez od-
dziatuje na inne osoby oraz pozostaje pod ich wptywem. Osoby
bedace w systemie nie potrafia konstruktywnie rozwigzywac
pojawiajacych si¢ problemdw, co prowadzi do pojawienia si¢
patologii. Kazirodztwo rozgrywa si¢ nie tylko w diadzie ofiara—
sprawca, ale rowniez w systemie rodzinnym, ktory w specyficz-
ny sposob wplywa na jego rozwoj i podtrzymanie. Patologia zo-
staje wkomponowana w struktur¢ rodziny, stajac si¢ elementem
utrzymujacym ja w catosci i zabezpieczajacym przed rozpadem
oraz speniajacym inne dodatkowe funkcje, takie jak np. obni-

Zanie napigcia emocjonalnego wyniktego z konfliktu!!. Furniss

wyodrebnit dwa typy rodzin kazirodczych:

1) na zewnatrz rodzina jest uznawana za poprawng; w momen-
cie, gdy zaczniemy si¢ jej przygladac, okaze sig, ze wza-
jemne wiezi sg kruche, a cztonkowie rodziny s od siebie
oddaleni; spdjnos¢ rodzinna jest bardzo mata, wrecz nikla;
dystans grozi rozpadem rodziny; niebezpieczenstwo unosi
si¢ w powietrzu, aczkolwiek nie mowi si¢ o nim wprost, po-
niewaz rodzina unika otwartego konfliktu; glownym celem
rodziny jest to, aby zapobiec jej rozpadowi; wewnatrz ro-
dziny obowigzuje zaprzeczanie i udawanie, ze nie dochodzi
w niej do niczego zlego; posiadanie sekretu paradoksalnie
spaja rodzing; na przyktad delegowanie cérki do bycia part-
nerka seksualnq ojca czyli ofiarg wykorzystywania seksu-
alnego, staje si¢ spoiwem rodziny i tworzy z niej centralna
postaé¢ w rodzinie;

2) w rodzinie jest nasilony i otwarty konflikt; rodzina jest zde-
zorganizowana i pelna przemocy, granice migdzypokole-
niowe sg rozbite, a role rodzinne przemieszane; rodzina boi
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si¢ rozpadu; corka staje si¢ osobg, ktora spetniajac seksu-
alne zyczenia ojca, tagodzi jego gniew; w tego typu rodzi-
nach kazirodztwo moze by¢ jawne dla cztonkoéw rodziny,
natomiast blokada informacji dotyczy $wiata zewngtrzne-
g0, pozarodzinnego.
Nalezy z calg stanowczo$cig zaznaczy¢, ze analizowanie
wplywu konstelacji rodzinnej na wystgpienie wykorzystywa-
nia nie powinno prowadzi¢ do rozmywania odpowiedzialnosci
za czyn kazirodczy'%.
Obciazenie emocjonalne i psychiczne dziecka uwiktanego
w relacj¢ kazirodcza jest bardzo duze. Sprawca to, co robi
dziecku, nazywa czuioécia,, mito$cig i zabawa, o ktorej niko-
mu nie mozna méwic. Z peing premedytaqq umleje;tme budu-
je klimat intymnej wigzi z dzieckiem, wciaggajac ]e W relaqe
seksualne poprzez stopniowe przetamywanie w nim poczucia
wstydu. Obiekt wykorzystywania seksualnego moze mie¢ am-
biwalentne odczucia dotyczace tego, co tak wlasciwie dzie-
je sie w jego zyciu. Dziecko ze wzgledu np. na zlg sytuacje
rodzinng i na silng potrzebe bycia kochanym moze postrze-
gac to, co si¢ dzieje, jako przyjemne Przy sprawcy dziecko
czuje si¢ wazne, zauwazane i potrzebne. Jest przez niego fa-
woryzowane i czerpie z zaistniatej sytuacji ré6znego rodzaju
zyski, np. otrzymuje wymarzone zabawki, ubrania czy tez pie-
nigdze. Potrzeba bliskosci u dziecka nie jest jednak tozsama
z pragnieniem kontaktu seksualnego. Moze by¢ rowniez tak,
ze dziecko wykorzystywane seksualnie odczuwa wstret, gniew
i bezradnos¢ w zwiazku z sytuacjami, ktoérych doswiadcza.
Silna wi¢z emocjonalna ze sprawca wptywa na przekonanie,
ze poinformowanie o tym, co si¢ dzieje, bedzie osobista zdra-
da, doprowadzi do odseparowania sprawcy i wywrze wplyw
na calg rodzing. Dziecko boi si¢ odtracenia, uznania za win-
ne, boi si¢ utraty mitosci bliskich mu 0sob oraz napigtnowania
spotecznego. Tego typu przekonanie moze doprowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktorej dziecko jest wykorzystywane seksualnie przez
bardzo diugie lata.
Najczesceiej relacja kazirodcza zostaje przerwana na skutek
ingerencji 0sob trzecich majacych na wzgledzie dobro dziec-
ka. To na doros}ym ktory odkryt sekret dziecka, spoczywa
obowiazek zapewnienia mu bezpieczenstwa i stawienia czota
bardzo czgstej tendencji do pozostawienia calej sprawy w ta-
jemnicy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ,,(...) kazdy, do-
wiedziawszy si¢ o popelnieniu przestepstwa §ciganego z urze-
du, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokurato-
ra lub Policj¢ — art. 304 § 1 Kodeksu postgpowania karnego
(Dz. U. z 1997 . Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.)"3. W przypadku
wykorzystywania seksualnego wobec dziecka nalezy miec¢
na uwadze to, ze dziecko nie jest w stanie samo si¢ obronic.
Okoto 90% ofiar kazirodztwa nigdy nie przyznaje sig, ze byto
wykorzystywane seksualnie'®. Dlatego tez kazda osoba, ktora
dowiaduje si¢ lub podejrzewa, ze dziecko moze doswiadczac
przemocy seksualnej, powinna natychmiast zareagowac. Brak
reakcji 1 cheé utrzymania w tajemnicy tego, czego dziecko
doswiadcza badz doswiadczyto, moga doprowadzi¢ do kolej-
nych aktéw przemocy wobec niego. Moze réwniez by¢ tak,
ze to dziecko decyduje si¢ na opowiedzenie swojej historii
ze wzgledu na fakt, Ze narasta w nim coraz wigksze poczu-
cie zagrozenia w zwigzku z coraz bardziej zagrazajacymi
1 natarczywymi zachowaniami sprawcy przemocy seksualne;.
Ponadto dziecko w miar¢ uptywu lat i dlugiego ukrywania se-
kretu zdaje sobie sprawe, ze wspotuczestniczy w zhu. Zmie-
nia si¢ jego spojrzenie na dotykajaca je sytuacj¢ i przestaje
postrzegac sprawce jako ,.kochajacego”, a zaczyna dostrzegaé
w nim potwora, ktory w szorstki i brutalny sposob pozbawit je
normalnego dziecinstwa.
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OBJAWY | NASTEPSTWA
WYKORZYSTYWANIA SEKSUALNEGO

Wykorzystywanie seksualne to wydarzenie, ktore uszkadza
calg strukture psychiczng dziecka i nieodwracalnie niszczy
warunki dla jego dalszego, spokojnego okresu dojrzewania.
Bezbronne, catkowicie nieprzygotowane emocjonalnie dziec-
ko zostaje skonfrontowane z sytuacja, do ktorej jeszcze przez
wiele lat miato dorasta¢. W momencie, w ktérym dziecko do-
$wiadcza ze strony osoby dorostej wykorzystywania seksual-
nego, jego bezpieczny §wiat dziecinstwa zostaje w brutalny
sposob zniszczony.

W przypadku wigkszosci wykorzystywanych seksualnie
dzieci objawy fizyczne s3 czgsto nieobecne lub mato spe-
cyficzne. Jezeli natomiast wystepuja, to maja bezposredni
zwigzek z penetracjg (tabela nr 1). W wielu wypadkach
obrazenia sg powierzchowne i w ciagu kilku dni od kon-
taktu seksualnego ich proces gojenia moze si¢ zakonczycé.
Obecnos¢ nasienia w drogach rodnych, odbycie lub na ciele
dziecka jest jednoznacznym dowodem tego, iz byto ono wy-
korzystane seksualnie’. Jesli dziecko jest badane jaki$ czas
od zdarzenia, cechy anatomiczne okolicy moczowo-plcio-
wej moga by¢ niezmienione i lekarz nie jest w stanie wy-
kry¢ odchylen od normy. W badaniach przeprowadzonych
przez Murama, u 56%-90% badanych dziewczynek, u kto-
rych potwierdzono wykorzystywanie seksualne, badanie fi-
zykalne nie wykazato zadnych zmian'®. Warunkiem wykry-
cia molestowania seksualnego dziecka jest jak najszybsze
przeprowadzenie badania fizykalnego calego ciala dziecka,
z uwzglednieniem badania jamy ustnej, genitaliow i odbytu,
oraz pobraniem wymazow bakteriologicznych i badaniem
na obecno$¢ nasienia. Nalezy pamigta¢ o tym, iz brak obja-
wow fizykalnych nie wyklucza tego, iz dziecko moglo by¢
wykorzystywane seksualnie'”.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Kendall-Tac-
kett, Williams i Finkelhora ujawniono, ze nie wystepuje spe-
cyficzny syndrom wykorzystywania, charakterystyczny dla
dzieci'®. Objawy stwierdzane u dzieci i nastolatkow — ofiar
wykorzystywania seksualnego, czgsto maja charakter ogolny
i nie r6éznig si¢ od objawow innych traumatycznych przezy¢.
Autorzy badan dokonali jednak podziatu na objawy specy-
ficzne 1 niespecyficzne. Za niepodwazalne fakty $wiadczace
o tym, ze dziecko miato kontakt seksualny uznaje si¢: cigzg,
obecno$¢ plemnikow w ciele dziecka czy tez zdiagnozowa-
ng badaniami laboratoryjnymi chorobg¢ weneryczna, na kto-
ra choruje dziecko. Ponadto tylko dwa objawy istotnie cze-
Sciej wystepowaly u dzieci wykorzystywanych seksualnie
w poréwnaniu z osobami, wobec ktdrych nie dopuszczono si¢
wykorzystywania, tj. stres pourazowy (PTSD) i seksualizacja
zachowan. Wigkszo$¢ symptomow, ktore towarzysza dziecku
wykorzystywanemu seksualnie, nie jest specyficzna, a wigc
oznacza to, ze mogg one wystgpowaé rowniez z innych powo-
dow, co utrudnia ich prawidlowe rozpoznanie.
Doswiadczenie wykorzystywania seksualnego w dziecin-
stwie pozostawia po sobie niezatarty $lad, ktory wptywa na
funkcjonowanie we wszystkich sferach zycia, wzmagajac wy-
stgpowanie problemow w sferze poznawczej, emocjonalnej
i behawioralnej. Skutki tego przezycia sa nieprzewidywalne.
Glebokos¢ urazu i szkodliwo$¢ nastepstw uzaleznione sa od
wielu czynnikow, takich jak: stopien pokrewienstwa ofiary ze
sprawcg, czas rozpoczecia wykorzystywania, okres trwania
wykorzystywania, reakcja otoczenia na ujawnienie molesto-
wania itp."” Wedlug Lwa-Starowicza nastgpstwa traumy do-
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znanej w wyniku wykorzystywania seksualnego sg duzo bar-
dziej dotkliwe, gdy:
= dziecko bylo wykorzystywane wielokrotnie,
przemoc seksualna wystepowala systematycznie,
dziecko nigdy nikomu nie powiedziato o wykorzystywaniu,
w przebiegu wykorzystywania doszto do uszkodzenia ciata,
sprawca byl brutalny i agresywny oraz stosowal najbardziej
urazowe formy przemocy: kontakty oralne, analne, genital-
ne, dewiacyjne,
m dziecko bylo posadzone o §wiadomy wspotudzial w zda-
rzeniu,
= bylo kilkakrotnie przestuchiwane i badane w obecno$ci ob-
cych dla siebie osob,
= nie uzyskato pomocy psychoterapeutycznej®.
Przemoc seksualna moze powodowac¢ uraz chroniczny, kto-
ry nie zawsze pozostawia objawy fizyczne na ciele, ale wy-
wiera ogromny wplyw na stan psychiczny ofiary. Jeden do-
tyk w miejsce intymne moze zniszczy¢ caly $wiat dziecka
i pozbawi¢ go poczucia bezpieczenistwa na cate zycie®l.
W efekcie wykorzystywania seksualnego u dziecka/osoby
dorostej mozna zaobserwowaé nastgpujace objawy: smutek,
przygnebienie, niepokoj, niskie poczucie wartosci, zaburze-
nia snu, leki nocne, trudnos$ci w koncentracji uwagi, zamy-
kanie si¢ w sobie i wycofanie si¢ z kontaktow spotecznych,
zachowania agresywne, poczucie winy, poczucie bycia ztym
(tabela nr 1). Herman w nastgpujacy sposéb pisze o emo-
cjach, ktorych doswiadcza dziecko wykorzystywane seksual-
nie, oraz o odczuwanym przez nie przerazeniu i samotnosci:
»(-..) dziecko uwiezione w wykorzystujacym je $rodowisku
staje przed przerazajgcym zadaniem adaptacji. Musi znalezé
sposob na zachowanie zaufania do ludzi, ktoérzy nie sg tego
zaufania godni, poczucia bezpieczenstwa w sytuacji, ktora
stanowi zagrozenie, poczucia kontroli w warunkach catko-
wicie nieprzewidywalnych, sity — w obliczu swojej zupeinej
bezradno$ci”?. Na podstawie badan klinicznych stwierdzono,
ze wykorzystywanie seksualne w dziecinstwie podwyzsza
ryzyko zachowan samobojczych, depresji, uzaleznien, zabu-
rzen odzywiania oraz zaburzen emocjonalnych. U dzieci wy-
korzystywanych seksualnie pojawia si¢ duze poczucie winy
i wstydu, zwlaszcza wtedy, gdy zaczely odczuwaé przyjem-
no$¢ w wyniku aktu plciowego. Ponadto ofiary przemocy
seksualnej wczesniej rozpoczynaja zycie piciowe, zachodza
w niechciane cigze oraz czgSciej niz osoby niewykorzysty-
wane trudnig si¢ prostytucja®. Moga mie¢ rowniez problemy
z tozsamoscig plciowa. Przemoc seksualna wywiera nega-
tywny wpltyw na zycie rodzinne, relacje z partnerem i relacje
z dzieckiem, wynikajace z podjecia roli rodzica®.
Zdiagnozowanie wykorzystywania seksualnego utatwia zna-
jomos¢ objawow, wnikliwa obserwacja zachowan dziecka
oraz uwazne stuchanie tego, co dziecko mowi®. Organizatorzy
kampanii Zty Dotyk zwracaja uwagg na nastgpujace zachowa-
nia, ktére moga $§wiadczy¢ o tym, ze dziecko doswiadczyto
czegos ztego:
m dziecko unika ktérego$ cztonka rodziny badz kontaktu z in-
nym dorostym,
® probuje powiedzie¢ o zdarzeniu niebezposrednio (np.
wspomina, ze kto$ chcial, zeby dochowato tajemnicy),
® opisuje zachowania osoby dorostej wskazujace na to, ze ta
osoba probowata je uwiesc,
m dziecko jest przygnebione i wycofane, ma problemy ze
snem,
m skarzy si¢ na dolegliwosci fizyczne, ktore nie maja medycz-
nego potwierdzenia,
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= przejawia dolegliwo$ci mogace wskazywac na wykorzysty-
wanie, np. bol w okolicach genitaliéw czy odbytu,

® nagle zaczyna mie¢ problemy zwigzane ze szkotg — nie
chce do niej chodzi¢, ma problemy z koncentracja uwagi
czy z nauka,

m zaczyna zachowywac si¢ agresywnie,

® przejawia nietypowe zachowania seksualne (np. publicznie
si¢ masturbuje, wykazuje wiedze seksualng nieadekwatna
do wieku)*.

Beisert podkresla, ze nalezy pamigtac, iz wystgpowanie tylko

jednego objawu absolutnie nie zmniejsza prawdopodobien-

stwa wykorzystywania?’.

Tabela nr 1.

OBJAWY WYSTEPUJACE U DZIECI

- OFIAR WYKORZYSTYWANIA SEKSUALNEGO

A. Objawy fizyczne:

e bole glowy, béle brzucha, nudnosci, wymioty
(uznawane za objawy niespecyficzne),

e podbiegniecia krwawe, ukaszenia, zadrapania,
e problemy z oddawaniem moczu,

e wtérne moczenie mimowolne lub zanieczyszczanie
sie katem,

e infekcje w obrebie uktadu moczowo-ptciowego
charakteryzujace sie m.in. wystepowaniem uptawéw
pochwowych,

e niewyjasnionego pochodzenia obrazenia w obrebie
pochwy,

e bol w obrebie pochwy lub odbytu,

e krwawienia z pochwy lub odbytu,

e poszarpanie i okaleczenia okolic genitalnych,
o defloracja (rozerwanie blony dziewiczej),

e choroby przenoszone droga ptciowa,

e cigza.

B. Objawy behawioralne:
o ek,
e niepokéj,

e poczucie winy,

e obnizona samoocena,

e wycofanie spoteczne,

e depresja,

e nadpobudliwo$¢ psychoruchowa,
e trudnosci z koncentracja uwagi,

e zaburzenia snu,

e zaburzenia odzywiania,

e zachowania autodestrukcyjne (np. samookaleczenia,
proby samobojcze),

e nieodpowiednie dla wieku zachowania seksualne
(erotyzacja zachowan dziecka),

e rozlegta znajomos¢ stownictwa okreslajacego
czynnosci seksualne i intymne czesci ciata,

e problemy szkolne,
e picie alkoholu,
e zazywanie narkotykow.

Zrddto: opracowanie wiasne.

B POMOC OFIAROM PRZEMOCY

POMOC DZIECKU WYKORZYSTYWANEMU
SEKSUALNIE

Dzieci, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej, potrzebuja
pomocy specjalistow oraz najblizszych opiekundéw. W pomoc
dziecku wykorzystywanemu seksualnie najczgsciej zaanga-
zowani sa nastepujacy specjaliSci: pediatrzy, psychiatrzy,
psychologowie, ginekolodzy, nauczyciele oraz pedagodzy
szkolni. Osoby doroste, ktére sa bliskie dziecku, powinny
zosta¢ uswiadomione, jak istotna jest ich reakcja na zaistnia-
I3 sytuacjg¢, oraz dosta¢ informacje o tym, jakie nastgpstwa
psychiczne niesie za sobg molestowanie seksualne. Zaréwno
specjalisci, jak tez osoby najczeSciej przebywajace z dziec-
kiem powinny mie¢ réwniez §wiadomos¢, ze dziecko moze
odczuwac liczne sprzeczne emocje zwigzane z tym, ze jego
tajemnica wyszta na jaw. Moze to wynika¢ z faktu, ze spraw-
ca przemocy seksualnej jest osobg, z ktorg dziecko taczyty
bardzo bliskie relacje, a czasami wregcz moze si¢ okazac, ze
byla ona osobg najblizsza dziecku. Niezmiernie wazne jest
to, czy dziecko ma w rodzinie osobg, ktorej moze powiedzieé
o doznanej krzywdzie, czy osoba ta jest w stanie zapewnic
mu skuteczng ochrong. Przelamanie zmowy milczenia jest
sytuacja bardzo trudng dla rodziny dotkni¢tej wykorzystywa-
niem seksualnym, gdyz catkowicie zmienia porzadek mysle-
nia na temat jej dotychczasowego funkcjonowania. Ponadto
prowokuje pytanie o wspotodpowiedzialnos¢ rodziny, ktora
W momencie ujawnienia tajemnicy zostaje obcigzona wid-
mem wstydu spotecznego oraz brzemieniem konsekwencji
prawnych?,

Kiedy naduzycia seksualne wyjda na jaw, dziecko powinno
otrzymac profesjonalng pomoc psychologiczna oraz zapew-
nienie, ze jest kochane, dobre i niewinne, a cala odpowie-
dzialno$¢ za to, co si¢ wydarzytlo, ciazy tylko i wylacznie na
dorostym. Leczenie nastgpstw psychicznych przemocy seksu-
alnej polega na odbyciu przez ofiar¢ psychoterapii, ktorej ce-
lem jest poprawa samooceny i samopoczucia ofiar przemocy,
neutralizacji lgku, usunigcia objawdw nerwicowych, poprawy
funkcjonowania w §rodowisku réwiesniczym, w szkole, w ro-
dzinie. K. Faller twierdzi, ze praca z osoba wykorzystywana
seksualnie poza wyzej wymienionymi powinna opiera¢ si¢ na:
= przywroceniu zaufania dziecka do dorostych,

= roztadowaniu uczucia ztosci i agresji wobec sprawcy,

® przywroceniu normalnego rozwoju psychoseksualnego,

= poprawie obrony wlasnego ja.

Celem leczenia odlegltych nastepstw przemocy seksualnej
jest przywrdcenie zdrowia psychicznego, prawidtowych po-
staw wobec siebie, rol partnerskich i seksualnych, zlikwido-
wanie poczucia winy, wstydu, wrogos$ci i nienawisci wobec
sprawcy®.

Wspotczesne badania pokazuja, ze w psychoterapii najbar-
dziej efektywnym podej$ciem podczas leczenia dzieci po ura-
zach traumatycznych jest podejscie poznawczo-behawioralne.
Terapeuta w trakcie pracy z dzieckiem prowadzi otwartg roz-
mowe, aby ujawni¢ wydarzenia traumatyczne, ktorych dziec-
ko doswiadczylo podczas wykorzystywania seksualnego.
Metody pracy wykorzystywane w terapii poznawczo-beha-
wioralnej zawieraja w sobie trening asertywnosci oraz korekte
niewtasciwych i znieksztatconych mysli zwigzanych z trauma.
Badania potwierdzaja, ze leczenie oparte na ujawnianiu przez
dziecko doswiadczonej traumy ma bardzo duzg efektywnosc
w usuwaniu natr¢tnych wspomnien oraz korygowaniu wy-
ksztatconych na skutek traumy mysli i przekonan. Terapeuci
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zajmujacy si¢ osobami, ktore do§wiadczyly przemocy seksu-
alnej, pracujg nad rozpoznawaniem blednych schematow po-
znawczych, destrukcyjnych przekonan oraz nad uswiadamia-
niem ich ofierze i uczeniem jej zarzadzania pojawiajacymi si¢
my$lami i emocjami®®.

Trudno okresli¢, jak dlugo powinna trwa¢ opieka psycholo-
giczna nad dzieckiem, ktore doswiadczylo przemocy seksu-
alnej. Niektorzy specjalisci twierdza, ze powinna ona zakon-
czy¢ si¢ w momencie, gdy ustgpia objawy zdiagnozowane
u dziecka po ujawnieniu wykorzystywania seksualnego. Inni
uwazaja, ze rozumienie i odbieranie doznan zwigzanych
z wykorzystywaniem zmienia si¢ wraz z dorastaniem dziecka.
Specjalisci bioragcy pod uwage powyzsze podejscie preferuja
terapi¢ etapows, czyli tzw. terapi¢ ,,otwartych drzwi”. Polega
ona na tym, ze dziecko wraca do terapii na réoznych etapach
swojego zycia, w trakcie ktorych pojawiaja si¢ nowe pytania,
problemy czy tez dysfunkcje, utrudniajace lub uniemozliwia-
jace prawidlowe funkcjonowanie. Bledem jest utrzymywanie
kontaktu terapeutycznego z dzieckiem przez kilka lat, gdyz
moze to spowodowaé, ze dziecko utrwali w sobie przekona-
nie, ze jest niezdolne do samodzielnego funkcjonowania. Na-
lezy wzia¢ rowniez pod uwage, ze nie kazde dziecko, ktore do-
$wiadczylo przemocy seksualnej, bedzie potrzebowalo terapii.
Dzieci, ktore posiadaja duze zasoby wewnetrzne, silne oparcie
w rodzinie, pozytywne i budujace doswiadczenia sprzed trau-
my, moga dostatecznie dobrze same radzi¢ sobie z doswiad-
czeniem wykorzystywania seksualnego®'.
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Sexual violence towards children

The sexual abuse in the unusually violent and brutal way
breaks and finishes a period of childhood. This is the incident
which damages the whole psychological structure of the child
and irremediably destroys the conditions for his further, calm
adolescence. It is often a brutal attack on the child made by
the person, with whom she/he has never had contact with or
forcing sexual behaviors by a person from her/his family or the
closest surrounding, with whom the child shares strong emo-
tional bonds. Experiencing the sexual abuse in the childhood
influences functioning in the cognitive, emotional and behav-
ioral sphere. Effects of the sexual abuse are more harmful in
the situation when the people from the closest surrounding of
the child knew very well about the fact that she/he was abused.
Children who experienced the sexual violence, need the help of
specialists and the closest guardians. Purposes of the therapy
with a sexually abused child are directed at restoration of her
/his mental balance.

Tlumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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PRZEMOC

wobec osob niepetnosprawnych
intelektualnie

Jacek Zalewski

Prezes Stowarzyszenia Dobra Wola OPP

“Osra WOV

Warunkiem niezbednym do prawidtowego rozwoju panstwa i spotecznosci lokalnych jest poczucie bez-
pieczenstwa. W Polsce od kilkunastu lat obserwuje sie spadek przestepczosci, co zwieksza komfort
obywateli. Policje i inne stuzby wyposazono w lepsze narzedzia, wiecej uwagi poswieca sie takze edu-
kacji funkcjonariuszy i prawidtowym relacjom z obywatelami. Model totalitarny konca lat 80. zastapio-

no modelem demokratycznym.

Podczas lokalnej debaty publicznej po$wigconej poprawie
skutecznosci dziatania Policji dyskusje zdominowaty wat-
ki zwiazane z bezpieczenstwem na drogach. Wlasciwie nie
styszato si¢ glosow poruszajacych kwestie innych rodzajow
przestepstw. W obliczu wzrostu skutecznosci dziatania stuzb
i organ6w odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom rodzi si¢ refleksja dotyczaca prawidtowe;j identy-
fikacji potrzeb kazdej grupy mieszkancoéw. W spotecznosciach
lokalnych zyja osoby bezbronne, ludzie, ktorzy z racji swoich
cech indywidualnych nie sa w stanie skutecznie przeciwdzia-
ta¢ wyrzadzanej im krzywdzie. Rygor czasowy wspomniane;j
debaty nie pozwolil na publiczne zadanie pytania o statystyki
policyjne dotyczace przestgpstw dokonywanych w stosunku
do os6b niepetnosprawnych intelektualnie. W kuluarach za-
pytany o powyzsze statystyki oficer Policji bez wahania odpo-
wiedzial, ze takich danych do tej pory nie zbierano. Trudnos¢
polega na metodologii rejestracji zjawisk, ktorych ofiary nie sg
w stanie same sygnalizowac. Jezeli nie ma poszkodowanego,
to nie ma takze przestepstwa.

Sygnalizujac potrzeby ludzi utomnych dotyczace godnego
i bezpiecznego zycia, nakladamy na shuzby kolejne obowigzki.
Czy warto zajmowac si¢ tg sfera potrzeb? Jak dobrze przygo-
towac funkcjonariuszy i w jakie narz¢dzia ich wyposazy¢, aby
skutecznie mogli identyfikowaé i zwalczaé zto? Zagadnienie
zwalczania przemocy wzgledem osob niepelnosprawnych in-
telektualnie w opinii wielu nalezy traktowac jako szczegdlna
misje, z uwagi na bezbronnos$¢ ofiar. Milczenie i zaniechanie
dziatan w tej kwestii oznacza przyzwolenie na czynienie zfa.

Niepelnosprawni zyja w kazdym srodowisku i mozna ich spo-
tka¢ w rozmaitych miejscach — w domu rodzinnym, w domach
opieki, podczas organizowanych sezonowo imprez, zdarza si¢
tez, ze zyja samotnie. Osoby zajmujace si¢ niepetnosprawny-
mi to ich najblizsi lub odpowiednio przygotowani specjalisci.
Duza grupe stanowig ochotnicy, wolontariusze, ktorzy prze-
znaczaja swoj wolny czas na ten rodzaj aktywnosci. W tym,
jak w kazdym innym przypadku, mozemy mie¢ do czynienia
z réznorodno$cig celow i motywacji. Z zatozenia opieka wo-
lontarystyczna czy praca zarobkowa na rzecz chorych, niepet-
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nosprawnych, niepotrafigcych samodzielnie egzystowaé jest
postrzegana jako wyraz dobroci wymagajacy szczegodlnych
predyspozycji od 0séb ja wykonujacych. Mimo powszechne-
go przekonania o dobrych intencjach co jakis$ czas ze Srodowi-
ska docierajg niepokojace sygnaly.

Po kilkunastu latach obecnosci wsréd rodzin z niepetno-
sprawnymi dzieémi, organizowania dla nich licznych wy-
darzen i akcji, ale przede wszystkim z racji bycia jednym
z rodzicow, za sprawg mojego upoSledzonego umystowo
syna Kuby, pragne zwréci¢ uwage na ten problem i przeko-
na¢ wiasciwe stuzby do zainteresowania sie zagadnieniem.
Rozmowy z funkcjonariuszami odwiedzajacymi zimowiska,
pétkolonie oraz imprezy organizowane dla niepetnospraw-
nych wskazuja na potrzebe podjecia dziatan, ktore popra-
wig stan wiedzy stuzb publicznych dotyczacy procesow
i relacji zachodzacych wewnatrz omawianej grupy.

Statystyki podaja, ze ok. 14% calego spoteczenstwa stanowia
osoby niepetnosprawne, co oznacza, ze co siodmy Polak nale-
zy do tej grupy. Osoby niepetnosprawne umystowo to 20% ze
wspominanych 14%. Jak twierdza funkcjonariusze konczacy
policyjne uczelnie, obecny program dydaktyczny nie przygo-
towuje dostatecznie absolwentéw do pracy z osobami niepet-
nosprawnymi. Mozna przypuszczaé, ze przestepstwa w tym
srodowisku zdarzajg si¢ z podobng czestotliwoscig jak w kaz-
dym innym. Z tg $wiadomoscig bedziemy lepiej przygotowani
i gotowi do podejmowania potrzebnych dziatan.

Warto zatem przeanalizowaé podane ponizej przyktady zda-
rzen, ktore zdaja si¢ potwierdza¢ konieczno$¢ wigkszej kon-
centracji na dobru oséb, ktore z racji swojej odmiennosci
sa szczegodlnie zagrozone. Prawidtowa identyfikacje i oceng
potrzeb utrudniajg panujace stereotypy, wedtug ktorych oso-
by zaburzone intelektualnie sa niewiarygodne, $mieszne, nie-
godne zaufania, tym samym bywa, ze sygnaty wysylane przez
pokrzywdzonych sa bagatelizowane. Podczas zajg¢ dla gru-
py uposledzonych umystowo dzieci, tylko przez przypadek,
organizatorowi — rodzicowi jednego z uczestnikoéw przed-
siewzigcia — udato si¢ odkry¢, ze artykuly spozywcze (ciast-
ka) byty kradzione przez opiekunki i wynoszone do domow.
Powod jest oczywisty: nikt z podopiecznych nie potrafit si¢
upomnie¢ o stodycze i zglosi¢ ich braku np. kierownikowi.
Matka blizniaczek thumaczyta prggi na udach dzieci — powsta-
fe prawdopodobnie na skutek uderzen kablem, paskiem lub
innym tego typu narzedziem — tym, ze dziewczynki pobity si¢
same. Siniaki na twarzy czy ciele niepelnosprawnego tatwo
usprawiedliwi¢ autoagresja. Wychowawcy sprawujacy opieke
podczas turnuséw wakacyjnych kolejnych edycji Potkolonii
Dobrej Woli maja obowigzek wpisywania informacji o zauwa-
zonych siniakach, zadrapaniach, ranach powstatych na skutek
przypalania papierosami i innych do zeszytu korespondencji
z opiekunami i do dziennikéw zajec.

Wspomniane przypadki zdarzaja si¢ w kazdym Srodowisku.
Taka informacja wpisywana do zeszytu korespondencji naj-
czesciej skutkuje tym, ze nastgpne oznaki przemocy juz si¢
nie pojawiajg. Podstawowym powodem tego, jak mozna przy-
puszczad, jest sygnat docierajacy do osob zadajacych cierpie-
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nie bezbronnym, ze kto$ interesuje si¢ stanem podopiecznych.
Osoby krzywdzace zaczynajg obawiaé si¢ konsekwencji, jaka
moze by¢ odpowiedzialno$¢ za wyrzadzane krzywdy i ukara-
nie sprawcy.

Bywa tak, ze ludzie z niepetnosprawnoscia, zwlaszcza intelek-
tualna, stajg si¢ obiektem czynnosci seksualnych. Dzieje si¢
tak w domach rodzinnych i innych miejscach pobytu, wyko-
rzystywani staja si¢ ofiarami przemocy. Nie majac $wiadomo-
Sci swoich praw, a takze bedac uzaleznionymi od oprawcow,
godza si¢ ze swoim losem. Zte zachowania wzgledem siebie
uznaja jako norme i akceptujg wyrzadzane im krzywdy. Osoby
z niepetnosprawno$cig umystowa lub inng mogg by¢ tez z ta-
twoScig zastraszane i szantazowane, nawet przez najblizszych.
Panuje powszechne przekonanie, ze opiekunowie bardzo dba-
ja o niepelnosprawnych, a z wypowiedzi samych rodzicow
wynika, ze przyklady czynienia krzywdy naleza do rzadkosci.
Prewencja to wiedza na temat zjawisk i umiejetno$¢ radzenia
sobie takze w sytuacjach statystycznie rzadkich. Napotkany
cztowiek, np. z zespotem Downa, z siniakami oraz innymi
oznakami przemocy fizycznej raczej nie byt uczestnikiem boj-
ki z rowiesnikami, a w wigkszosci przypadkow przemoc miata
miejsce w domu i byta zadana przez najblizszych.

Charakterystyczna dla osob uposledzonych intelektualnie
zdaje sie duza potrzeba i gotowosc do zaspokajania ocze-
kiwai otoczenia, kosztem wtasnego dobra. Ludzie na co
dzien obcujacy z niepetnosprawnymi intelektualnie, np.
biegli sadowi z zakresu psychologii, zwracajg uwage na
charakterystyczne: przytakiwanie i konfabulacje wynikajaca
z duzej potrzeby bycia stuchanym i akceptowanym. Dlatego
podczas czynnosSci operacyjnych wazne jest, aby przeprowa-
dzajacy rozmowe potrafili dzieki posiadanej wiedzy wtasci-
wie zidentyfikowaé problemy rozmoéwcy. Takie umiejetnosci
u funkcjonariuszy moga w przysztosci skutecznie odstraszaé
osoby dopuszczajgce sie przemocy wobec niepetnospraw-
nych intelektualnie. By¢ moze dzielnicowy wykazujacy zain-
teresowanie osobami niepetnosprawnymi zamieszkujacymi
jego rewir to wazny element prewenc;ji.

Oddzielnym zagadnieniem, na ktore warto zwrdci¢ uwage,
jest problem wykorzystywania niepetnosprawnych i manipu-
lowania nimi w rodzinnych konfliktach, niezaleznie od statusu
rodziny. Czgsto dziecko dysfunkcyjne staje si¢ niemym obser-
watorem patologii, a z racji uwarunkowan rozwojowych nie
moze rzetelnie odda¢ ich charakteru czy przebiegu. Zdarzaja
si¢ przypadki, w ktorych jeden z rodzicow bije dziecko tylko
po to, aby wskazac, ze siniaki i inne §lady powstaty na skutek
dziatania drugiego opiekuna. Znany jest przypadek, w ktorym
matka sypiata z dorastajagcym, uposledzonym umystowo sy-
nem, aby podczas badan i testow przeprowadzanych w RODK
(Rodzinny Os$rodek Diagnostyczno-Konsultacyjny) dziecko
okazywato wigksze przywigzanie do niej niz do ojca. Rozne
tez bywaja motywacje opiekundéw do sprawowania pieczy
nad niepelnosprawnym. Czasami bardzo waznym czynnikiem
powodujacym gotowos¢ do zajmowania si¢ osobg niepetno-
sprawna jest regularnie otrzymywana renta czy inne finansowe
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$wiadczenia pielegnacyjne. Matka wraz z konkubentem posta-
nowili odda¢ dwojke dzieci niepetnosprawnych do DPS-u, bo
przeszkadzaty im w ,,normalnym zyciu”. W kolejnym miesia-
cu zmienili zdanie, poniewaz okazato si¢, ze nie bgdzie mozna
pobiera¢ §wiadczen pielggnacyjnych i rent na dzieci. W domu
odbywaly sie zakrapiane libacje, jedno z dzieci, potrafigce tro-
che méwié, podcezas zaje¢ w szkole specjalnej wykrzykiwato
przeklenstwa, czesto powtarzato stowo ,,viagra”, ,,kochac si¢”,
»mama nie” itp. Podczas odwiedzin matki sprawiato wrazenie,
jakby chciato si¢ zastoni¢ przed uderzeniami. Istotne jest, aby
w dziataniach majacych na celu dbato$¢ o dobro i bezpieczen-
stwo 0sOb zaburzonych bra¢ pod uwage catoksztalt relacji ro-
dzinnych panujacych wokot niepetnosprawnego.

0d kilku lat zaciesnia sie wspotpraca pomiedzy Policja
a Srodowiskami reprezentujgcymi osoby niepetnosprawne,
szczegolnie te z uposledzeniem umystowym. Kiedy$ - trzy-
mani w domach lub zamknietych placowkach opieki, teraz -
ludzie dysfunkcyjni zaczynaja powoli stawac sie integralng
czescig spoteczenstwa.

Pojawiajace si¢ sygnaly i przypadki przemocy wobec 0sob
niepetnosprawnych wskazuja na konieczno§¢ zmiany w po-
dejéciu do zagadnienia. Czasami réwnie niebezpieczny jak
przemoc okazuje si¢ tzw. ,.grzech zaniechania” zaréwno
przez opickundéw, jak i terapeutow. Niepodejmowanie ak-
tywnosci jest thumaczone dobrem osoby niepetlnosprawnej.
Sad orzekt miejsce zamieszkania niepelnosprawnego dziec-
ka przy matce, nie pozbawiajac jednoczesnie ojca prawa do
opieki. W kolejnych miesigcach i latach matka nie wyrazala
zgody na kontakty z ojcem poza jej miejscem zamieszkania,
jak rowniez na wyrobienie dziecku paszportu. Swoje stano-
wisko tlumaczyla dobrem syna, twierdzac, ze najlepsze dla
niepetnosprawnego nastolatka jest siedzenie w domu w jej
towarzystwie, cho¢ z opinii nauczycieli, znajomych ojca, dal-
szej rodziny 1 specjalistow badajacych dziecko wynikato, ze
czternastoletni w tamtym czasie chtopiec bardzo lubit jazde
samochodem i bra¢ udziat we wszelkich wycieczkach organi-
zowanych przez szkote specjalng oraz ojca. Inny przyktad ,,za-
niechania” to postawa wychowawcy — terapeuty, ktory twier-
dzit, ze dla jego podopiecznego — kilkunastoletniego chtopca
z zespotem Downa — spacer po lesie jest szkodliwy. Pozniej
okazalo si¢, ze opiekun skrecit noge i chodzenie sprawiato
mu trudno$¢, wige chcae zostaé w obiekcie, wymyslit historie
o dobru niepelnosprawnego podopiecznego. Powodem, dla
ktérego niepodejmowane lub wrecz zabraniane sg aktywnosci,
bywa niezdolno$¢ artykutowania potrzeb i brak umiejetnosci
samostanowienia przez osoby z grona zaburzonych intelektu-
alnie.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ takim zachowaniom, nalezy
budowac relacje stuzace poznaniu i zrozumieniu, na czym po-
lega odmiennos$¢ zdeterminowana choroba czy fizjologia. Poki
co, w wigkszos$ci przypadkow policjant czy straznik miejski
nie dysponuje dostateczng wiedza umozliwiajaca prawidto-
wa ocen¢ obserwowanych zjawisk. Niewiedza moze rodzi¢
niepozadane skutki i niewlasciwg oceng sytuacji. Omawiang
problematyke ilustruje zdarzenie z przed kilku lat, kiedy to
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pod sceng na wiejskim festynie dziwnie poruszat si¢ mtodzie-
niec w wieku okoto 16 lat. Jego ruchy zwrdcity uwage patro-
lu Policji czuwajacego nad bezpieczenstwem imprezy. Kiedy
policjanci podeszli do chiopca i zapytali o dokumenty, mtody
cztowiek zaczal co$ betkotaé i probowat si¢ oddali¢, wyma-
chujac rekami. Funkcjonariusze uznali to za przejaw agresji
i — jak opowiadali pdzniej — nie czujac alkoholu, wzieli go
za narkomana. Chlopak zostat szybko obezwtadniony, zas na
chwile przed zapakowaniem do radiowozu z opresji wybawi-
ta nieszczesnika matka, ktéra wyjasnita funkcjonariuszom, ze
jej syn jest niepelnosprawny intelektualnie. Inne przypadki to
sprawa Radka Agatowskiego zabierajacego ,,zlom” od sasia-
dow, w konsekwencji czego trafit do wigzienia za kradzieze,
uzycie paralizatora wobec niezrownowazonego nerwowo pol-
skiego turysty na lotnisku w Kanadzie, w wyniku czego po-
szkodowany zmart. Te 1 inne wydarzenia staty si¢ inspiracja
dla srodowisk opiekunczo-rodzicielskich do podjecia dziatan,
ktorych celem jest przekazywanie wiedzy o istocie odmienno-
$ci 1 roznorodnosci ich podopiecznych.

W przypadku osob niepetnosprawnych dochodzi do wielu
nieprawidtowos$ci i uchybie - z jednej strony niezauwa-
zonej krzywdy i ukrytego cierpienia, z drugiej - surowosci
prawa niebioracej pod uwage rzeczywistego podtoza pro-
blemu. Przeprowadzone pod koniec 2014 r. w Komendzie
Powiatowej w Piasecznie pilotazowe zajecia ,Policja Dobrej
Woli”, podczas ktorych poruszano zagadnienia dotyczace
identyfikacji i komunikacji z osobami niepetnosprawnymi
intelektualnie, okazaty sie bardzo potrzebne (wyniki ankiety
ewaluacyjnej).

W opinii stuchaczy warsztaty zwrocity uwage na praktyczne
aspekty zagadnienia. W obliczu coraz bardziej obywatelskiego
spoteczenstwa warto edukowaé, zwlaszcza srodowiska, ktore
Z racji swojej misji maja nies$¢ skuteczng pomoc potrzebuja-
cym. Nowatorski projekt podnoszenia wiedzy piaseczynskich
policjantow w przysztosci bedzie mozna rozszerzy¢ i zwigk-
szy¢ zasigg np. na straznikéw miejskich, a takze na inne re-
giony kraju. Pomystodawcy sa przekonani, ze uczac, czym
jest niepelnosprawnosé, zwigkszajg poczucie bezpieczenstwa
wszystkich. Nikt bowiem nie ma gwarancji, czy w przysztosci
nie dojdzie do relacji, w ktorych wiedza z zakresu odmien-
nosci moze okazac si¢ potrzebna do wlasciwego reagowania.
Na prosbe stuchaczy prowadzacy warsztaty opracowali in-
strukcje zawierajaca krotkie informacje mogace okazaé sig
pomocne podczas dziatan operacyjnych (instrukcja zostala
zamieszczona na s. 60).

Jacek Zalewski, ojciec niepelnosprawnego Kuby, zatozyciel i prezes Sto-
warzyszenia Dobra Wola OPP, Przewodniczacy Wojewoddzkiej Spotecznej
Rady ds. Osob Niepetnosprawnych na Mazowszu, Doradca Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, Kawaler Orderu Usmiechu, pomystodawca warsztatow
,,Policja Dobrej Woli”.
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»POLICJA DOBREJ WOLI”

Osoby niepetnosprawne stanowia ok. 14% populacji. W tej grupie co 10 osoba jest niepetnosprawna intelektualnie.
Na terenie zamieszkiwanym przez 100 000 oséb ok. 14 000 to niepetnosprawni, w tym blisko 1400 to osoby niepetno-
sprawne intelektualnie.

WIEDZAPOLICJANTATOPREWENCJA polegajgcanaznajomoscipodstawzagadnienia.Umiejetnos¢ poradzeniasobie
w konkretnych i nietypowych sytuacjach moze w konsekwencji przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia grup okresla-
nych mianem wykluczonych.

Wobec oséb niepetnosprawnych réwniez dochodzi do tamania prawa. Wspomniana grupa moze by¢ tatwo zastrasza-
na, wykorzystywana, manipulowana, niepotrafigca sie skarzyc i przeciwdziata¢ wyrzadzanej im krzywdzie.

Osoby niepetnosprawne moga nie rozumiec sytuacji lub opacznie rozumie¢
wydarzenie, jak i tres¢ wydawanych polecen.

W kontakcie z osoba niepetnosprawng pamietaj:

Jak mozesz, to zidentyfikuj charakter niepetnosprawnosci:

= osoba niechodzaca,

osoba niemdwiaca,

osoba niewidoma,

osoba niestyszaca,

osoba uposledzona umystowo,

inne.

Wymienione wyzej niepetnosprawnosci moga wystepowac razem (sprzezenia).

Wskazowki:

= wiele 0s6b niepetnosprawnych w pierwszym kontakcie sprawia wrazenie os6b normalnych,

= 0soby niepetnosprawne intelektualnie majg ograniczone mozliwosci wspétpracy i komunikadji,

= 0soby niepetnosprawne intelektualnie moga by¢ nieprzewidywalne i prezentowac ,dziwaczne”, odbiegajace od
normy zachowania,

= gesty, mimika, wydawane dzwieki moga mie¢ duze znaczenie,

= uzywaj prostych komunikatéw, typu: ,chodz”, ,daj”; unikaj typowo stuzbowego jezyka; buduj krétkie zdania: ,Daj
reke’,,,Stop”,,Nie wolno” itp.,

= zachowaj spokdj, nie uzywaj sity i srodkédw bezposredniego przymusu.

Osoba niepetlnosprawna:
® ma duzo sity,
®= moze bez istotnego powodu: wyrywac sie, drapa¢, uderza¢, gryz¢, odpychac itd.,
= moze krzycze¢, przezywaé, obrazad itp.

Nie traktuj niepelnosprawnych schematycznie, polegaj na swojej intuicji.

Powiadom Centrum Zarzadzania Kryzysowego i oficera dyzurnego o tym, ze masz do czynienia z osobg niepetno-
sprawna.

Nie da sie przewidzie¢ wszystkiego, podane powyzej wskazéwki moga okazac sie niewystarczajace i nalezy je trakto-
wac jako kierunek postepowania, a nie jako pewniki.

W razie pytan i wnioskéw - DZWON LUB PISZ.

Jacek Zalewski: 602748816; jzal@poczta.onet.pl
Eulalia Morgiel: eulalia_morgiel@o2.pl

Wiecej o Stowarzyszeniu:
http://www.dobrawola.org.pl; https://www.facebook.com/stowarzyzeniedobrawola
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WARTOSC DOWODOWA
0BDUKCJI LEKARSKIEJ

wykonanej na zadanie pokrzywdzonego
w sprawach karnych dotyczacych przemocy w rodzinie

POMOC OFIAROM PRZEMOCY

dr nauk prawnych Damian Wasik

Zaktad Podstaw Prawa Medycznego
Collegium Medicum im. L. Rydygiera w Bydgoszczy
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Przestepstwa zaliczane do kategorii przemocy w rodzinie stanowia specyficzna, w szczegoélnosci pod wzgle-
dem karnoprocesowym, grupe czyndw zabronionych. Charakteryzuja sie one bowiem notorycznie powtarza-
jacymi sie problemami dowodowymi. Akty agresji niektorych cztonkow rodziny wobec innych maja czesto-
kro¢ miejsce bez obecnosci Swiadkéw, we wspolnych mieszkaniach sprawcow i ich ofiar. Pokrzywdzony w tej
sytuacji jest zdany sam na siebie w zakresie gromadzenia corpus delicti, ktére miatyby uwiarygodnié¢ ewen-
tualne zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa. Zeznania pokrzywdzonego i wyjasnienia podejrzanego
nie zawsze beda wystarczajace do udowodnienia winy i pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karne;.
W sytuacji, gdy przemoc jest powigzana z agresjq fizyczna, niezbedne bedzie udokumentowanie obrazen,
jakich doznata ofiara. Niejednokrotnie majg one charakter przemijajacy (np. zadrapania, sttuczenia i obrze-
ki, krwiaki i podbiegniecia krwawe), stad tez opinia sgdowo-lekarska przeprowadzana w znacznym odstepie
czasu od zaistnienia zdarzenia przestepnego bedzie dla ich stwierdzenia praktycznie bezuzyteczna. Celem
utatwienia wtasciwego reagowania przez ofiary na akty przemocy rodzinnej ustawodawca umozliwit im za-
sieganie pomocy u lekarzy w drodze przeprowadzenia obdukc;ji i uzyskiwania zaswiadczen o rodzaju obra-
zen i ich prawdopodobnych przyczynach.

opisuje stwierdzone u badanego obrazenia ciata i mozliwe ich
przyczyny, a ktore konczy wydanie pisemnego zaswiadczenia.
Podkreslenia wymaga, ze obdukcja lekarska nie jest Swiad-
czeniem zdrowotnym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia

POJECIE I ISTOTA OBDUKCJI LEKARSKIEJ

Obdukcje lekarska (tac. obductio, obductionis — zastanie, okry-
cie, strapienie) nickiedy zbyt pochopnie utozsamia si¢ li wy-
facznie z dokumentem, wskazujac, ze jest to ,,rodzaj zaswiad-
czenia lekarskiego™. Tymczasem termin ten oznacza szcze-
g0lny rodzaj badania lekarskiego, w trakcie ktorego lekarz

27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $§rodkdéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581,
z p6zn. zm.), albowiem cel tej procedury jest zgota odmienny
od celu leczniczego wlasciwego §wiadczeniom zdrowotnym
sensu largo?.
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Polskie prawo normujace problematyke przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie nie postuguje si¢ terminem obdukcja lekar-
ska. Niemniej jednak badanie to jest przedmiotem regulacji
art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
laniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pdzn.
zm.), zgodnie z ktéorym osobie dotknigtej przemoca w rodzi-
nie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegolnosci w formie
m.in. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie
oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego. Przepis ten zostat
wprowadzony do ustawy na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia
10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125,
poz. 842). W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze roz-
szerzenie form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzi-
nie o mozliwos¢ bezptatnego badania lekarskiego dla ustalenia
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata oraz wydanie zaswiadcze-
nia lekarskiego w tym przedmiocie jest niezbgdne z punktu
widzenia zatozen przeciwdziatania temu rodzajowi przemocy,
tj. skuteczniejszego zwalczania tego zjawiska. Ustawodawca
podkreslat jednoczesnie, ze mozliwo$¢ wykonania takich badan
jest juz uregulowana w ustawie o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, niemniej jed-
nak w §wiadomosci ofiar istnieje poglad, jakoby tylko obdukcja
sadowa, ktora jest kosztowna, byta tylko i wylgcznie wiasci-
wym materialem dowodowym. Przed wprowadzeniem przepisu
w zycie bezptatng obdukcje wykonywano na wniosek proku-
ratora, co stwarzalo czesto utrudnienia zwlaszcza wtedy, gdy
nalezalo dziata¢ natychmiast. Omawiany przepis mial zatem
po pierwsze wskaza¢ stuzbie zdrowia konieczno§¢ wydawania
takich zaswiadczen, a po drugie zmieni¢ $wiadomo$¢ ofiar®.
Warto nadmieni¢, ze unormowanie zagadnienia wykonywania
obdukcji lekarskiej ofiar przemocy w rodzinie w ww. formie
spowodowato m.in. zastrzezenia Naczelnej Rady Lekarskiej co
do finansowania obdukcji lekarskiej ze srodkow publicznych®.

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemo-
cy w rodzinie Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie z dnia
22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia lekar-
skiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201, poz. 1334).

Zgodnie ze wzorem zaswiadczenia okreslonym w zataczniku do

rozporzadzenia obejmuje ono nastepujace elementy:

a) imie (imiona) i nazwisko oraz date urodzenia osoby badane;j,

b) adres zamieszkania osoby badane;j,

¢) rodzaj, serie i numer dokumentu potwierdzajacego tozsa-
mo$¢ osoby badanej (jezeli posiada),

d) imie, nazwisko i specjalizacje lekarza prowadzacego badanie,

€) imiona i nazwiska innych osob obecnych przy badaniu,

f) petng nazwe Swiadczeniodawcy wystawiajacego zaswiadczenie,

g) dateigodzine przeprowadzenia badania,

h) date i godzine wystawienia zaswiadczenia,

i) opinie o stanie zdrowia osoby badanej, bedacg wynikiem
przeprowadzonego badania, ze szczegblnym uwzglednie-
niem rodzaju stwierdzonych uszkodzen ciata oraz mozliwych
przyczyn i czasu ich powstania,

j) czytelny podpis i piecze¢ lekarza dokonujacego obdukcii.

W praktyce dochodzi niekiedy do sytuacji, w ktorych lekarze
odmawiajg dokonywania obdukcji i kiedy pojawia si¢ u nich
ofiara przemocy w rodzinie, wysylaja ja do biegtego sadowe-
go. W tym momencie przeszkodami w uzyskaniu stosownego
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zaswiadczenia moga by¢ trudno$ci w ustaleniu wihasciwego
lekarza, bariera czasowa — dtugi okres oczekiwania na konsul-
tacjg¢, wreszcie odptatno$¢ badan. Tymczasem zaswiadczenie
z obdukcji ma shuzy¢ pomoca ofierze przemocy, w przypadku
gdy ma ona problem z uzyskaniem obdukcji u lekarza biegte-
g0 i nie ma tutaj znaczenia, czy wystawia je lekarz w prywat-
nym gabinecie, czy tez wykonuje badanie w ramach kontraktu
z NFZ°. W pismiennictwie podkresla sie, ze ,,jezeli obdukcja
nie musi mie¢ waloru dowodowego, co do zasady moze ja wy-
kona¢ kazdy lekarz”. Przepisy prawne nie okreslaja bowiem,
jaka specjalizacje musi posiada¢ lekarz lub w jakiej formie
wykonywa¢ zawod (w przedsigbiorstwie podmiotu lecznicze-
go albo w ramach praktyki zawodowej), aby mdoc wykonad
obdukcj¢. Obowigzujg w tym zakresie ogolne zasady doty-
czace wykonywania zawodu lekarza. Ponadto nie ma zadnych
przepisow, ktore by zabranialy dokonywania obdukcji np.
w izbie przyje¢ szpitala, jednakze nalezy pamigtad, iz pracu-
jacy tam lekarze moga odmowi¢ wykonania obdukcji z racji
specyfiki czynnosci dokonywanych w tej jednostce, tj. kwali-
fikacji pacjentow do hospitalizacji®.

OBDUKCJA LEKARSKA A POSTEPOWANIE
DOWODOWE W PROCESIE KARNYM

Jak wspomniano we wstepie, z obdukcja lekarska osob po-
krzywdzonych przemoca w rodzinie wigza si¢ liczne zagad-
nienia dowodowe, ktére moga si¢ pojawi¢ w trakcie procesu
sadowego. Warto tez zwroci¢ szczegdlng uwage na kwestie
oceny wartosci dowodowej zaswiadczenia wydanego po prze-
prowadzeniu obdukcji.

W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé, ze dokumentacja me-
dyczna sporzadzona w wyniku obdukcji lekarskiej okazuje
si¢ nader czesto waznym materialem dowodowym w proce-
sie karnym. Co prawda, dowdd ten sam w sobie nie przesadza
o winie oskarzonego, niemniej jednak uwiarygadnia on np. ze-
znania §wiadkow, pokrzywdzonego, a takze utatwia opiniowa-
nie sadowo-lekarskie. Dla przyktadu — w sprawie rozpatrywanej
przez Sad Rejonowy w W. pod sygn. akt IT K 592/14, Sad ten
w uzasadnieniu wyroku skazujacego oskarzonego za notorycz-
ne dopuszczanie si¢ aktow przemocy wobec cztonkow rodziny
zauwazyl, ze jakkolwiek zeznania $wiadka ex auditu (np. sasia-
dow sprawcy i jego ofiar) w procesie karnym maja niskg wartos¢
dowodowa, to ,,nie sposob przypisa¢ im niewiarygodnosci, jako
potwierdzajacym ustalone okolicznosci (przemoc w rodzinie
— aut.)”. Zeznania takiego $wiadka zastuguja na uwzglednienie
w szczegolnosci wtedy, gdy na ich potwierdzenie zostanie zto-
zona niekwestionowana przez oskarzonego obdukcja lekarska.
W kontekscie powyzszego wniosku nalezy wskaza¢ na donio-
ste znaczenie tre$ci zaswiadczenia sporzadzanego w wyniku
przeprowadzenia obdukcji lekarskiej. Najwazniejszym ele-
mentem dokumentu jest bowiem opinia lekarza o stanie zdro-
wia osoby badanej. Musi by¢ ona poprzedzona doktadnym ba-
daniem osoby zglaszajacej si¢, natomiast lekarz powinien opi-
sywaé wylacznie stwierdzone przez siebie uszkodzenia ciata
oraz mozliwe przyczyny i czas ich powstania. Kategorycznie
zabrania si¢ sporzadzania za§wiadczenia wylacznie na podsta-
wie rozmowy z pacjentem, w tym réwniez wpisywania tresci
dyktowanych lekarzowi przez pacjenta i przejmowanie ich
jako swoje. Przyktad wydania zaswiadczenia niemalze bez-
wartosciowego pod wzglgdem dowodowym mozna odnalezé
w sprawie o sygn. akt IV Ka 594/13, rozpatrywanej przez Sad
Okregowy w P., gdzie wyeliminowano z opisu czynu przypisa-
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nego oskarzonemu (zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny) nie-
mal wszystkie obrazenia. Sad doszed! bowiem do wniosku, iz
zawarte w aktach sprawy obdukcje i dokumentacja medyczna
nie mogg by¢ dowodem na to, ze te skutki wystapity za przy-
czyna dziatania oskarzonego albo ze w ogodle miaty miejsce.
Z dokumentacji tej wcale nie wynikato, ze lekarz stwierdzit, iz
pokrzywdzona zostata w ogdle pobita — wyraznie zapisat on,
ze pacjentka jedynie ,,podaje”, iz zostata pobita, i jednoczesnie
zaznaczyl, ze zadnych obrazen u pokrzywdzonej nie stwier-
dzono. Pytaniem otwartym pozostaje celowo$¢ zamieszczania
ww. zapisow. Zas§wiadczeniu lekarskiemu nie mozna nadawac
charakteru quasi-protokotu, lekarz powinien odnotowywac
wylacznie wyniki swoich wlasnych spostrzezen.

Z uwagi na mozliwos¢ powyzszego subicktywizowania tre-
$ci za§wiadczenia z obdukcji lekarskiej dokumentacja ta po-
winna by¢ wnikliwie i krytycznie analizowana przez organy
$cigania i sady. Dobrym przyktadem takiej oceny sa ustalenia
poczynione w sprawie sygn. akt III K 179/14, prowadzone;j
przez Sad Rejonowy w W., gdzie zauwazono, ze ,,obiektyw-
ne dowody w postaci ogledzin ciata i obdukcji lekarskiej
(z zastrzezeniem kwestii krwiaka podbrzusza) nie pozwalaja
za$ na ustalenie niczego ponadto, ze pokrzywdzony doznat
nielicznych powierzchownych obrazen na dolnej czesci kon-
czyn dolnych (zadrapania na piszczeli i stopie), ktéore mogly
by¢ przypadkowym wynikiem przepychania si¢ pokrzywdzo-
nego z oskarzonym w ciasnym przedpokoju, do jakiego nie-
watpliwie doszto, lecz tu Sad nie znajduje podstaw do tego,
by jako stron¢ inicjujaca to zajscie wskazac ktoregokolwiek
z oskarzonych”. Jak zauwazyt Sad, ,,konsekwencja tego stanu
rzeczy jest niemozno$¢ przypisania oskarzonym takze winy
w zakresie ewentualnego czynu z art. 157 § 2 k.k., gdyz rownie
dobrze obrazenia pokrzywdzonego mogly powsta¢ w wyniku
jego wlasnego dziatania”, ,,s3 to bowiem w wigkszosci obra-
zenia typowe nie tylko dla osoby kopnigtej, ale i dla takiej,
ktéra sama wykonata kopniecie i trafita na twardy przedmiot,
np. ko$¢ piszczelowa przeciwnika, krawedz drzwi, wystajaca
szafke¢ na buty, lub osoby kilkukrotnie nadepnigte;j”.

Na oddzielne omoéwienie zastuguje ocena zaniechania wyko-
nania obdukcji lekarskiej. W kwestii zakwalifikowania danego
zachowania agresora jako zngcanie si¢ wskazuje si¢ na oko-
liczno$¢ dziatania z zamiarem bezposrednim, ktéry wyraza
si¢ w dazeniu do wyrzadzenia dolegliwosci fizycznych i psy-
chicznych pokrzywdzonemu, nad ktérym ma przewage (por.
wyrok SN z 13 czerwca 2012 r., II KK 3/12, niepubl.). Co
wigcej, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, o uznaniu za-
chowania sprawiajacego bdl fizyczny lub dotkliwych cierpien
moralnych pokrzywdzonego za znecanie si¢, powinna decydo-
wac ocena obiektywna, a nie subiektywne odczucie pokrzyw-
dzonej. Za zngcanie nie mozna uzna¢ bowiem zachowania,
ktére nie powoduje u ofiary ,,powaznego bolu fizycznego lub
cierpienia moralnego” (wyrok SN z dnia 6 sierpnia 1996 r.,
WR 102/96; wyrok SN z 26 pazdziernika 2011 r., IV KK
311/2011). Z takim przypadkiem zetknat si¢ Sad Rejonowy
w W. w sprawie sygn. akt II K 263/14, w ktorej mimo dlugie-
g0, bo blisko dwuletniego okresu dziatania oskarzonego, ,,po-
krzywdzona tylko jeden raz wzywata Policje, nie byta u leka-
rza” — oraz jak zauwazyl Sad — ,,nie przeprowadzata obdukcji
odniesionych obrazen”. Brak obdukcji lekarskiej i tym samym
luka dowodowa w tym procesie negatywnie oddziatywaty na
realizacje interesu pokrzywdzonej. Z drugiej jednak strony, na
co wskazuje przebieg sprawy rozpatrywanej przez Sad Okre-
gowy w G., sygn. akt VI Ka 928/13, wyrazono stuszny poglad,
iz brak zaswiadczenia lekarskiego, ze pokrzywdzona dozna-
fa obrazen ciala, nie obala zeznan $wiadkow, ze oskarzony ja
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uderzyl. Zachowanie przypisane oskarzonemu polegajace na
naruszeniu nietykalnos$ci pokrzywdzonej, w wyniku czego nie
powstaly zadne obrazenia, moze bowiem wynika¢ z zeznan
samej pokrzywdzonej. Nie zmienia to jednak faktu, ze brak
obdukcji lekarskiej komplikuje postgpowanie dowodowe po
stronie oskarzyciela i pokrzywdzonego oraz otwiera oskarzo-
nemu droge do skorzystania z przywileju zasady in dubio pro
reo (art. 5 § 2 k.p.k.).

Co ciekawe, z obdukcji lekarskiej korzystaja nie tylko ofiary
przemocy, ale rOwniez agresorzy, przy czym poprzez porow-
nanie doznanych obrazen mozna niekiedy prébowaé zrekon-
struowa¢ zdarzenie i poczyni¢ pewne ustalenie co do tego, kto
uzywat sity celem odparcia ataku w ramach obrony koniecznej,
a takze kto byt glownym sprawca zajécia. Tak byto chociazby
w sprawie pod sygn. akt I K 380/15, rozpatrywanej przez Sad
Rejonowy w B. Pokrzywdzony X — jak stwierdzono podczas
obdukcji lekarskiej — doznat obrazen ciata w postaci sttucze-
nia nosa i krwiaka ucha lewego oraz nadtamania koron dwdch
z¢bow siekaczy. Dla porownania u oskarzonego Y w trakcie
obdukcji zauwazono jedynie pojedyncze, linijne zadrapania
naskorka na przedramieniu i ramieniu lewym, otarcia naskorka
i wybroczyny krwawe na skorze szyi po stronie lewej, podbie-
gniecia krwawe w okolicy pachowej po stronie prawej oraz li-
nijne otarcia naskorka w okolicy ramieniowej prawe;.

Obdukcja lekarska - celem precyzyjnego odzwierciedlenia
w dokumentacji nawet najmniejszych i szybko przemijajacych
obrazen - powinna by¢ przeprowadzana bezpoSrednio po zda-
rzeniu. Niemniej jednak nalezy wskazaé na pewne mankamenty
wykonywania badania bezposSrednio po zdarzeniu. Okazuje sie
bowiem, Ze niektore urazy moga nie dawac od razu objawow, na
ktore pozniej powotuja sie pokrzywdzeni. Okolicznosci te bywajg
nastepnie przedmiotem zarzutéw obroncow oskarzonych.

Taka sytuacja zaistniata w sprawie prowadzonej przed Sgdem
Okregowym w G., pod sygn. akt V Ka 39/15, chociaz akurat
w tym przypadku argumentacja procesowa oskarzonego
»przepadta” w wyniku jednoznacznej i kategorycznej opinii
sadowo-lekarskiej naswietlajacej przyczyny rozbiezno$ci po-
migdzy zeznaniami §wiadkow i pokrzywdzonej a wynikami
obdukcji. W tej sprawie uznano, ze wersji wydarzen podawa-
nej przez pokrzywdzona nie przeczyto zaswiadczenie lekarskie
z obdukcji, co wigcej — uwiarygodniato ono sposob zacho-
wania pokrzywdzonej charakteryzujacy si¢ niezgloszeniem
obrazenia lewej r¢ki m.in. funkcjonariuszom Policji i pracow-
nikom hurtowni (pracodawcy pokrzywdzonej). Bezposrednio
po zdarzeniu obrazenia lewej reki nie byly bowiem bardzo
bolesne i nie uwidaczniaty si¢, co potwierdzata ww. obduk-
cja lekarska. Jednoczesnie biegly w opinii sadowo-lekarskiej
wskazat, ze ,,badanie lekarskie wykonane byto w krotkim cza-
sie od zdarzenia, mogt nie wystepowac krwiak, a dolegliwos$ci
badanej mogty nie by¢ duze”, za$ ,,ztamanie kosci §rédregcza
bez przemieszczenia w obrebie podstawy, bezposrednio po do-
znanym urazie moze nie dawac istotnie réznych dolegliwosci
niz sthuczenie”. Innymi stowy zlamanie bez przemieszczenia
moze nie dawac objawow klinicznych po urazie i objawia si¢
pbzniej, wowczas pacjenci zglaszaja sie po jakims czasie. Tym
samym sugerowanie przez obrong, ze pokrzywdzona dopiero
po obdukcji lekarskiej ztamata lewa rgke i bezpodstawnie ob-
cigza oskarzonego, bylo nieuprawnione.

W innej sprawie o sygn. akt III K 616/13, rozpatrywanej przez
Sad Rejonowy w W., jak wynikalo z zeznan pokrzywdzone-
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go, oskarzony kilkukrotnie zadawat mu ciosy rekoma (w tym
pigéciami) w okolice tutowia (pokrzywdzony wspominat kon-
sekwentnie takze o uderzeniach w twarz, lecz nie daly one ob-
razen wychwytywalnych w trakcie obdukcji i zostaty pominigte
takze w opisie czynu zarzucanego oskarzonemu), a takze ude-
rzyt go drzwiami, powodujac powierzchowne urazy konczyn
gorych, klatki piersiowej, okolicy ledzwiowej i stopy. Teze
o takim zachowaniu oskarzonego potwierdzaty wyniki badania
lekarskiego, tre§¢ informacji przekazywanych przez pokrzyw-
dzonego innym osobom, w tym §wiadkowi — lekarzowi doko-
nujagcemu obdukcji, ktory widziat obrazenia, zanim nabraty po-
staci zasinien, a takze zeznania N. bedacego naocznym $wiad-
kiem uderzenia drzwiami w nogg pokrzywdzonego. Watpliwo-
$ci Sadu wzbudzita jednak kwestia zakresu urazu stopy. Ot6z
w pierwszej obdukcji lekarskiej nie wystepowat element ura-
zu stawu skokowego. Zdiagnozowano go nastgpnego dnia. Jak
wynikato z opinii bieglego sadowego M., taki uraz powoduje
bol utrzymujacy si¢ nawet do 12 dni i ogranicza poruszanie sig,
a wystepuje od razu po urazie, cho¢ wptyw stresu moze spowo-
dowaé hamowanie tego odczucia na kilka godzin. Jezeli tak, to
uraz zadany w dniu 22 lutego wieczorem musial powodowaé
bol w dniu 25 lutego podczas badania przez lekarza. Nie zo-
stat jednak opisany jako objaw w tre$ci dokumentu lekarskiego
w przeciwienstwie do pozostatych dolegliwosci bolowych, ja-
kie poszkodowany zgtaszal. Zeznania autora obdukcji na temat
tego, dlaczego nie wpisat tego objawu (rzekomo zglaszanego
przez badanego), Sad uznatl za catkowicie niewiarygodne, bo
po poczatkowym kluczeniu $wiadek przyznal, ze nie potrafi
tego wyjasni¢. Nalezalo zatem przyja¢, ze w dacie pierwszego
badania pokrzywdzony miat uraz stopy, lecz do skrecenia sta-
wu skokowego doszto juz pozniej. Przy wyeliminowaniu urazu
stawu jako bezposredniego skutku zachowan oskarzonego bie-
gty M. wskazat na krotszy niz siedmiodniowy okres naruszenia
czynnosci narzadu ciala, jaki spowodowaly pozostate obrazenia
odniesione przez pokrzywdzonego, co determinuje przyjecie
kwalifikacji prawnej z art. 157 § 2 k k.

PODSUMOWANIE

W nowym modelu procesu karnego, ktory od 1 lipca 2015 r.
ksztattowany jest przez zasade kontradyktoryjnos$ci, znaczenie
dowodowe obdukcji lekarskiej niewatpliwie si¢ zwiekszy. To
na stronach procesu bedzie cigzy¢é bowiem obowigzek dowo-
dzenia winy oskarzonego, tudziez wykazywanie jego niewin-
nosci i przytaczanie na t¢ okoliczno$¢ przekonujacej argumen-
tacji. Trzeba wskaza¢, ze w duzo lepszej sytuacji bedzie mimo
wszystko oskarzony, a to przez nowelizacje art. 5 § 2 k.p.k.
i modyfikacj¢ zasady in dubio pro reo. Na jego korzy$¢ beda thu-
maczone juz nie tylko watpliwosci, ktorych usuna¢ nie sposob,
ale wszelkie watpliwosci co do okolicznosci zdarzenia, ktorych
we wlasciwym czasie — w trakcie postepowania — nie usunieto.
W sprawach karnych o szeroko poj¢ta przemoc w rodzinie po-
krzywdzeni powinni zatem korzysta¢ z mozliwosci dokony-
wana obdukcji lekarskich w sytuacji, w ktdrej doznali obrazen
w wyniku dziatania agresorow. Jednoczes$nie, celem zapew-
nienia wartosci dowodowej zaswiadczenia, nie powinni oni
ingerowaé w tre$¢ sporzadzanej przez lekarza dokumentacji.
Jakiekolwiek sugestie w tym zakresie sa uzasadnione jedynie
wtedy, gdy lekarz przeoczyl przy opisie obrazen okreslony,
doznany w trakcie zdarzenia uraz.

Zaswiadczenie z obdukcji lekarskiej eo ipso nie przesadza
o winie czy niewinnosci oskarzonego. Tres¢ tego dowodu po-
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winna znalez¢ potwierdzenie w innych dowodach obiektywnych
W postaci np. raportow z interwencji Policji, opinii sgdowo-le-
karskich, materiatdéw pogladowych, protokotéw badania stanu
trzezwosci oskarzonego etc. Wszystkie te dowody powinny
tworzy¢ zarazem jeden spojny obraz zachowan sprawcy w sto-
sunku do pokrzywdzonego i stanowi¢ kategoryczne potwier-
dzenie zgodnosci zeznan pokrzywdzonego z prawdg. Obdukcja
lekarska powinna wskazywac¢ na doznane przez pokrzywdzone-
go obrazenia, ktore odpowiadaja opisowi zdarzenia przez niego
przedstawionego. W przypadku natomiast zaistnienia jakichkol-
wiek watpliwosci w tej kwestii zasadne jest dopuszczenie do-
wodu z zeznan $wiadka — lekarza, ktory taka obdukcje wykonat.
Jest to zarazem istotna wskazowka dla organow prowadzacych
postepowanie przygotowawcze, aby $wiadek juz na tym etapie
ztozyt obszerne zeznania co do okolicznosci i celu zgloszenia
si¢ pokrzywdzonego do gabinetu lekarskiego, przebiegu bada-
nia i dodatkowych wilasnych obserwacji. Pdzniejsze uzupel-
nienie materialu dowodowego, nawet po kilku tygodniach od
wykonania obdukcji lekarskiej, gdy lekarz przyjmuje dziennie
kilkunastu-kilkudziesigciu pacjentéw, moze by¢ znacznie utrud-
nione lub wrecz niemozliwe. Warto tez zauwazyc¢, ze dowody te
moga mie¢ istotne znaczenie dla bieglego sadowego opiniuja-
cego w sprawie, na co wskazuja m.in. przywotane w niniejszej
publikacji przyktadowe postepowania.

! Por. popularny portal internetowy www.wikipedia.pl, w ktorym obduk-
cje lekarska btednie utozsamia si¢ z opinig sadowo-lekarska m.in. po-
przez przywolanie jako podstawy opracowania hasta art. 200 § 2 k.p.k.
Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Obdukcja [dostgp: 10 sierpnia
2015 ..

2 Zgodnie z art. 5 pkt 40 u.$.0.z. poprzez $wiadczenie zdrowotne, wpi-
sujace si¢ w szersze pojecie §wiadczenia opieki zdrowotnej, nalezy
rozumie¢ dziatanie stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatanie medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych
zasady ich udzielania.

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Sejm RP VI ka-
dencji, nr druku 1698, www.sejm.gov.pl).

4 Stanowisko nr 24/09/P-V Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz nie-
ktorych innych ustaw. Zroédlo: www.sejm.gov.pl.

5> Obdukcja — czym jest i jaki lekarz moze jg wykonaé?, http://www.nie-
polomice.naszops.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/obduk-
cja-czym-jest-i-jaki-lekarz-moze-ja-wykonac [dostgp: 10 sierpnia
2015 r.].

¢ M. Brzozowska-Kruczek, Zawody medyczne, Warszawa 2013, s. 57.

The evidential value of medical examination performed
at the request of the victim in criminal matters relating
to domestic violence

The purpose of this publication is to present the importance of
medical evidence carried out at the request of the victims. The ar-
ticle presents the definition of a medical examination, the rules
governing this matter, and the probative value of the document in
a criminal trial. Conclusions publication based on an analysis of
selected criminal cases related to domestic violence, which have
been anonymised by the author. The article can be relevant to the
practice of inquiry into the above category of criminal proceedings
in the conditions of adversarial criminal trial.

Thimaczenie: autor
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Konkurs

,POLICJANT,

KTORY MI POMOGL”

nadkom. Wanda Mende

ekspert
Wydziatu Prewencji
Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP

W dniach 24-25 lipca 2014 r. podczas Centralnych Obchodéw
Swigta Policji zostali wyrdznieni laureaci VIII edycji konkur-
su ,,Policjant, ktory mi pomogl”. Zanim przejd¢ do szczego-
16w tej uroczystosci, krotkie przypomnienie, jak to si¢ zaczgto.
Pomyst konkursu zrodzit si¢ w Suwatkach, jako lokalne przed-
siewziecie. Przedstawiciele Ogolnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie Instytutu Psychologii Zdrowia
,Niebieska Linia” uznali, iz mozna by t¢ inicjatywe¢ przenies¢
na grunt ogélnopolski. Zwroécili si¢ do pomystodawcow kon-
kursu z taka prosbg i uzyskali zgodg na skorzystanie z tej idei
w wymiarze krajowym. I tak, od 2008 r. organizowany jest
przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie IPZ ,Niebieska Linia” konkurs ,,Policjant, ktéry mi
pomogt”. Od pierwszej edycji patronat nad konkursem objat
Komendant Gtowny Policji.

Istota konkursu polega na wyrdznieniu funkcjonariuszy, kto-
rzy w ocenie spolecznej charakteryzuja si¢ wyjatkowym pro-
fesjonalizmem w zakresie indywidualnej pomocy osobom

] | POMOC OFIAROM PRZEMOCY

pokrzywdzonym przemoca w rodzinie, a ponadto sa zaanga-

zowani w budowanie lokalnego systemu pomocowego w oma-

wianym obszarze.

Celem konkursu jest:

= podkreslenie roli policjantow w systemie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;

® wsparcie policjantow podejmujacych wzorowe dziatania
i osobiscie zaangazowanych w pomoc osobom krzywdzo-
nym;

= zwigkszenie motywacji policjantow do podejmowania sku-
tecznych dziatan w tym obszarze;

= promowanie postaw i umiejetnosci dobrze shuzgcych ochro-
nie ofiar przemocy w rodzinie.

Procedura zgtaszania policjantow do konkursu ,,Policjant, kto-

ry mi pomogl” odbywa si¢ przez caly rok z wykorzystaniem

formularzy zgloszeniowych, ktére bezposrednio wplywaja

do Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzi-

nie IPZ ,Niebieska Linia”. Kandydatow, zgodnie z regulami-
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pomorskie

zachodniopomorskie

kujawsko-
-pomorskie

wielkopolskie

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

nem konkursu, moga zglasza¢ osoby indywidualne, organi-
zacje 1 instytucje (z wyjatkiem Policji). Laureatow konkursu
wybiera Kapituta, w sktad ktorej wchodzg pracownicy Po-
gotowia ,,Niebieska Linia”, laureaci poprzednich trzech edy-
cji oraz przedstawiciel Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP. Typowanie kandydatéw odbywa si¢ na podstawie szcze-
gbétowej analizy uzasadnien zawartych w formularzach zglo-
szeniowych. Liczba zgloszen odnoszacych si¢ do poszcze-
g6lnych kandydatur stanowi tylko jedno z kryteriow oceny.
Przede wszystkim pod uwagg bierze si¢ zaangazowanie kan-
dydatow w dziatania na rzecz wdrazania w §rodowiskach lo-
kalnych systemowych rozwigzan w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ich do§wiadczenie i zaangazowanie
w pomoc ofiarom dotknigtym przemoca. Nalezy podkresli¢, ze
w konkursie mozna zosta¢ tylko raz wyrdznionym, tzn. osoba,
ktéra zostata laureatem konkursu, w nastgpnych edycjach, na-
wet jezeli zostanie ponownie zgloszona, nie bgdzie brana pod
uwagg.

W oémiu dotychczasowych edycjach konkursu wyrdznionych
zostato tacznie 40 funkcjonariuszy reprezentujacych jednostki
organizacyjne Policji na terenie catego kraju (po 5 w kazdej
edycji).

Funkcjonariusze ci reprezentowali zardwno stuzbg prewencyj-
na, jak i kryminalna Policji, jednak najczesciej byli to dzielni-
cowi. Poza wysoka oceng spoteczng shuzby laureaci konkur-
su posiadajg wyrdzniajaca opini¢ stuzbowsa, co kazdorazowo
bylo potwierdzane stanowiskiem przetozonych i podkreslane
podczas gali wreczenia nagréd. W roku 2008 uroczystosé
wreczenia wyrdznien odbyta sie podczas konferencji ,,Razem
bezpieczniej”, w 2009 r. zostata polaczona z seminarium or-
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warminsko-mazurskie

mazowieckie
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‘maiopolskie
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ganizowanym przez Ogodlnopolskie Po-
gotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia”, natomiast od 2010 r.
jest wpisana w Centralne Obchody Swieta
Policji w Warszawie.

Laureaci konkursu otrzymuja okoliczno-
sciowe statuetki ufundowane przez Ogo6l-
nopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie IPZ ,Niebieska Linia” oraz
dyplomy i nagrody finansowe przyznane
przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Od VI edycji konkursu w uroczystosci
wregczenia wyroznien laureatom konkur-
su ,,Policjant, ktory mi pomogt” podczas
Centralnych Obchodow Swigta Policji
w Warszawie uczestniczy Prezes Rady
Ministrow oraz Minister Spraw We-
wnetrznych.

Laureaci VIII edycji konkursu ,,Poli-
cjant, ktory mi pomogl” wraz ze swoimi
przetozonymi — komendantami miejski-
mi/powiatowymi Policji oraz laureaci
ubieglorocznej edycji rozpoczeli udziat
w uroczysto$ciach w dniu 24 lipca 2015 r.
od uczestnictwa we mszy $w., ktora zo-
stata odprawiona w intencji polegtych
policjantow w Katedrze Polowej Woj-
ska Polskiego. Po zakonczeniu mszy $w.
w podziemiach Katedry Polowej Wojska
Polskiego odbylo si¢ spotkanie Ministra
Spraw Wewnetrznych — Pani Teresy Pio-
trowskiej, Komendanta Gtéwnego Policji
— gen. insp. Krzysztofa Gajewskiego,
Biskupa Polowego Wojska Polskiego — Jego Ekscelencji
ks. biskupa Jozefa Guzdka oraz Kierowniczki Ogdlnopolskie-
go Pogotowania dla Ofiar Przemocy w Rodzinie IPZ , Niebie-
ska Linia” — Pani Renaty Durdy. Spotkanie prowadzit Dyrek-
tor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP insp. Ryszard
Garbarz. Po raz pierwszy w spotkaniu tym uczestniczyto szer-
sze grono osob. Wsrod gosci nalezy m.in. wymieni¢ rodziny
polegtych policjantéw oraz podopiecznych Fundacji Pomocy
Wdowom i Sierotom po Poleglych Policjantach oraz komen-
dantéw wojewddzkich/Stotecznego Policji, komendantow
szkot policyjnych i dyrektorow biur KGP wraz z osobami to-
warzyszacymi.

W dniu 25 lipca 2015 r. 0 godz. 14:00 podczas uroczystosci na
P1. Marszatka Jézefa Pilsudskiego w Warszawie laureaci VIII
edycji konkursu odebrali pamigtkowe statuetki oraz listy gra-
tulacyjne z rgk Prezesa Rady Ministrow Pani Ewy Kopacz,
Ministra Spraw Wewngtrznych Pani Teresy Piotrowskiej, Kie-
rowniczki Ogoélnopolskiego Pogotowania dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie IPZ ,Niebieska Linia” Pani Renaty Durdy oraz
Komendanta Gléwnego Policji gen. insp. Krzysztofa Gajew-
skiego.

Aby lepiej zrozumieé, dlaczego sposrod nadestanych z calej
Polski 112 kandydatur (facznie wptyngto 149 zgloszen'), wia-
$nie tych pigciu policjantow zostato wyroznionych, ponizej
cytuje fragmenty zgtoszen.

podlaskie

! Réznica pomigdzy liczbg zgloszen a liczba kandydatow wynika z tego,
ze na jedng osobg moze wplynac wigcej niz jedno zgloszenie.
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,POLICJANT, KTORY MI POMOGL”

Asp. szt. Aldona NOWAK,
specjalista Zespotu Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji KPP Gniezno, KWP w Poznaniu

,Wieloletnie doswiadczenie, niespotykane zaangazowanie w prace z catymi rodzinami, cztowiek-instytucja, rzetelnos¢ i oddanie, $wietna znajomos¢ kilku pokolen
gnieznienskich rodzin, skuteczno$¢ oddziatywania wrecz magiczna, Swietnie wspdtpracujaca z mediami, dzieki czemu propaguje wiedze o miejscach udzielania
pomocy (...)".

Asp. Arkadiusz BOBER,
dzielnicowy KPP Kepno, KWP w Poznaniu

,0d kilkunastu lat bylam zong alkoholika, ktéry ponizat mnie i moje dzieci, bit mnie, kontrolowat. (...) grozit mi siekiera, wtedy zadzwonitam do naszego dzielnicowe-
go, ktéry nie odbywat w tym czasie stuzby, to on powiadomit Policje i umocnit mnie w przekonaniu, ze robie dobrze. Po tym catym zajsciu bytam zatamana, czutam
sie bezsilna. (...) Wtedy Arkadiusz Bober méwit mi, abym nie stuchata tego, co ludzie méwia, abym wychodzita z domu dla mojego zdrowia. (...) dzieki rozmowom
z nim, statam sig silniejsza, bardziej pewna siebie”.

Mt. asp. Tomasz Szepietowski,
dzielnicowy KPP Siemiatycze, KWP w Biatymstoku

,(...) 0d pierwszej rozmowy wiedziatam, Ze nie jestem sama i moge liczy¢ na pomoc pana dzielnicowego. Jest to wyjatkowy policjant, swoje obowiazki spetnia
bardzo dobrze, aby przerwac przemoc w rodzinie. Jest bardzo opanowany i wrazliwy na cierpienie oséb krzywdzonych. Pan dzielnicowy odwiedzat nas regularnie,
rozmawiat z mezem, ze mng, z mtodszymi dzie¢mi. Starsze wyprowadzity sie z domu na studia, do pracy, wiec z nimi kontaktowat sie telefonicznie. Miat zawsze czas
na rozmowe, nawet po godzinach pracy, na ulicy czy w sklepie. Dat mi wsparcie i nadzieje na lepsze jutro. (...) Odzyskalismy spokdj i rados¢ zycia. Obecny stan mojej
rodziny zawdzieczam panu Tomaszowi Szepietowskiemu. Jest on wzorem policjanta i cztowieka godnego nasladowania”.

St. sierz. Grzegorz Gwizdz,
dzielnicowy KPP Limanowa, KWP w Krakowie

,Sierzant Grzegorz Gwizdz to wyjatkowy cztowiek. Kompetentny, ambitny z niesamowitym zaangazowaniem, zrozumieniem i spokojem. Wkiada cate serce i dodaje
otuchy, by osoba dotknigta przemoca odzyskata wiare w siebie i to ze Zycie moze by lepsze. Ja osobiscie doswiadczytam jego wielkiej pomocy i wsparcia. Jestem
wdzieczna losowi, ze w tak trudniej zyciowej sytuaji trafitam na tak wspaniatego policjanta. (...) Pomdgt mi wyrwac sie z koszmaru, w jakim zytam przez tyle lat”.

Sierz. Ewa URBANCZYK, )
dzielnicowa KP IV KMP Ruda Slaska, KWP w Katowicach

,(...) mam zatozona niebieska karte, w zwiazku z tym potrzebowatam pomocy, ktéra to otrzymatam od Pani Ewy. M6j maz, z ktérym sie wtedy rozchodzitam, wy-
korzystywat mnie seksualnie i stosowat wobec mnie szantaz emocjonalny, ktérego przedmiotem byto dwoje moich dzieci. (...) Wtedy potrzebowatam osdb, ktdre
mogtyby mnie pokierowac i wesprze¢ w tych trudnych dla mnie chwilach. (...) To w niej cenie i dziekuje Bogu za to, ze w kryzysowym dla mnie czasie obdarzyt mnie
wsparciem tak wartosciowej osoby, jaka jest Pani Ewa Urbanczyk”.
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Zdj.A. Mitura, ,,POLICJA 997", P. Maciejczak KGP.

KONFERENCJA NAUKOWA W SEJMIE RP .

Uczestniczki i uczestnicy miedzynarodowej konferencji naukowe;j

90 lat

KOBIET W POLICJI

asp. Piotr Maciejczak

W krétkim okresie dwudziestolecia miedzywojennego stworzono w Polsce korpus policji kobiecej na
bardzo wysokim poziomie zawodowym. Model jej organizacji odbiegat od rozwigzan w innych krajach,
mimo to w Europie powszechnie uwazano polski wzorzec za godny nasladowania.

kapitalistycznych stosunkéw spotecznych w okresie mie-

GENEZA POLICJI KOBIECEJ dzywojennym spowodowal pauperyzacj¢ niektoérych warstw
spotecznych, co z kolei przyczynito si¢ do deprawacji mto-

Powstanie policji kobiecej zostato uwarunkowane koniecz- dziezy i rozpowszechniania si¢ prostytucji. Zjawiska te do-
no$cig zwalczania przestgpstw zwigzanych m.in. z sutener- prowadzity w koncu XIX w. do powstania procederu ,,han-
stwem, prostytucja i handlem ludZmi. Gwattowny rozwdj dlu zywym towarem”. Uzywajac roznych $rodkoéw i metod,
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Absolwentki pierwszego kursu policji kobiecej, 1925 r.

migdzynarodowe gangi porywaly mlode kobiety, dzieci
i nielegalnie przemycaty je do doméw publicznych, przede
wszystkim do krajow Ameryki Lacinskiej, gdzie prostytucja
nie byla zabroniona.

W celu zapobiegania i eliminowania tego typou zjawisk
15 kwietnia 1925 r. rozpoczat si¢ pierwszy 3-miesi¢czny kurs
policji kobiecej, na ktdry przyjeto 30 pan. W lipcu tego sa-
mego roku 25 absolwentek kursu zostato przydzielonych do
Urzedu Sledczego m.st. Warszawy, gdzie stworzono kobieca
Brygade Sanitarno-Obyczajows. Pozostatych pig¢ policjan-
tek skierowano do pracy w policji kryminalnej w Lodzi, ktora
oprocz stolicy byta miastem najbardziej zagrozonym przestep-
czo$cia pospolita.

Wsrad policyjnych pionierek znalazty si¢ tylko dwie w stop-
niu oficera: komisarz Stanistawa Filipina Paleolog w Centra-
li Stuzby Sledczej (CSS) oraz aspirant Karolina Grabowska
w Urzedzie Sledczym m.st. Warszawy. Bez watpienia jed-
nak tytut ,,Pierwszej Damy” Policji Panstwowej nalezy si¢
Stanistawie Filipinie Paleolog. Nie tylko dlatego, ze miata
wyzszy stopien, ale dlatego, ze wspottworzyta policje kobie-
cg — rozstawiajac jej imi¢ zarowno w kraju, jak i poza jego
granicami. Warto jednak wspomnie¢, ze jej mentorem byla

rowniez kobieta — oficer, pptk Wojska Polskiego
Aleksandra Zagorska — zotnierz Legionow, orga-
nizatorka i komendantka Ochotniczej Legii Ko-
biet, do ktorej nalezala takze Stanistawa Filipina
Paleolog. Petnigc funkcje adiutantki Aleksandry
Zagorskiej, uczyla si¢ od niej, jak sobie radzié
w stuzbach mundurowych.

W sierpniu 1935 r. Komendant Glowny Policji
Panstwowej utworzyt referat dla spraw oficerow
i szeregowych — kobiet Policji Panstwowej (re-
ferat policji kobiecej) w Wydziale IV Komendy
Glownej Policji Panstwowej (Centrali Stuzby
Sledczej). W tym samym czasie rozpoczeto ksztat-
towanie sieci terenowych jednostek policji ko-
biecej. Rozbudowano organizacj¢ dzialajacej od
1925 r. brygady w Urzedzie Sledczym m.st. War-
szawy, a na jej czele staneta kobieta w stopniu ofi-
cera, ktora podlegata bezposrednio naczelnikowi
urzgdu. Dzialania obejmowaty w zasadzie wszyst-
kie czynno$ci wykonawcze w zakresie nadzoru
nad nierzadem oraz Sciganie przestgpstw zwig-
zanych z prostytucja. Ponadto w ramach brygady
wydzielono 25-osobowy pluton umundurowanych
policjantek, ktore miaty prowadzi¢ dziatalnosé
prewencyjng i opiekuncza.

WSPOLCZESNOSC

Obecnie w Policji kobiety stuza na stanowiskach,
ktore kiedy$ byly zdominowane przez mezczyzn.
Sa przyktadem, ze dla pan w mundurach nie
ma zawodowych barier. Wykonuja zadania we
wszystkich rodzajach stuzb: prewencyjnej, kry-
minalnej, $ledczej i wspomagajacej. Funkcjona-
riuszki patroluja ulice, prowadza $ledztwa, pra-
cuja w laboratoriach kryminalistycznych, stuza
w drogowce, wyktadaja w szkotach policyjnych,
s3 rzeczniczkami, dzielnicowymi itp.

Co istotne, przestata dziwi¢ obecno$¢ kobiet na sta-
nowiskach kierowniczych. Od potowy lat 90. XX
wieku liczba kobiet w stuzbie sukcesywnie wzrasta, takze w$rod
przetozonych. W 2004 r. na niemal dwa tysigce stanowisk kie-
rowniczych kobiety zajmowaly tylko ponad 30, czyli niecate 2%.
Dzi$ na 8916 stanowisk kierowniczych kobiety zajmujag 599, co
stanowi 6,72%', a podczas tegorocznego Swigta Policji po raz
pierwszy nominacj¢ generalska otrzymata kobieta — Irena Do-
roszkiewicz, ktdra piastuje stanowisko Komendanta Wojewodz-
kiego Policji w Opolu. Na pytanie dziennikarza miesigcznika
»Policja 9977, czym jest dla niej ta nominacja, odpowiedziata —
,,Ogromna nagroda i wyr6znieniem. Traktuj¢ ja jako uhonorowa-
nie wszystkich kobiet w Policji. Jestem pierwsza, ale mam taka
nadzieje, a wlasciwie pewnos¢, ze nie ostatnia”.

Dba o to rowniez dzialajacy w Komendzie Glownej Policji
od maja 2014 r. Zespot ds. strategii rownych szans w Policji,
ktory — realizujgc m.in. zadania Kierunkowej Strategii Policji
w zakresie rozwoju systemu ochrony praw cztowicka na lata
2013-2015 — w marcu 2015 r. rozpoczat prace nad przygoto-
waniem programu szkolenia nt. ,,Przeciwdziatanie dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢ w Policji”, uwzgledniajacego m.in.
praktyczne mozliwo$ci zapobiegania stereotypizacji, w tym
krzywdzacego jezyka, zachowan i postaw. Wspotpraca z pod-
miotami zewngtrznymi zaowocowata organizacjg warsztatow
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* KONFERENCIA !

Premier RP Ewa Kopacz

Uczestnicy konferencji, od prawej: Pani Minister Spraw
Wewnetrznych Teresa Piotrowska, Komendant Gtowny Policji
gen. insp. Krzysztof Gajewski, insp. Grzegorz Jach,

insp. Kornela Obliniska

Nowo mianowana Pani nadinsp. Irena Doroszkiewicz
Z przedstawicielami IPA

antydyskryminacyjnych dla funkcjonariuszy i funkcjonariuszek
Policji oraz cztonkoéw Zespotu, ktore odbyty sie w maju 2015 r.
w Muzeum Historii Zydéw Polskich.

Przewodniczaca Zespotu KGP ds. strategii rownych szans
w Policji insp. Kornela Oblinska podkresla, ze zespot zajat si¢
takze problemem dotyczacym rodzajow i rozmiaré6w umun-
durowania, z ktérym borykaja si¢ zarowno kobiety, jak i mez-
czyzni. Dzigki wspotpracy z Biurem Logistyki Policji KGP
i WSPol w Szczytnie, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
prowadzi juz badania antropometryczne funkcjonariuszy stuzb
resortu spraw wewngtrznych, ktorych efektem ma by¢ powsta-
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nie bazy pomiardw i opracowanie nowych tabel rozmiarow,
z uwzglednieniem tych, ktore znajduja si¢ poza skalg, w tym
systemu rozmiarowego dla kobiet. Trwaja takze zaawanso-
wane prace nad nowym rozporzadzeniem o umundurowaniu,
uwzgledniajagcym wnioski ze spotkan zespotu oraz nadsytane
z kraju propozycje. Zespol zajmuje si¢ takze m.in. wymiang
dobrych praktyk, analizg rozwigzan miedzynarodowych oraz
réwnymi szansami, zarowno w zakresie plci, wieku, jak i nie-
petnosprawnosci.

Kobiety w Policji to nie tylko funkcjonariuszki. W Policji
jest zatrudnionych 11 906 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(w tym 9953 kobiet), a takze 13 245 pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzenia (w tym 7880 ko-
biet)?. Dla poréwnania, w ubiegtym roku w Policji byto okoto
15 000 funkcjonariuszek i prawie 17 500 pracownic.

Ich rola jest bardzo istotna. Na pozoér niewyrdzniajace sie,
siedzace za biurkiem, czasem niewidoczne zza monitora. Sg
zaangazowane, ambitne i profesjonalne. Doskonalym przykta-
dem jest Sylwia Mikos, ktdéra w ubieglym roku obje¢ta stano-
wisko dyrektora Biura Finansow Komendy Gtownej Policji
i jest odpowiedzialna za budzet Policji.

SZCZEGOLNA ROCZNICA

90-lecie policji kobiecej w Polsce bylo okazja do zorganizo-
wania wystaw, konferencji, wyktadow oraz pokazow poswig-
conych kobietom. Wigkszo$¢ przedsigwzig¢ odbywata sig¢
w ramach uroczystych obchoddéw 96. rocznicy Swieta Policji,
ale cze$¢ z nich w wielu garnizonach przeprowadzono wcze-
$niej. ,, W granatowym byto im do twarzy” to tytut wystawy o po-
licji kobiecej, zorganizowanej w dniach 26 lutego — 18 kwietnia
w Lublinie. — ,,Data otwarcia wystawy nie byla przypadko-
wa” — moéwita wowczas podinsp. w st. spocz. Krystyna So-
banska-Stepien. — ,,Wilasnie w lutym 1925 r. do jednego
z warszawskich mieszkan zawital kurier z Komendy Glownej
Policji Panstwowej i dorgczyt Stanistawie Filipinie Paleolog
szarg koperte. Ta otworzyla ja i przeczytata: Przyjmuj¢ panig
z dniem 16 kwietnia 1925 r. na probng stuzbe w Policji Pan-
stwowej w charakterze posterunkowego (...). To byt poczatek
shuzby kobiet w Policji”.

Wydzial Komunikacji Spotecznej Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie Wielkopolskim zorganizowal wysta-
we ,,Kobiety w lubuskiej Policji”, ktora mozna byto ogladac
w budynku komendy do 30 sierpnia 2015 r.

Jubileusz kobiet w policyjnym mundurze to takze wydanie
specjalnego numeru miesigcznika ,,Policja 9977, w ktorym
przedstawiono histori¢ kobiet w stuzbie, ciekawe osobo-
wosci oraz osiggniecia. Poczta Polska w szczegdlny sposob
uczcita 90-lecie kobiet w Policji, wydajac okoliczno$ciows
karte pocztowa oraz spersonalizowany znaczek pocztowy
upami¢tniajacy Stanistawe Filiping Paleolog. Dla najmtod-
szych przygotowano drugi numer komiksu popularyzujacego
stluzbe w Policji, ktorego pierwsza czes¢ pt. ,,Skarb Krzywo-
ustego” zostata wydana na Swigto Policji w 2014 r. Tym ra-
zem akcja przeniosta si¢ do Krakowa, a mtodzi bohaterowie
wraz z komisarz Kasig Przygoda szukali tytulowego zaginio-
nego obrazu.

Trwaja zaawansowane prace nad umozliwieniem przethumacze-
nia na jezyk polski ksigzki Stanistawy Filipiny Paleolog o po-
licji kobiecej. Publikacja, ktora po Il wojnie swiatowej ukazata
si¢ w Wielkiej Brytanii, powinna zosta¢ wznowiona w Polsce.
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KONFERENCJA W SEJMIE RP

Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji oraz Zespoét KGP
ds. strategii rownych szans w Policji, przy pomocy Parlamentar-
nej Grupy Kobiet pod przewodnictwem poset Bozeny Szydtow-
skiej, przygotowaly migdzynarodowa konferencje naukowa
nt. ,,90 lat kobiet w Policji”. Efekt byt imponujacy — jeszcze
nigdy budynku Sejmu RP nie odwiedzito tak wiele funkcjona-
riuszy i funkcjonariuszek Policji w umundurowaniu wyjscio-
wym. Docenili to zaréwno parlamentarzysci, jak i przedstawi-
ciele mediow, ktorzy filmowali i fotografowali caty przebieg
obrad.

Konferencja zostata objeta honorowym patronatem Prezes
Rady Ministrow Pani Ewy Kopacz, za$ obrady odbyly si¢
w reprezentacyjnej Sali Kolumnowej Sejmu RP.

W ramach konferencji, w przeciwleglym skrzydle budynku,
Minister Spraw Wewnetrznych Pani Teresa Piotrowska wraz
z Komendantem Gtéwnym Policji gen. insp. Krzysztofem Ga-
jewskim otworzyta wystawe poSwigcona historii kobiet w poli-
cyjnych mundurach.

Licznych prelegentow obowiazywala dyscyplina czasowa,
a i tak spotkanie trwato caty dzien. 23 lipca br. szans¢ na wy-
powiedz miaty policjantki nie tylko z Polski. Na uwage zastu-
guje fakt, ze glos zabraly takze przedstawicielki formacji po-
licyjnych z Hiszpanii, Hongkongu czy Szwecji, przebywajace
w Polsce w ramach Trzeciego Swiatowego Seminarium dla
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Mtodych Policjantoéw, ktore odbyto si¢ w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. Ponadto gtos zabrali Komendant Gtéwny
Policji gen. insp. Krzysztof Gajewski, ktory powital prelegen-
tow 1 wszystkich gosci, prof. Andrzej Misiuk oraz prof. Marek
Konopczynski.

Niekwestionowang bohaterka konferencji byta jednak
nadinsp. Irena Doroszkiewicz — Komendant Wojewddzki
Policji w Opolu, pierwsza polska Pani General, ktora tego
samego dnia odebrata nominacj¢ z rak Prezydenta RP. Licz-
nie zgromadzone audytorium zgodnie orzeklo, ze generalskie
lampasy doskonale prezentuja si¢ na spodnicy. Wyjatkowo
wzruszajacym momentem byly podzigkowania skierowane na
rece mamy Pani Generat — Pani Nadziei Doroszkiewicz, ktora
otrzymata gratulacje od najwyzszych przedstawicieli panstwa
oraz owacje na stojaco.

Wszystkie referaty prelegentow zostang wydane w specjalnej
publikacji pokonferencyjne;j.

Wykorzystano fragmenty tekstow A. Misiuka, J. Paciorkowskiego,
A. Kowalczyka, P. Ostaszewskiego i P. Maciejczaka,

zdjgcia A. Mitura i P. Maciejczak

z wydania specjalnego miesi¢cznika ,,Policja 997 2015, nr 3.

! Wedlug stanu na dzien 1 czerwca 2015 r., zrodto: Wydziat Spraw Oso-
bowych Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji.
2 Tamze.

0 CZYM MOWIONO NA KONFERENCJI?

Fragmenty wypowiedzi prelegentow

Ewa Kopacz

Prezes Rady Ministrow RP

,»Dzi$ juz nikogo nie dziwi widok ko-
biety w mundurze, tak jak nie dziwi
to, ze kobieta moze by¢ premierem lub
marszatkiem Sejmu. Nie miejcie wigc
kompleksow — to, co robicie, robicie
$wietnie. Wierzcie mi, dzieki temu Polki
i Polacy czuja si¢ bezpiecznie;j”.

Matgorzata Kidawa-Btoriska
Marszatek Sejmu RP

W obecnych czasach wciaz jeszcze role
mezczyzn i kobiet postrzegane sa bardzo
stereotypowo. Przypisuje si¢ im z gory
okreslone funkcje spoteczne i zawodowe.
Jednoczesnie wiemy, ze Polki jak nikt inny
potrafig przelamywac schematy i spotecz-
no-kulturowe uprzedzenia, czego najlep-
szym przykladem jest nasza dzisiejsza
debata”.

Teresa Piotrowska
Minister Spraw Wewnetrznych

»Jestem dumna z Waszej stuzby, z Wasze-
go profesjonalizmu, z Waszej postawy,
z Waszych osiagni¢¢, z Waszej ofiarnosci
i z coraz wyzszego poziomu zaufania,
jakim darzy Was nasze spoleczenstwo.
Kobiety w Policji majg znaczacy udziat
w ksztaltowaniu relacji wewngtrznych,
podnoszeniu standardow, a takze w budo-
waniu relacji migdzynarodowych”.

Gen. insp. Krzysztof Gajewski
Komendant Gtéwny Poligji

»~Mam ogromny zaszczyt powita¢ Pan-
stwa na szczegolnej konferencji podsu-
mowujacej 90 lat stuzby kobiet w pol-
skiej Policji. Zaproszeni prelegenci
przedstawiag zaréwno naukowy, jak
i migdzynarodowy punkt widzenia doty-
czacy dziatan naszej formacji, ze szcze-
golnym uwzglednieniem roli kobiet”.
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Elzbieta Radziszewska

Wicemarszatek Sejmu RP

,Dzisiaj nie dziwi juz nie tylko to, ze
rzecznikiem Policji jest kobieta, ale nie
dziwi tez, ze jest ona obecna podczas in-
terwencji. Oby predkos¢ tych pozytyw-
nych zmian byta coraz wigksza.

Minister Matgorzata Fuszara
Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania

»Apeluje do przedstawicieli obydwu plci,
aby$my si¢ nawzajem shuchali. W uksztal-
towanej organizacji, takiej jak Policja, sa
pewne zasady i normy nienaruszalne, ale
to nie jest tak, ze przedstawiciele badz
przedstawicielki plci niereprezentowa-
nej dotychczas w danym miejscu musza
sie catkowicie dostosowa¢ do sytuacji
zastanej”.

Nadinsp. Irena Doroszkiewicz
Komendant Wojewddzki Policji w Opolu

»Zatrudnianie kobiet w Policji jest uza-
sadnione potrzebami spotecznymi oraz
Scisle sie wigze z realizacja roznorod-
nych zadan i wyzwan stojacych przed ta
stuzba. Udzial kobiet w Policji jest kon-
sekwencja wprowadzania demokratycz-
nych procedur rownosciowych i antydy-
skryminacyjnych”.

Ptk Anna Osowska-Rembecka
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
w Warszawie

~Bylam w zespole szeSciu pierwszych
0s6b, ktore kilka lat temu staraly si¢ zjed-
noczy¢ s$rodowisko kobiet w shuzbach
mundurowych. Dzi$, patrzac na uczest-
niczki tej konferencji, moge z przyjemno-
Scig powiedzie¢ — udalo si¢! Przysztos¢
nalezy do nas!”.

Poset Bozena Szydtowska
Przewodniczaca Parlamentarnej Grupy Kobiet

»Nam, parlamentarzystkom z Parlamen-
tarnej Grupy Kobiet, jest niezwykle mito,
ze mozemy by¢ wspolorganizatorkami
tej niezwykle waznej dla srodowiska po-
licyjnego konferencji. (...) Po raz pierw-
szy mamy lampasy na spodnicach. (...)
Gratuluje Pani General Doroszkiewicz
w imieniu Parlamentarnej Grupy Kobiet
i wszystkich parlamentarzystow”.

Prof. dr hab. Andrzej Misiuk
Historyk

,,90 lat temu kobiety nie musialty walczy¢
o przyjecie do Policji Panistwowej. W jej
strukturach utworzono wtedy pierwsza
jednostke policji kobiecej ukierunkowa-
ng na zwalczanie okreslonych rodzajow
przestepczosci, takich jak sutenerstwo
czy walka z nierzadem. Nie bylo watpli-
wosci, ze najlepiej w takich dziataniach
sprawdza si¢ wlasnie kobiety”.

Sylwia Mikos
Dyrektor Biura Finansow KGP

~Mam zaszczyt reprezentowaé grupg
pracownikéw cywilnych, liczaca w Po-
licji przeszto 25 tysiecy etatow, z czego
az 18 tys., a wigc 71%, stanowia kobiety.
Nie zapominajmy o nich, poniewaz takze
dbaja o wykonywanie ustawowych zadan
Policji”.

Prof. dr hab. Beata Pastwa-Wojciechowska
Psycholozka

,,Wedlug badan wsparcie ze strony kie-
rownictwa ma dla kobiet wigksze zna-
czenie niz wsparcie ze strony wspotpra-
cownikow. Niestety, to pierwsze rzadziej
wystepuje”.

Prof. Monika Ptatek
Prawniczka

,,Mowi sie, ze to dobrze, ze w shuzbach
mundurowych sa kobiety, bo tagodza
obyczaje. Od tego jest muzyka. Kobiety
w wojsku, Policji, wieziennictwie sa dla-
tego, ze to jest miejsce pracy”.
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Insp. dr Danuta Bukowiecka
Prorektor WSPol w Szczytnie

»Warto rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany
podejscia do testu sprawnosci fizycznej
kandydatéw do stuzby w Policji — zrezy-
gnowacé z niego jako elementu warunku-
jacego przejscie do dalszego etapu rekru-
tacji. Kobiety moga konkurowac na réwni
z mezczyznami na innych polach, ktore
pozwalaja mierzy¢ kompetencje i kwali-
fikacje”.
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Prof. Ewa Gruza

Kryminalistyk

,Zycze policjantkom, aby tak jak Pani
General przebijaty kolejne szklane sufity
i kiedy za dziesie¢ lat spotkamy si¢ na
stuleciu kobiet w Policji, to obecne pro-
porcje — 16 generatéw i jedna Pani Gene-
rat — bedg odwrocone”.

Podinsp. dr Irmina Gotebiewska
Zastepca Dyrektora Biura
Miedzynarodowej Wspétpracy Policji KGP

»Dlaczego w Europolu, ktory nie ma
przeciez uprawnien operacyjnych, jest
bardzo mato kobiet? Jedna z przyczyn,
{ podawang na stronach Komisji Europe;j-
skiej, jest kwestia braku wiary kobiet we
wilasne sily i mozliwosci ubiegania si¢
0 wysokie stanowiska”.

Man Kei Jay Tam z policji Hongkongu

,»W Hongkongu wiele si¢ zmienito, jesli
chodzi o antydyskryminacj¢ i rownoupraw-
nienie. JesteSmy nie tylko przepuszczane
w drzwiach, ale takze jesteSmy traktowane
na roéwni z naszymi kolegami. Szanse, ktore
sa nam stwarzane, oparte s3 na kompeten-
cjach, a nie na plci. Powaznie traktowana
W jest takze kwestia macierzynstwa, ktora nie
B tylko nie przysparza kobiecie klopotow, lecz
réwniez oznacza przeniesienie na bardziej
spokojne stanowisko, niezagrazajace cigzy”.

Montserrat Pina Martinaz
Prezydent Europejskiej Sieci Policjantek

,<Jakos$¢ przez rownosc» to motto naszej
organizacji, ktora dziata w catej Europie.
Uwazamy bowiem, ze rownosc jest jako-
$cig samg w sobie”.

May Britt Rinaldo
Prezydent Sekcji Szwedzkiej IPA

,»Wedhuig wynikéw ogdlnoswiatowego
badania w ciagu najblizszych 15 lat 51%
stanowisk w biznesie czy policji bedzie
zajmowanych przez kobiety. Panom si¢
to pewnie nie bedzie podobato, ale taki
g jest trend”.

] | KONFERENCJA NAUKOWA W SEJMIE RP

Prof. dr hab. Marek Konopczyriski

Rektor PEDAGOGIUM

,»W kulturowo okreslonej naturze kobiety nie
lezy rozwigzywanie konfliktow przez stoso-
wanie sity i dominacji, charakterystyczne dla
meskiej czesci cywilizacji behawioralne;j, ale
przez interakcje, dialog i symboliczny kon-
sensus, charakterystyczny dla cywilizacji
interaktywnej, ktora — zdaniem naukowcow
— bedzie dominowa¢ w XXI wieku. W ten
L sposob policjantki stanowia awangardg prze-
mian tej formacji w niedalekiej przysztosci”.

Nadkom. Marzena Kordaczuk-Was
Biuro Prewengji i Ruchu Drogowego KGP

,Uwazam, ze udzial kobiet w misjach
pokojowych jest konieczny nie dlatego,
aby co$ udowadnia¢ lub rywalizowaé
z mezczyznami, ale zeby jak najlepiej
wykorzysta¢ roznorodne kompetencje
obu plci w jednym wspdlnym celu — sku-
|| tecznej realizacji zadan policyjnych”.

Monica Marti z policji hiszpanskiej

,»W Hiszpanii mamy jeszcze duzo do zro-
bienia w kwestii wyrownania szans plci.
Na 15 komendantéw stanowisko to pelni
tylko jedna kobieta, a pan w shuzbie jest
okoto 10%. Ale ten stan coraz szybciej
zmienia si¢ na lepsze”.

Nadkom. Paulina Filipowiak
Europol

,,Odsetek aplikacji sktadanych przez ko-
biety do Europolu wynosi jedynie 15%.
Dlatego kierownictwo Europolu, zdajac
sobie sprawe z zalet wspotpracy kobiet
1 me¢zezyzn, wdrozyto projekt dotyczacy
robwnowagi reprezentacji plci, poniewaz
wspolna praca kobiet i mezczyzn w or-
ganizacji wplywa na jej efektywnoS$¢,
nawet mimo réznic kulturowych”.

Insp. Kornela Oblinska
Zastepca Dyrektora Gabinetu Komendanta
Gtéwnego Policji — moderator konferencji

,.Dzigkujemy wszystkim za udzial. Mamy
nadzieje¢, ze wrdcicie do swoich miejsc
pracy, jednostek, w ktorych peticie shuz-
be, z duza dawka pozytywnej energii oraz
przeswiadczeniem, ze — cytujac motto
konferencji — «Kobiety w Policji sa po-
wodem do dumy dla tej formacji». Do zo-
baczenia na 100-leciu kobiet w Policji!”.
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Aspekt prawny przestuchania
matoletniego Swiadka
w procesie karnym

podinsp. Agnieszka Manko-Czajka

wykftadowca
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

DEFINICJA 0SOBY MALOLETNIEJ

Osoba matoletnia to osoba, ktora nie ukonczyla lat osiemna-
stu, a contrario petnoletnim jest wiec osoba, ktora ukonczyta
lat osiemnascie — stanowi o tym art. 10 § 1 Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pézn. zm.). § 2 tegoz artykutu
stanowi, ze przez zawarcie malzenstwa matoletni uzyskuje
petnoletnos¢. Nie traci jej w razie uniewaznienia malzenstwa.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 583)
w art. 10 §1 stanowi, ze sad opiekunczy z waznych powodow
moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa kobiecie, ktora ukon-
czyla lat szesnascie, a z okolicznosci wynika, ze zawarcie mat-
zenstwa bedzie zgodne z dobrem zalozonej rodziny. Natomiast
mezczyzna zgodnie z prawem moze zawrze¢ malzenstwo, gdy
ukonczy osiemnascie lat.

Dziecko pozostaje pod wtadza rodzicielska do 18. roku zycia.

DEFINICJA SWIADKA

Swiadkiem moze byé kazda osoba fizyczna niezaleznie od
stanu fizycznego lub psychicznego oraz od wieku. Dlatego
swiadkiem moze by¢ jak najbardziej osoba, ktora nie ukonczy-
ta lat osiemnastu — czyli osoba matoletnia. Swiadkiem moze
by¢ osoba w ujeciu formalnym, a wigc osoba wezwana przez
Policj¢ w celu ztozenia zeznan lub tez $wiadkiem moze by¢
osoba w ujeciu faktycznym — posiadajaca wiedzg o faktach
interesujacych Policj¢ w danej sprawie.

ODPOWIEDZIALNOSC SWIADKA
Z ART. 233 § 1 KODEKSU KARNEGO

Zgodnie z art. 190 Kodeksu postgpowania karnego (dalej kpk)
przed rozpoczgciem przestuchania nalezy uprzedzi¢ §wiadka
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o odpowiedzialnos$ci karnej z art. 233 § 1 kk w przypadku,
gdy swiadek w chwili przestuchania ukonczyt 17 lat. Nato-
miast w przypadku gdy swiadek nie ukonczyt 17 lat, wowczas
nalezy go uprzedzi¢, ze ponosi odpowiedzialno$¢ prawna za
wyczerpanie znamion art. 233 § 1 kk, na podstawie ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich. Sad rodzinny moze
wowczas zastosowaé wobec nieletniego srodki wychowaw-
cze oraz poprawczy w postaci umieszczenia go w zakladzie
poprawczym. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wyczerpanie
znamion art. 233 § 1 kk przez sprawce, ktory nie ukonczyt
13 lat, jest przejawem demoralizacji, natomiast w przypadku
wyczerpania znamion tego artykulu miedzy 13. a 17. rokiem
zycia jest czynem karalnym.

Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze warunkiem odpowiedzialnosci
za czyn z art. 233 § 1 kk jest to, aby przyjmujacy zeznanie,
dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajace-
go o odpowiedzialno$ci prawnej za zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy.

Zgodnie z art. 112 Kodeksu cywilnego przy obliczaniu wieku
osoby fizycznej termin uplywa z poczatkiem ostatniego dnia.
Oznacza to, ze jesli osoba urodzita si¢ siedemnascie lat temu
w dniu 13 maja o godz. 8.30, to z punktu widzenia prawa ma
juz ukonczone siedemnascie lat od godziny 00.00 13 maja.

STAWIENNICTWO MALOLETNIEGO SWIADKA
NA WEZWANIE

Na podstawie art. 98 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ro-
dzice jako przedstawiciele ustawowi dziecka w ramach wta-
dzy rodzicielskiej reprezentuja je.

Tak samo rodzice jako przedstawiciele ustawowi matoletniego
pokrzywdzonego zgodnie z art. 51 § 2 kpk wykonuja takze
jego prawa.

Na podstawie ww. przepisow przedstawiciel ustawowy — ro-
dzic pokrzywdzonego dziecka moze podejmowac czynnosci
procesowe w imieniu dziecka, a wigc za dziecko.
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PRZESLUCHANIE MALOLETNIEGO SWIADKA

Jednakze nie ma podstaw prawnych, azeby rodzic w ramach
realizacji wladzy rodzicielskiej zeznawat za dziecko. Zeznanie
jest czynnoscig osobista, sktadane jest przez §wiadka matolet-
niego samodzielnie jako naocznego $§wiadka zdarzenia badz
przez rodzica maloletniego jako swiadka ze styszenia, a wigc
na okoliczno$¢ tego, co dziecko przekazato rodzicowi.

Nie ma tez podstaw prawnych, aby rodzice posiadajacy wladze
rodzicielskg wyrazali zgodg badz jej nie wyrazali na przestu-
chanie dziecka. Decyzje w tym zakresie podejmuje uprawnio-
ny organ na podstawie obowigzujacych przepisow prawnych,
biorac pod uwagg przede wszystkim dobro dziecka.

Jednym z elementéw wladzy rodzicielskiej jest piecza nad
osoba dziecka, w szczegolnosci obejmujaca troske o zdrowie
i bezpieczenstwo dziecka'. W przypadku wystania wezwania
do stawiennictwa w charakterze $wiadka matoletniej osoby
w dokumencie powinna by¢ adnotacja, aby taki swiadek sta-
wil si¢ z osoba posiadajaca wladzg rodzicielska. Wezwanie
powinien pokwitowa¢ rodzic jako przedstawiciel ustawowy
dziecka. Na przestuchanie dziecko powinien przyprowadzic¢
takze rodzic. Tak samo rodzic posiadajacy wtadze rodzicielska
powinien dziecko odebraé. Rodzic nie moze w ramach reali-
zacji swojej wladzy rodzicielskiej decydowac, czy przypro-
wadzi dziecko na przestuchanie, czy nie. Przepis art. 177 § 1
kpk wyraznie stanowi, ze kazda osoba wezwana w charakte-
rze $wiadka ma obowigzek stawi¢ si¢. Jak widaé, ten przepis
nie wylacza takze dzieci. Dlatego tez rodzice majg obowigzek
w ramach realizacji wtadzy rodzicielskiej doprowadzi¢ do
tego, aby dziecko stawito si¢ na przestuchanie.

UDZIAL INNYCH 0SOB W PRZESEUCHANIU

Na podstawie art. 171 § 3 kpk przestuchanie osoby, ktora
nie ukonczyla lat 15, powinno by¢ przeprowadzone w mia-
r¢ mozliwosci w obecnosci przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna faktycznego, chyba ze dobro postepowania stoi temu
na przeszkodzie. Jak z tego wynika, ustawodawca nie natozyt
obowigzku przestuchania dziecka do 15. roku zycia w obec-
nosci tylko przedstawiciela ustawowego, ktorym moze by¢
rodzic, opiekun prawny czy kurator, ale dat mozliwo$¢ prze-
stuchania takiego dziecka w obecnosci opiekuna faktycznego,
a wiec osoby, ktora posiada chwilowa piecz¢ nad dzieckiem
powierzong przez rodzica. Chwilowg piecze w takim przypad-
ku moze petni¢ np. sgsiad, wujek, babcia, nauczycielka.
Natomiast policjant nie ma obowigzku przestuchania dziecka
w obecno$ci ww. 0sob, jesli nie ma takiej mozliwosci.

To jednak zawsze kazde dziecko w ramach pieczy nad oso-
ba powinno by¢ przyprowadzone na przestuchanie i odebrane
z niego przez przedstawiciela ustawowego lub osobe upo-
wazniong przez niego, chyba Ze przepisy szczegodlne stanowia
inaczej?. W szczegblnosci zas organ procesowy, jakim jest Po-
licja, powinien pamigta¢ o przekazaniu pieczy nad dzieckiem
po przestuchaniu osoby uprawnione;.

Art. 171 kpk stanowi, ze osobie przestuchiwanej, w tym ma-
loletniemu $wiadkowi, nalezy umozliwi¢ swobodne wypowie-
dzenie si¢ w granicach okreslonych celem danej czynnosci,
a dopiero potem zadawac pytania zmierzajace do uzupetnie-
nia, wyjasnienia lub kontroli wypowiedzi. Nie wolno zadawac
osobie przestuchiwanej pytan sugerujacych tre$§¢ odpowiedzi.
Niedopuszczalne z mocy prawa jest takze wptywanie na wy-
powiedzi osoby przestuchiwanej za pomoca przymusu lub
grozby bezprawnej. Nie jest tez dopuszczalne stosowanie hip-
nozy albo $rodkow chemicznych lub technicznych wplywaja-

T o

cych na procesy psychiczne osoby przestuchiwanej albo ma-
jacych na celu kontrole nie§wiadomych reakcji jej organizmu
w zwiagzku z przestuchaniem.

Zeznania ztozone w warunkach wylaczajacych swobode wy-
powiedzi lub uzyskane wbrew zakazom wymienionym wyzej
nie moga stanowi¢ dowodu.

Z punktu widzenia rozwoju psychicznego dziecko, szcze-
goblnie mate dziecko, nie jest jeszcze dojrzale emocjonalnie,
a poziom jego rozwoju umystowego moze budzi¢ watpliwo-
$ci, dlatego tez ustawodawca w art. 192 § 2 kpk stanowi, ze
jezeli istnieje watpliwo$¢ co do stanu psychicznego §wiadka
(nalezy zaznaczy¢, ze nie tylko dziecka), jego stanu rozwoju
umystowego, zdolno$ci postrzegania lub odtwarzania przez
niego postrzezen, sad lub prokurator moze zarzadzi¢ przestu-
chanie §wiadka z udziatem bieglego lekarza lub bieglego psy-
chologa, a §wiadek nie moze si¢ temu sprzeciwic.

Chociaz ten przepis przewiduje jedynie mozliwo$¢ zastosowa-
nia okre$lonego w nim trybu, niewatpliwie specyfika dowodu
z zeznan matoletniego — z uwagi na uwarunkowania rozwojo-
we — powinna z reguly prowadzi¢ do takiej formy przestucha-
nia, a jako koniecznos¢ nalezy traktowac t¢ forme¢ w sytuacji,
gdy zeznania matoletniego $wiadka maja szczegdlne znacze-
nie dla wyniku postepowania®.

Przestuchanie matoletniego $wiadka z udziatem bieglego psy-
chologa, jak zaznaczyt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
21 stycznia 2015 r., sygn. akt V KK 290/14 (LEX nr 1616924),
jest podstawowa formg badania stanu psychiki swiadka w za-
kresie, w jakim jest to niezb¢dne dla oceny wiarygodnosci jego
zeznan, a takze ma na celu utatwienie poczynienia przez wiasci-
wy organ ustalen faktycznych odpowiadajacych prawdzie.
Udzial w takim przestuchaniu na mocy art. 192 § 2 kpk bie-
glego psychologa czy bieglego lekarza psychologa powinien
chroni¢ takze delikatng i nieuksztaltowang jeszcze osobowos¢
dziecka i jego psychike przed negatywnymi skutkami kontak-
tu z organami $cigania*.

Ponadto biegly, uczestniczac w tej czynnosci, nie tylko obser-
wuje przebieg przestuchania i analizuje tre$¢ wypowiedzi oraz
reakcje $wiadka, ale ma tez prawo zadawania pytan w kwe-
stiach istotnych dla wykonania zadania bieglego®.
Przestuchanie matoletniego swiadka w trybie art. 192 § 2 kpk
daje takze gwarancje, ze przystugujace swiadkowi prawo do
odmowy skladania zeznan bedzie przekazywane przez biegle-
g0 w sposob odpowiednio dla §wiadka zrozumiaty, stosownie
do wieku i rozwoju umystowego. Oczywiscie, jak podkre-
slit Sad Apelacyjny we Wroctawiu w swoim wyroku z dnia
22 lutego 2012 r., sygn. akt. Il AKa 27/12 (LEX nr 1120040),
ocena, czy oswiadczenie woli §wiadka o sktadaniu czy tez od-
mowie zeznan — w sytuacji gdy przystuguje mu prawo odmo-
Wy zeznan, a istnieje watpliwo$¢ co do stanu psychicznego
swiadka, jego stanu rozwoju umystowego, zdolno$ci postrze-
gania lub odtwarzania przez niego spostrzezen — skladane
jest z rozeznaniem, dokonywana jest przez organ procesowy
wykonujacy czynnosci przestuchania, a zwlaszcza przez sad
z uwagi na zasade¢ jawnosci. Ta ocena jednak wymaga wiado-
mosci specjalnych. W takiej sytuacji sad powinien korzystaé
z pomocy bieglego psychologa.

Nalezy zwroci¢ tez uwage, ze przeshuchanie §wiadka z udzia-
fem bieglego lekarza lub bieglego psychologa moze zarzadzi¢
tylko sad lub prokurator, a nie Policja lub inny organ prowa-
dzacy sprawe.

Swiadek przestuchiwany w wyzej wymieniony sposob nie
moze si¢ sprzeciwi¢. Niewyrazenie zgody nie ma wptywu na
tok tak prowadzonego przestuchania §wiadka, w przeciwien-
stwie do art. 192 § 4 kpk, ktory stanowi, ze za zgoda swiadka
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dla celow dowodowych mozna go podda¢ badaniu psycholo-
gicznemu, jednak badanie takie nie jest wykonywane podczas
przestuchania.

OCHRONA MIEJSCA ZAMIESZKANIA
| MIEJSCA PRACY SWIADKA

Zgodnie z art. 191 kpk przestuchanie rozpoczyna si¢ od za-
pytania $wiadka o imi¢, nazwisko, wiek, zajecie, karalno$¢
za falszywe zeznanie lub oskarzenie oraz stosunek do stron.
Swiadka nie wolno zapytaé o miejsce zamieszkania. Usta-
la si¢ je na podstawie dokumentu tozsamosci lub pisemnego
o$wiadczenia $wiadka. Podczas przestuchania pytania zada-
wane §wiadkowi nie moga zmierza¢ do ujawnienia jego miej-
sca zamieszkania ani miejsca pracy, chyba ze ma to znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy. Ponadto $wiadka nalezy uprzedzi¢
o tresci art. 182, a o tresci art. 183 oraz art. 185, jezeli ujawnia
si¢ okoliczno$ci objete tymi przepisami.

Zgodnie z art. 143 § 1 pkt 2 kpk przestuchanie swiadka wy-
maga spisania protokotu. Natomiast art. 174 kpk stanowi, ze
dowodu z zeznan $wiadka nie wolno zastgpowac trescig pism,
zapiskow lub notatek urzedowych.

Na podstawie art. 148 § 2a kpk w protokole nie zamieszcza
si¢ danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy
(w przypadku dziecka — szkoly, do ktorej uczeszcza) pokrzyw-
dzonych i $wiadkdéw uczestniczacych w czynnosci. Dane te
zamieszcza si¢ w zatgczniku do protokotu.

Zatacznik do protokotu oraz inne dokumenty w catosci lub
w czesci, w jakiej zawierajg dane dotyczace miejsca zamiesz-
kania i1 miejsca pracy pokrzywdzonych i §wiadkéw, przecho-
wuje si¢ w odrgbnym zataczniku adresowym do akt sprawy,
do wiadomosci organu prowadzacego postgpowanie. Do akt
sprawy zalacza si¢ uwierzytelnione kserokopie dokumentow
lub ich czesci, sporzadzone w sposdb uniemozliwiajacy zapo-
znanie si¢ z tymi danymi.

Sad lub prokurator moze ujawni¢ w niezb¢dnym zakresie
dane, o ktorych mowa wyzej, lub oryginaly dokumentow,
o ktorych mowa wyzej, jezeli maja one znaczenie dla rozstrzy-
gnigcia sprawy.

Ponadto w protokole nie wolno zastgpowaé zapisu tresci
zeznan odwolywaniem si¢ do innych protokotow. Jesli sg
sprzecznosci, nalezy przeprowadzi¢ konfrontacj¢ na podsta-
wie art. 172 kpk.

Zeznania, o$wiadczenia i wnioski oraz stwierdzenia okreslo-
nych okoliczno$ci przez organ prowadzacy sprawe zamiesz-
cza si¢ w protokole z mozliwa doktadnoscig. Dotyczy to
w szczeg6lnosci zeznan dziecka.

Osoby biorace udziat w czynno$ci majg prawo zadac¢ zamiesz-
czenia w protokole z petng doktadnoscia wszystkiego, co do-
tyczy ich praw lub interesow.

UTRWALENIE PRZEStUCHANIA

Zgodnie z art. 147 § 1 kpk przebieg czynnos$ci protokoto-
wanych moze by¢ utrwalony ponadto za pomocg urzadzenia
rejestrujacego obraz lub dzwigk, o czym nalezy przed uru-
chomieniem urzadzenia powiadomi¢ osoby uczestniczace
w czynnosci. Ponadto przestuchanie §wiadka utrwala si¢ tak-
ze za pomocg urzadzenia rejestrujagcego obraz i dzwigk, gdy
zachodzi niebezpieczenstwo, ze przestuchanie tej osoby nie
bedzie mozliwe w dalszym postepowaniu.
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Natomiast na mocy art. 147 § 2a kpk przestuchanie pokrzyw-
dzonego, o ktorym mowa w art. 185a i art. 185¢, oraz Swiadka,
o ktorym mowa w art. 185b, utrwala si¢ (czynnos$¢ obligato-
ryjna) za pomoca urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwigk.
Jezeli czynnos$¢ procesowg utrwala si¢ za pomoca urzadzenia
rejestrujacego obraz lub dzwigk, protokét mozna ograniczy¢
do zapisu najbardziej istotnych o§wiadczen osob biorgcych
w niej udziat. Zapis obrazu lub dzwigku, a takze przektad za-
pisu dzwieku staja si¢ zatacznikami do protokotu.

Strona ma prawo otrzymac na swdj koszt jedna kopi¢ zapisu
dzwigku lub obrazu. Nie dotyczy to przestuchania na rozpra-
wie odbywajacej si¢ z wylaczeniem jawnos$ci albo w poste-
powaniu przygotowawczym, a wigc dotyczy to tez czynnosci
wykonywanych w trybie art. 308 kpk.

Minister Sprawiedliwosci na podstawie § 5 art. 147 w dniu
14 wrzesnia 2012 r. wydat rozporzadzenie w sprawie rodza-
ju urzadzen i srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania
obrazu lub dzwicku dla celow procesowych oraz sposobu
przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapiséw (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1090).

SZCZEGOLNE FORMY PRZESEUCHANIA

Szczegblne formy przeshuchania wprowadza art. 185a § 1
kpk, ktory stanowi, ze w sprawach o przestepstwa popehnio-
ne z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone
w rozdziatach XXIII — Przestgpstwa przeciwko wolnosci,
XXV — Przestepstwa przeciwko wolnos$ci seksualnej i oby-
czajno$ci i XX VI — Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece
Kodeksu karnego, pokrzywdzonego, ktory w chwili przestu-
chania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje si¢ w charakterze
swiadka tylko wowczas, gdy jego zeznania mogg miec istot-
ne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, i tylko raz, chyba ze
wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktorych wyjasnienie wy-
maga ponownego przestuchania, lub zada tego oskarzony (po-
dejrzany), ktéry nie miat obroncy w czasie pierwszego prze-
stuchania pokrzywdzonego.

W takim przypadku, o czym stanowi § 2 tegoz artykuhu,
przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udzialem
bieglego psychologa. Prokurator, obronca oraz petnomocnik
pokrzywdzonego maja prawo wzia¢ udzial w przestuchaniu.
Przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej statg piecza
pokrzywdzony pozostaje, lub osoba peoletnia wskazana
przez pokrzywdzonego, przestluchiwanego w trybie okreslo-
nym wyzej, ma prawo rowniez by¢ obecna przy przestucha-
niu, jezeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchi-
wanego. Jezeli oskarzony (podejrzany) zawiadomiony o tej
czynno$ci nie posiada obroficy z wyboru, sad wyznacza mu
obronceg z urzedu.

Na rozprawie glownej odtwarza si¢ sporzadzony zapis obra-
zu i dzwigku ww. przestuchania oraz odczytuje si¢ protokot
przestuchania®. Nalezy tez w tym miejscu wspomnieé, ze prze-
pis art. 185a kpk jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
art. 192 § 2 kpk. Przestuchanie pokrzywdzonego, w takim
przypadku z udziatem bieglego, jest obligatoryjne.

Wyzej wymieniony sposob przestuchania pokrzywdzonego
dotyczy spraw o przestgpstwa popelnione z uzyciem przemo-
cy. Z tego zapisu wynika, ze nie dotyczy to tylko przestepstw,
w ktoérych uzycie przemocy wystepuje w ustawowych zna-
mionach Kodeksu karnego, jak np. art. 119, 128, 153, 191,
191a, 223, 224, 245, 246, 280, ale ma znaczenie szersze, gdyz
dotyczy przestepstwa, ktore w swoich ustawowych znamio-
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nach nie zawiera znamienia uzycia przemocy, a sprawca, po-
petniajac je, uzywa jej np. podczas rozpijania matoletniego.
Jak podkreslit Sad Najwyzszy w swojej uchwale, przemoc
traktuje si¢ jako skierowanie czynnosci fizycznej bezposred-
nio przeciwko samemu pokrzywdzonemu (cztowiekowi),
co zniewala go do poddania si¢ woli sprawcy i okreslonego
zachowania si¢ badz to przeciwko rzeczy posiadanej przez
pokrzywdzonego, przez co swoboda woli pokrzywdzonego
— w zakresie posiadania tej rzeczy czy wtadania nig lub korzy-
stania z niej — zostaje ograniczona. A wigc przemoc okreslana
jest jako uzycie sity fizycznej skierowanej przeciwko osobie
bezposrednio albo posrednio przez oddzialywanie na rzecz,
jezeli jest oddziatywaniem na cztowieka (osobe pokrzywdzo-
nego) i w ten sposob uniemozliwiajacym lub przetamujacym
jego opor’.

Natomiast zgodnie z art. 115 § 12 kk grozba bezprawna jest
zardwno grozba, o ktorej mowa w art. 190, jak i grozba spo-
wodowania postgpowania karnego lub rozgtoszenia wiadomo-
$ci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej;
nie stanowi grozby zapowiedZ spowodowania postgpowania
karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrong prawa naru-
szonego przestgpstwem.

Istotne znaczenie dla sprawy beda mialy zeznania prowadzace
do prawidlowych ustalen faktycznych odno$nie do przebiegu
zdarzenia przestgpnego, sprawstwa oskarzonego (podejrzane-
go0) 1 jego winy®.

Przestuchanie takie najlepiej przeprowadzi¢, gdy w sprawie
jest juz podejrzany, gdyz jesli nie ma obroncy z wyboru, to sad
ustanawia mu obronce z urzedu na czas wykonania tej czynno-
$ci i jednoczesnie chronione jest dobro dziecka, ktore bedzie
tylko raz przestuchane w sprawie.

Ustawodawca w § 4 art. 185a kpk objat takimi samymi wa-
runkami ochrony jak ww. — czyli jak w § 1-3 i w tych sa-
mych sprawach jak § 1 art. 185a kpk — takze matoletniego
pokrzywdzonego, ktéory w chwili przestuchania ukonczyt
15 lat, ale nie ukonczyt 18, gdy zachodzi uzasadniona obawa,
ze przeshuchanie w innych warunkach mogtoby wywrze¢ ne-
gatywny wplyw na jego stan psychiczny.

Uzasadniona obawa to wysokie prawdopodobienstwo spo-
wodowania nie tylko trwatych, ale takze przemijajacych za-
ktécen czynnosci psychicznych, sktadajacych si¢ na ,,stan”
tego rodzaju. Ocena w tym zakresie bedzie udziatem organu
prowadzacego postgpowanie przygotowawcze i sadu, a trze-
ba uwzgledni¢ nie tylko okolicznosci popetnienia zrzucanego
czynu, ale przede wszystkim aktualny stan psychiczny osoby,
ktora ma by¢ przesluchiwana. Bedzie to wynikato z dotych-
czas przeprowadzonych w toku prowadzonego postgpowania
dowoddéw, ale mozliwe bedzie zasiggnigcie w tym zakresie
opinii biegtego psychologa’.

Szczegdlng forme przestuchania okreéla tez art. 185b kpk,
ktory w § 1 stanowi, ze w sprawach o przestgpstwa popelnio-
ne z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone
w rozdziatach XXV — Przestepstwa przeciwko wolno$ci sek-
sualnej i obyczajnosci i XX VI — Przestepstwa przeciwko ro-
dzinie i opiece Kodeksu karnego (nie ma tutaj rozdziatu XXIII
— Przestgpstwa przeciwko wolnosci) $§wiadka (nie dotyczy to
pokrzywdzonego), ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt
15 lat, przestuchuje si¢ w warunkach okreslonych w art. 185a
§ 1-3, jezeli zeznania tego §wiadka moga mie¢ istotne znacze-
nie dla rozstrzygnigcia sprawy.

Jak stanowi art. 185b § 2 kpk, w sprawach o przestgpstwa
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslonych w rozdzialach XXV — Przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci i XXVI — Przestgpstwa
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przeciwko rodzinie i opiece Kodeksu karnego, matoletnie-
go $wiadka, ktory w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat,
ale nie ukonczyt 18 lat, przestuchuje si¢ w trybie opisanym
w art. 177 § la, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bez-
posrednia obecno$¢ oskarzonego (dotyczy to postgpowa-
nia przed sadem) przy przestuchaniu mogtaby oddziatywaé
krepujaco na zeznania $wiadka lub wywiera¢ negatywny
wplyw na jego stan psychiczny. Decyzj¢ co do sposobu tego
przeshuchania powinien podja¢ sad, jednak po uzyskaniu wia-
domosci specjalnych uzyskanych od bieglego psychologa
dajacych odpowiedz na pytanie, czy bezposrednia obecnos¢
oskarzonego moglaby oddzialywa¢ krepujaco na zeznania
swiadka oraz czy moglaby wywiera¢ negatywny wplyw na
jego stan psychiczny.

Przestuchanie §wiadka w trybie art. 177 § la kpk przy spet-
nieniu ww. przestanek nastgpuje z wykorzystaniem urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci
na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem ob-
razu i dzwigku. W postgpowaniu przed sadem w czynnosci
w miejscu przebywania $wiadka bierze udziat referendarz sa-
dowy, asystent s¢dziego lub urzednik zatrudniony w sadzie,
w ktorego okrggu $wiadek przebywa.

Sposobu przestuchania okre§lonego wyzej w akapicie nie
stosuje si¢ wobec §wiadka wspotdziatajacego w popehieniu
czynu zabronionego, o ktory toczy si¢ postgpowanie karne,
lub $wiadka, ktdrego czyn pozostaje w zwiazku z czynem,
o ktory toczy si¢ postgpowanie karne. Przestluchanie wowczas
odbywa si¢ na zasadach ogodlnych. Sytuacja taka zachodzi,
gdy osoba (lat 14) wspolnie z osoba (lat 23) dokona czynu
wyczerpujacego znamiona przestgpstwa zgwalcenia czy roz-
boju z uzyciem przemocy, wtedy sad w postgpowaniu karnym
nie stosuje zasad przestuchania okreslonych w art. 185b kpk
wobec 14-latka, jako wspotsprawcy czynu.

Przestuchania w ww. trybach szczegdlnych okre§lonych
w art. 185a—185b kpk przeprowadza si¢ w odpowiednio przy-
stosowanych pomieszczeniach w siedzibie sagdu lub poza jego
siedzibg. Kwesti¢ te reguluje rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przy-
gotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslo-
nym w art. 185a—185¢c Kodeksu postgpowania karnego (Dz. U.
72013 1. poz. 1642).

Na podstawie wyzej wymienionych przepisow Policja nie
moze przestuchiwaé w okreslonych sytuacjach matoletnich
pokrzywdzonych oraz §wiadkdw — nawet w sytuacjach nie-
cierpiacych zwloki. Czynnos¢ t¢ moze wykona¢ sad na wnio-
sek prokuratora prowadzacego postgpowanie przygotowaw-
cze badz na wniosek Policji prowadzacej czynno$ci w spra-
wie nieletniego. Znajomos¢ tych przepisow przez policjantéw
daje wigc gwarancj¢ nienaruszenia przepiséw proceduralnych,
ktére maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia kwestii odpo-
wiedzialnos$ci sprawcy za czyn. Nalezy tez pamigtac, ze prze-
strzeganie tych przepisow to dbanie o dobro dziecka.

Jak wynika ze statystyk sadowych, w 2013 r. liczba wnioskow
prokuratora o przestuchanie dziecka przez sad w trybie 185a
i 185b kpk wyniosta w sadach rejonowych — 7203, a w sg-
dach okregowych — 111. Wnioski te dotyczyly jednej lub kilku
0sob, dlatego tez ponizej przedstawiam liczbe rzeczywiscie
przestuchanych dzieci w obu trybach w 2013 r., a takze liczby
przeshuchan. Dane te gromadzone s3 przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci od 2011 .

Jak pokazuje tabelka, liczba przestuchan w ww. trybach wzra-
sta. Powodem tego jest zapewne wigksza §wiadomo$¢ praw-
na mozliwosci zastosowania tych przepisow, ale tez aspekt
ochrony dziecka przed ponowna wiktymizacjg. Ponadto or-
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w trybie art. 185a kpk

Przestuchano
dzieci

w sadach
rejonowych

w sadach
okregowych

razem

w trybie art. 185b kpk

w sadach
rejonowych

w sadach

okregowych FAzEn

2011 | 2012 | 2013 2011 | 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

jeden raz 4953 | 5270 | 5514 | 46 68 64 | 4999

5338

5578 | 898 | 1096 | 1169 | 25 54 24 | 923 | 1150 | 1193

wiecej razy

z powodu
wyj$cia na
jaw istotnych
okolicznosci, 47 58 113 7 2 5 54 60
ktorych wyja-
$nienie wyma-
ga ponownego
przestuchania

118 8 7 22 0 0 1 8 7 23

gdy zazadat
tego podejrza-
ny, oskarzony,
ktory nie miat 11 27 48 1 1 3 12 28
obroncy w cza-
sie pierwszego
przestuchania

RAZEM 5011 | 5355 | 5675 | 54 71 72

5065 | 5426 | 5747 | 911

51 5 5 14 0 0 0 5 5 14

1108 | 1205 | 25 54 25 | 936 | 1162 1230

Zrodto: Sprawozdania z realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia

2013 r.,, s. 76 [http://www.mpips.gov.pl/].

gany §cigania, jak i wymiaru sprawiedliwosci docenity, ze
zeznania dziecka odebrane w odpowiednich warunkach sa
warto§ciowym, a czasami jedynym materialem dowodowym
wplywajacym na kwesti¢ odpowiedzialnosci sprawcy za za-
rzucony mu czyn.

WYBRANE PRAWA SWIADKA

Jednym z wazniejszych praw $wiadka jest prawo okreslone
w art. 182 § 1 kpk. § 1 tego artykutu stanowi, osoba najbliz-
sza dla oskarzonego moze odmowi¢ zeznan. Osobg najblizsza
zgodnie z art. 115 § 11 kk jest malzonek, wstgpny, zstgpny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek,
a takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu.

Natomiast art. 71 § 3 kpk stanowi, ze jezeli Kodeks poste-
powania karnego uzywa w znaczeniu ogélnym okreslenia
,oskarzony”, odpowiednie przepisy majg zastosowanie takze
do podejrzanego. Dlatego tez prawo do odmowy sktadania ze-
znan ma osoba najblizsza dla podejrzanego. W art. 71 § 1 kpk
ustawodawca okreslit, Ze za podejrzanego uwaza si¢ osobe, co
do ktoérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow
albo ktoérej bez wydania takiego postanowienia postawiono
zarzut w zwiazku z przystapieniem do przestuchania w cha-
rakterze podejrzanego. Jest to podejrzany w sensie formal-
nym. Jednakze na mocy art. 313 § 1 kpk, jezeli dane istniejace
w chwili wszczecia §ledztwa lub zebrane w jego toku uzasad-
niajg dostatecznie podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona
osoba, sporzadza si¢ postanowienie o przedstawieniu zarzu-
tow, oglasza je niezwlocznie podejrzanemu i przestuchuje si¢
g0, chyba Ze ogloszenie postanowienia lub przestuchanie po-
dejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania si¢ lub
nieobecnosci w kraju. Jest tu okre$lone znaczenie podejrzane-
go w sensie faktycznym.
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Przepis art. 191 § 2 kpk stanowi, ze $wiadka nalezy pouczy¢
o 182 kpk, a wigc kazdego $wiadka. Natomiast wedlug art. 233
§ 2 kk nie podlega karze, kto, nie wiedzac o prawie odmowy
sktadania zeznania lub odpowiedzi na pytania, sktada fatszy-
we zeznania z obawy przed odpowiedzialno$cig grozaca jemu
samemu lub jego najblizszym.

Ponadto prawo do odmowy sktadania zeznan trwa, na mocy
art. 182 § 2 kpk, mimo ustania matzenstwa lub przysposobie-
nia (adopcji). Cho¢ byta zona nie jest osoba najblizsza, po-
dobnie jak matka bylej Zony tez nie jest osobg najblizsza, to
jednak majg one prawo do odmowy sktadania zeznan.

Prawo odmowy zeznan, na mocy art. 182 § 3 kpk, przystu-
guje takze Swiadkowi, ktory w innej toczacej si¢ sprawie jest
oskarzony (podejrzany) o wspotudziat w przestepstwie obje-
tym postepowaniem. Zachodzi tu sytuacja, kiedy osoba (lat
16) wspolnie i w porozumieniu z osobg (lat 23) dokonata kra-
dziezy, wowczas sprawa nieletniego trafi do sadu rodzinnego,
a sprawg dorostego zajmie si¢ sad karny. Jesli wigc 16-latek
stawi si¢ do sadu karnego, bedzie pouczony jako swiadek
z art. 182 § 3 kpk, tak samo, jesli dorosty stawi si¢ w spra-
wie nieletniego w sadzie rodzinnym, to bedzie przestuchany
w charakterze $wiadka z uprzedzeniem o tresci z art. 182 § 3 kpk.
Trzeba tez podkresli¢, ze decyzja o skorzystaniu z prawa do
odmowy zeznan nalezy do osoby, ktorej przystuguje wymie-
nione uprawnienie takze wtedy, gdy do dnia przestuchania nie
ukoniczyta 18 lat!’. Rodzic posiadajacy wiladze rodzicielska
nie moze podejmowac decyzji za dziecko. Prawo do odmowy
zeznan jest prawem osobistym, dlatego tez matoletni swiadek
powinien by¢ przestuchiwany z udziatem biegltego psycholo-
ga, aby ten — w sposob dla niego zrozumialy — wytlumaczyt
mu, w jakiej sytuacji prawnej si¢ znalazt.

Nastgpnym waznym prawem $wiadka jest prawo wynikajace
z art. 183 § 1 kpk. W mysl tego artykutu $wiadek moze uchy-
li¢ si¢ od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowie-
dzi mogloby narazi¢ jego lub osobe dla niego najblizszg na
odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestgpstwo skarbo-
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we, ale nie odpowiedzialno§¢ za wykroczenie. W takim try-
bie przestuchiwani sg zazwyczaj §wiadkowie, w stosunku do
ktorych brak jest podstaw prawnych, aby postawi¢ im zarzut
za popelniony czyn, oraz osoby dla nich najblizsze. Zgodnie
z art. 191 § 2 kpk nalezy uprzedzi¢ o tym prawie swiadka,
w tym $wiadka matoletniego, jezeli ujawnia si¢ okoliczno$ci
objete tym przepisem. W trybie tym przestuchiwana jest tez
osoba podejrzana, jezeli nie ma podstaw do przedstawienia jej
zarzutow, jak i matoletni, jezeli nie ma przestanek do przestu-
chania go w charakterze nieletniego.

Kolejnym waznym prawem $wiadka jest prawo okreslone
w art. 185 kpk. Na jego mocy §wiadka mozna zwolni¢ od zto-
zenia zeznania lub odpowiedzi na pytania, jezeli pozostaje
z oskarzonym (podejrzanym) w szczegolnie bliskim stosunku
osobistym, jezeli $wiadek o to zwolnienie wnosi. Podobnie or-
gan procesowy, w tym Policja, na mocy art. 191 § 2 kpk, ma
obowiazek pouczy¢ swiadka o tym uprawnieniu, jesli ujawnia
si¢ okolicznosci objete przepisem art. 185 kpk. Jest to takze
osobiste prawo §wiadka.

Swiadek wystepujacy o zwolnienie musi uprawdopodobnié¢
istnienie szczeg6lnie bliskiego stosunku osobistego z oskar-
zonym (podejrzanym). Chodzi tu zatem o zwigzki blizsze niz
tylko towarzyskie, cechujace si¢ silng wiezia emocjonalng
lub uczuciowa, przy ktorych istnieniu sktadanie zeznan moze
doprowadzi¢ $wiadka do wewnetrznego konfliktu!!. Przykta-
dem takich stosunkow jest wigz taczaca faktycznego opieku-
na dziecka z tym dzieckiem. W przypadku gdy podejrzanym
bedzie ten opiekun, dziecko bgdzie miato prawo wnosi¢
o zwolnienie z zeznan badz z odpowiedzi na pytanie. Zwol-
nienie od ztozenia zeznan lub odpowiedzi na pytania powinno
nastgpi¢ w formie postanowienia wydanego przez organ pro-
cesowy dokonujacy przestuchania, na ktére nie przystuguje
zazalenie',

Nalezy tez mie¢ na uwadze art.186 § 1 kpk, ktory stanowi, ze
osoba uprawniona do odmowy ztozenia zeznan albo zwolnio-
na na podstawie art. 185 kpk moze o§wiadczy¢, ze chce z tego
prawa skorzystac, nie pdzniej jednak niz przed rozpoczgciem
pierwszego zeznania w postgpowaniu sgdowym; poprzednio
ztozone zeznanie tej osoby nie moze wowczas stuzy¢ za do-
wod ani by¢ odtworzone.

Przepisy Kodeksu postepowania karnego, aby zapewni¢ wia-
$ciwa ochrong i pomoc $wiadkom, na mocy art. 300 § 21 3
kpk wprowadzily zasadg, iz przed pierwszym przestuchaniem
poucza si¢ $wiadka o jego uprawnieniach i obowigzkach oraz
dostepnych srodkach ochrony i pomocy.

Na podstawie art. 300 § 4 kpk Minister Sprawiedliwosci wydat
rozporzadzenie z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie okresle-
nia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach §wiadka
w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 873). Poucze-
nie takie nalezy wreczy¢ $wiadkowi na pismie, a §wiadek po-
winien pisemnie potwierdzi¢ fakt otrzymania pouczenia (data,
podpis — imi¢ i nazwisko). W mojej oceniec ww. pouczenie
powinien oprocz $wiadka matoletniego otrzymac takze jego
przedstawiciel ustawowy.

W ramach czynnosci procesowych z udziatem swiadka, w tym
$wiadka matoletniego, $wiadek otrzymuje pouczenie o obo-
wigzkach i uprawnieniach. Jednym z takich uprawnien jest
mozliwos¢ przydzielenia $wiadkowi ochrony osobistej lub
pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu. Swiadek w razie
zagrozenia dla jego zycia czy zdrowia lub jego najblizszych
moze otrzymac ochrone Policji na czas czynnoS$ci procesowej,
a jezeli stopiefi zagrozenia jest wysoki — ochrong osobista lub
pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu. Swiadek lub rodzic
maloletniego $wiadka kieruje wniosek o udzielenie ochrony
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do komendanta wojewddzkiego Policji za posrednictwem or-
ganu prowadzacego postepowanie albo sagdu — art. 1-17 usta-
wy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla po-
krzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21).

Ponadto $wiadek i jego najblizsi moga otrzymaé pomoc
prawng i psychologiczna w Sieci Pomocy dla Os6b Pokrzyw-
dzonych Przestgpstwem — art. 43 § 8 pkt 2a ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z p6zn. zm.).

W dniu 11 czerwca 2015 r. decyzja nr 191 Komendant Gtow-
ny Policji ustanowit Pelnomocnika Komendanta Gléwnego
Policji w sprawie udzielania ochrony i pomocy pokrzywdzo-
nym i §wiadkom oraz innym osobom zagrozonym zamachami
na zycie lub zdrowie. W § 4 decyzji Komendant zobowigzat
podlegltych mu komendantéw do udzielania Pelnomocnikowi
niezbednej pomocy w realizacji jego zadan.

Dziatania te stanowig realizacj¢ tresci Dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2112/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujacej decy-
zj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315/57).

! G. Jedrejek, Komentarz do art. 95 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
Lex 2013.

2 Patrz art. 58 i 103 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332).

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 2 grudnia 2010 r.,
sygn. akt IT AKa 183/10 KZS 2011/4/58, OSAB 2010/3/66-75.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 ., sygn.
akt IT AKa 134/06 (LEX nr 190483).

5 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt I AKa 70/14.

¢ Patrz art. 147 § 2a kpk.

7 Patrz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1997 r. (I KZP
31/97).

8 T.H. Grzegorczyk, Komentarz do art. 185a kpk (stan prawny na dzief
10.04.2014 1., Lex).

® LK. Paprzycki, Komentarz do art. 185a kpk (stan prawny na dzien
1.11.2014 ., Lex).

1"Patrz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 1985 r., VI KZP
28/85 OSNKW 1986/5-6/30.

UT.H. Grzegorczyk, Komentarz do art. 185 Kodeksu postgpowania kar-
nego (stan prawny na dzien 10.04.2014 r., Lex).

2Patrz L.K. Paprzycki, Komentarz do art. 185 Kodeksu postgpowania
karnego (stan prawny na dzien 7.05.2015 r., Lex).

The legal aspect of questioning the minor witness in
a criminal trial

Every natural person can be a witness irrespective of the physi-
cal or mental condition or the age. Therefore it is possible to be
a witness for a person who is under eighteen years old — that is
a minor. A witness can be a person in the formal meaning, that
is the person summoned by the Police in order to make a state-
ment or a witness can also be a person in the factual meaning — the
one possessing the knowledge about facts being interesting for the
Police the subject case. The present article constitutes the pre-
sentation of the legal aspect of questioning the minor witness in
a criminal trial.

Thimaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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PRAWO B

ODPOWIEDZIALNOSC
KARNA NIELETNICH

w wybranych panstwach Europy

nadkom. Lukasz Szwejkowski

wykftadowca
Studium Komunikacji Spotecznej CSP

Unia Europejska na poczatku XXI wieku przechodzi powazng probe. Kryzys europejski pokazuje stabe strony
wspalnoty, a brak szybkich i zdecydowanych dziatan prowadzi ja w ztym kierunku. Ten pesymistyczny scena-
riusz dotyczacy probleméw finansowych daje negatywny wzorzec, ktéry moze by¢ zalazkiem niepokojacych
probleméw w innych dziedzinach, np. w bezpieczefistwie. W artykule przedstawiono kwestie bezpieczen-
stwa Polski i Unii Europejskiej na podstawie problemu przestepczosci wsrdd nieletnich. Bezpieczenstwo
Polski i Unii Europejskiej w okresie globalizacji to zjawisko, za ktore jesteSmy odpowiedzialni wszyscy.
W obecnym systemie polityczno-militarnym panstwo narodowe nie jest w stanie przeciwstawic sie ogromnej
machinie przestepczosci, dla ktdrej nie istnieja granice, nie ma réznicy czasu ani ograniczen w zakresie

komunikaciji.

Bezpieczenstwo — etymologia tego stowa jest zwigzana z po-
czuciem zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci swojego
zabezpieczenia. Bezpieczenstwo okreslane jest jako stan nie-
zagrozenia, spokoju. To stan okreslany przez A. Maslowa jako
jeden z najwazniejszych dla kazdego cztowieka, powigzany nie-
rozerwalnie z potrzebami fizjologicznymi'.

Polska powinna zabiega¢ o dalszy rozwéj wspotdziatania
w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym sagdownictwa
i spraw wewngtrznych, zwalczania przestepczosci oraz przeciw-
dzialania innym zjawiskom zagrazajacym wspodlnocie. Osiagnig-
cie tego celu jest mozliwe przy tworzeniu wspolnych przepiséw
prawa, ksztattowaniu postaw spotecznych, doskonaleniu dzia-
falnosci wszystkich podmiotéw spotecznych i panstwowych,
ktorych aktywno$¢ wigze si¢ z bezpieczenstwem wewnetrznym.
Bedzie to jedynie mozliwe poprzez zwigkszenie efektywnos$ci
dzialania administracji publicznej oraz systematyczne podno-
szenie poziomu profesjonalizmu funkcjonariuszy i pracowni-
kow instytucji panstwowych zajmujacych si¢ bezpieczenstwem
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wewngetrznym panstwa. Wazne pozostaje wspotdziatanie stuzb
i organéw odpowiedzialnych za europejskie bezpieczenstwo.
Wyjatkowe znaczenie dla sprawno$ci bezpieczenstwa panstwa
posiadaja kompetencje osob zarzadzajacych, ktore powinna ce-
chowac¢ umiejetnos$¢é wspodtpracy ze wszystkimi instytucjami za-
angazowanymi w sprawy bezpieczenstwa.

Dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego stano-
wig jedno z podstawowych zadan administracji rzagdowej nie tylko
szczebla centralnego, ale rowniez wojewodzkiego 1 organd6w samo-
rzadow terytorialnego. Nadrzgdnym celem dziatan Policji jest stuz-
ba spoteczenstwu poprzez skuteczng ochrone bezpieczenstwa ludzi
mienia oraz utrzymywanie bezpieczefistwa i porzadku publiczne-
go. Policja zapobiega przestgpstwom i zjawiskom kryminogen-
nym, w tym transgranicznym, wspotdziatajac z innymi strazami
stuzbami i inspekcjami®. Poprawa bezpieczenstwa wewngtrznego
w Polsce jest bardzo mocno zwigzana z dzialaniami wszystkich
panstw cztonkowskich. Od kilkudziesieciu lat Unia Europejska
za swoje glowne zadania stawia sobie rowniez bezpieczenstwo.

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2015
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POSTEPOWANIE Z NIELETNIMI W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY

Unijne wieloletnie programy staly si¢ ,strzalem w dziesiatke”
w walce z przestepczoscig na terenie wspolnoty. Przestepczos¢ caty
czas ewoluuje wraz z postepem, rozwojem technicznym oraz in-
formacyjnym. Stuzby odpowiadajace za bezpieczenstwo rowniez
dostosowuja pragmatyke dzialan do zmian globalizacyjnych. Eu-
ropa opiera swoj model bezpieczenstwa na zasadach i warto$ciach
wspolnoty: poszanowaniu praw cztowieka i wolnosci, praworzad-
nosci, wolnosci, demokracji, dialogu, przejrzystosci, tolerancji
i solidarnosci.

Unia Europejska liczy okoto 500 mIn ludzi skupionych w 27 pan-
stwach. Gléwnym czynnikiem wysokiego poziomu zycia i skoku
cywilizacyjnego jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom.
Zorganizowane dziatania Unii Europejskiej w rozwijaniu Europy
jako przestrzeni sprawiedliwoséci, wolnosci 1 bezpieczenstwa sg
mozliwe dzigki pracy wszystkich Europejczykow, a szczegdlnie
nas samych.

Przestepczo$¢ najmtodszej grupy spoleczenstw, przyszitosci
kazdego narodu, jest problemem na catym $wiecie. Stanowi je-
den z najbardziej naglo$nionych zjawisk w ostatnich czasach.
Przedstawiciele prawa, pedagodzy, psycholodzy, socjolodzy
oraz politycy zastanawiajg si¢ nad przyczynami tego zjawiska
i mozliwoscia ograniczenia jego skali. Zagadnienie przestegp-
czoSci nieletnich z oczywistych wzgledow jest rowniez w cen-
trum uwagi catego spoteczenstwa, ktoére odczuwa narastajace
poczucie zagrozenia bezpieczenstwa.

Przestgpczo$¢ nieletnich pojawila si¢ na $wiecie wraz z prze-
stepczoscig dorostych i przez wieki nie ulegata przeobrazeniom.
Nasilata si¢ szczegdlnie w czasie wojen, rewolucji oraz innych
przewrotow spotecznych, ktore niosly ze soba glod, sieroctwo,
spustoszenie w rodzinach, nastgpnie za§ wolno wracata do nor-
my. Sytuacja ta zmienita si¢ po I wojnie §wiatowej, gdy na VI
sesji Zgromadzenia Ogodlnego Interpolu uchwalono powotanie
w policji specjalnych stuzb do zapobiegania przestepczosci nie-
letnich. Obecny problem przestepczosci jest faczony z wielkim
rozwojem, postepem technicznym, urbanizacja, industrializacjg
wielu krajow §wiata 1 Europy, a takze migracja ludnosci. Jednak-
ze inaczej niz kiedy$ ten problem laczy si¢ rowniez ze zmianami
spotecznymi, przemianami zachodzacymi w rodzinie, zmienia-
jacym si¢ autorytetem rodzicoéw, przeobrazeniami w pojgciach
wartosci spotecznych, moralnych, kulturowych, ktore byly daw-
niej uznawane. Jednym stowem, to nieustajacy proces globaliza-
cji niosacy ze sobg wartosci dodatnie, jak i — niestety — ujemne.
Przestepczos¢ poczatku XXI wieku ujawnia bardzo niepokojaca
tendencje, jaka jest systematyczne obnizanie si¢ granicy wieku,
w ktérym popetniane sg najgrozniejsze przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu ludzkiemu. To zjawisko mozna zaobserwowac
w wielu krajach, bez wzgledu na kulturowe wyznaczniki periody-
zacji rozwoju psychofizycznego cztowieka. Mamy do czynienia
ze $wiatowg tendencjg obnizania si¢ granicy wiekowej najmtod-
szych przestgpcow.

ZASADY POSTEPOWANIA Z NIELETNIMI
W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

Do konca XIX wieku reakcja prawna na przestgpczo$¢ nielet-
nich miala charakter czysto represyjny. Surowos$¢ kar orzeka-
nych wobec mtodocianych byla z reguty tagodzona, a dzieci
(z matymi wyjatkami) traktowano jako nieodpowiedzialne
i zwolnione z kary. W XIX wieku koncepcja represji byta tago-
dzona tendencjami wychowawczymi przyjetymi w dziedzinie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci — nieletnich kierowa-
no do kolonii rolnych i zakladow poprawczych, a nie umiesz-
czano w wigzieniach. Na przetomie XIX i XX wieku pojawita

si¢ koncepcja odrgbnego postepowania z nieletnimi. Momen-
tem zwrotnym w ewolucji systemow poje¢ zwigzanych z po-
stgpowaniem z nieletnimi byto utworzenie w koncu XIX wieku
w Stanach Zjednoczonych specjalnych sadéw dla nieletnich.
Z powstaniem sagdownictwa dla nieletnich wigze si¢ odrebne
postgpowanie z nieletnimi. Znalazto to wyraz w rozwigzaniach
ustawodawczych i spowodowato karnoprawne wyroéznienie od-
dzielnej kategorii sprawcow, czyli nieletnich. Zwrocenie uwagi
na okoliczno$¢, jaka jest nieletnio$¢ sprawcy, dato podstawe do
utworzenia specjalnych sadow dla nieletnich o odrgbnej proce-
durze, majacych kompetencje orzekania §rodkéw wychowaw-
czych i poprawczych zamiast kar’.
Gléwne reformy dotyczace postepowania z nieletnimi w Eu-
ropie w zasadzie nastapity po II wojnie Swiatowej. Obie wojny
$wiatowe wywotaly znaczne nasilenie przestgpczosci. Dlatego
tez od 1945 r. mozna zaobserwowac szybka ewolucje systemoéw
postgpowania z nieletnimi. Na przyktad we Francji juz w 1945 1.
uchwalono ustawe o przestgpczosci nieletnich, w Anglii w 1948 r.
ukazala si¢ ustawa o dzieciach, w 1953 r. w Norwegii — ustawa
o ochronie dzieci i mlodziezy. Nowe ustawodawstwo dla mto-
docianych nabrato charakteru prawa socjalnego, z mocniejszym
akcentem z dziedziny pedagogicznej, psychologicznej, nie jury-
dycznej*.
Rozwigzania ustawodawcze dotyczace postgpowania z nieletni-
mi, ktore obowigzuja w Europie, i funkcjonujace na ich podsta-
wie systemy traktowania nieletnich charakteryzuja si¢ duzym
zrdznicowaniem oraz ulegajg nieustannej ewolucji. Jesli nie
przyjmie si¢ za podstawg ich systematyzacji kryterium organu,
ktéremu powierzono prowadzenie spraw nieletnich, mozna do-
kona¢ ich podziatu na trzy grupy*:
® systemy postepowania z nieletnimi oparte na organach pozasa-
dowych o charakterze administracyjnym i sadach zwyktych;
= systemy postgpowania z nieletnimi oparte wylacznie na sa-
downictwie dla nieletnich;
= systemy postgpowania z nieletnimi oparte na sgdach dla nie-
letnich i organach pozasadowych.
W ostatnich latach zardbwno w Polsce, jak i wielu krajach zachod-
nioeuropejskich przeprowadzono istotne zmiany zasad postgpowa-
nia z nieletnimi, co jest zwigzane z pojawieniem si¢ nowych pra-
dow i kierunkoéw w prawie karnym, kwestionowaniem klasycznej
formy realizacji panstwowego prawa karania, wyrazajacego si¢
w formule: oskarzenie-rozprawa-wyrok. Nie bez znaczenia jest
réwniez rozwdj wiktymologii, ktéry spowodowat wzrost zainte-
resowania pozycja ofiary w prawie karnym materialnym i proce-
sowym. Dyskusje koncentruja si¢ wokot problematyki uzyskania
przez pokrzywdzonego nalezytego zado$Cuczynienia za doznane
krzywdy i szkody, co doprowadzito do wielu zmian w prawie kar-
nym, takze w prawie karnym nieletnich.
W Austrii od 1 stycznia 1989 r. obowigzuje nowa ustawa o sa-
downictwie dla nieletnich. W Niemczech 30 sierpnia 1990 r.
uchwalono pierwsza ustawe zmieniajaca ustawe o sagdownictwie
dla nieletnich. W dniu 1 wrzes$nia 1995 r. w Holandii weszta
W Zycie ustawa o zmianie prawa karnego i postgpowania karne-
go w sprawach nieletnich. W Polsce obowiazuje ustawa o poste-
powaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U.
z 2014 1. poz. 382), ktora weszla w zycie 13 maja 1983 r. i jest
pierwszym polskim kompleksowym aktem prawnym dotycza-
cym traktowania nieletnich, aczkolwiek czgsto nowelizowanym
(ostatnia zmiana pochodzi z 2014 r.).
W Holandii, zgodnie z obowiazujacymi od 1961 r. przepisami,
prawo karne nieletnich bylo stosowane wobec sprawcow, ktorzy
popehili przestgpstwo lub wykroczenie miedzy 12. a 18. rokiem
zycia. Od tej zasady holenderski kodeks karny przewidywat dwa
wyjatki. Pierwszy dotyczyl nieletnich mi¢gdzy 16. a 18. rokiem
zycia. W stosunku do tych sprawcéw mozna byto stosowaé prawo
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karne dorostych, jesli przemawiaty za tym waga czynu oraz oso-
bowos$¢ sprawcy. Natomiast wobec dorostych oséb miedzy 18.
a 21. rokiem zycia mozna byto stosowac prawo karne nieletnich,
jezeli sedzia uznat to za wskazane ze wzgledu na wlasciwosci
osobowos$ciowe sprawcy. Ustawg z 1994 r. rozszerzono w Holan-
dii mozliwo$¢ zastosowania prawa karnego dorostych w stosunku
do 0s6b nieletnich w wieku 1618 lat. Obecnie moze to nastgpic¢
wowczas, kiedy przemawia za tym waga czynu lub osobowo$¢
sprawcy albo s¢dzia uzna to za potrzebne ze wzgledu na okolicz-
nosci popetnienia czynu. Jednocze$nie rozszerzono mozliwo$¢
stosowania prawa karnego nieletnich wobec dorostych, ktérzy
w chwili popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyli 21 lat®.
Do holenderskiego prawa nieletnich w 1994 r. wprowadzono po-
dzial na kary zasadnicze i dodatkowe. Najsurowszg kara zasadni-
cza jest jednolicie uksztattowana kara pozbawienia wolnosci dla
nieletnich, ktéra zastgpita kary izolacyjne aresztu i umieszczenia
w zakladzie dla nieletnich. Gérna granica wymiaru tej kary za-
lezy od wieku sprawcy w chwili popetienia czynu zabronione-
g0. Wobec sprawcow miedzy 12. a 16. rokiem zycia wynosi ona
1 rok, w stosunku za$ do starszych nieletnich — 2 lata. Gérna gra-
nica wymiaru grzywny to 5000 guldendéw (wczesniej 500). Gorna
granica zastgpczej kary pozbawienia wolnosci w zamian za nie-
uiszczong grzywng wynosi natomiast 3 miesiace (wczesniej 14
dni). Do kar dodatkowych nalezg konfiskata okreslonych przed-
miotow oraz przyjete z prawa karnego dorostych pozbawienie
prawa prowadzenia pojazdéw. Wprowadzono jednolity $rodek
w postaci umieszczania w placoéwce dla nieletnich. Maksymalny
czas pobytu w takiej placowce ograniczono do 4 lat, w szczego6l-
nych przypadkach — do lat 6.
W holenderskim prawie karnym inng nowg formg reakcji na po-
petiony przez nieletniego czyn zabroniony jest wprowadzenie
sankcji alternatywnych. W rozumieniu ustawodawcy nie sg to ani
kary, ani $rodki karne, lecz jako$ciowo odmienne formy reakcji
zawierajace elementy obydwu tych form. Wyr6znia si¢ cztery ro-
dzaje sankcji®:

1. Udziat w projektach o krétkim czasie trwania przeznaczo-
nych dla sprawcéw drobnych kradziezy sklepowych i innych
czynoéw o niewielkiej wadze. Do uczestniczenia w tych pro-
jektach nieletni kierowani sg przez policje, a celem za$ jest
naprawienie szkody wyrzadzonej w wyniku popetnienia czy-
nu zabronionego.

2. Praca na rzecz spotecznos$ci lokalnej.

3. Kombinacja dwoch wyzej wymienionych. Chodzi tu o wyko-
nanie pracy w celu naprawienia szkody.

4. Udziat w projektach o charakterze treningu umiej¢tnosci
spotecznych, kurséw szkoleniowych, zajeé sportowych.

Zgodnie z dunskim kodeksem karnym (z 15 maja 1930 r.) odpo-
wiedzialno$¢ karng moze ponie$¢ osoba, ktdra ukonczyta 15 lat.
Wobec dzieci ponizej 15. roku zycia stosuje si¢ przepisy z ustawy
0 pomocy spotecznej z 1976 r. W Danii pelnoletnio$¢ osiaga si¢
wraz z ukonczeniem 18. roku Zycia. Jezeli policja zatrzyma osobe,
ktora nie ukonczyta lat 18, musi o tym poinformowa¢ urzad pomo-
cy spotecznej. Wszelkie nastgpne czynnosci odbywaja si¢ z udzia-
fem pracownika socjalnego, ktéry ma prawo do przeprowadzenia
rozmowy z zatrzymanym na osobnosci. Nastepnie sporzadza on
sprawozdanie ze zdarzenia i przesyla je do gminy odpowiedniej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania zatrzymanego.

Sprawa jest kierowana do sgdu bardzo rzadko, gdy czyn zabro-

niony popetniono po raz pierwszy. Zgodnie z art. 71 ust. 3 kon-

stytucji Danii osoba zatrzymana w ciagu 24 godzin musi by¢ po-
stawiona przed sagdem. Sad w terminie 3 dni powinien podja¢ de-
cyzje o ewentualnym zastosowaniu tymczasowego aresztowania.

W przypadku os6b ponizej 18. roku zycia wystepuje to tylko w sy-

tuacji podejrzenia bardzo powaznego przestepstwa. Jedynie w nie-

licznych sytuacjach umieszcza si¢ niepetnoletnich w klasycznym
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areszcie. Regulg jest umieszczenie mtodych ludzi w oddziatach dla
aresztowanych w placowkach wychowawczych.
W postepowaniu przed sadem niepetnoletniego zawsze reprezen-
tuje pracownik socjalny majacy na ogoét do dyspozycji bogaty
materiat dotyczacy sprawcy czynu zabronionego. Rodzice majg
prawo i obowigzek uczestniczenia w rozprawie sagdowej dotycza-
cej ich dziecka. W postepowaniu przed sadem musi bra¢ udziat
adwokat, najczesciej z urzedu’.
Austria jest rowniez jednym z wielu krajow zachodnioeuropej-
skich, w ktorych w ostatnich latach doszto do istotnych zmian
przepisow dotyczacych postepowania z nieletnimi. Zgodnie z za-
sadami austriackiej ustawy o sgdownictwie dla nieletnich z 1988 r.,
nieletnim jest osoba, ktora ukonczyta 14 lat, a nie ukonczyta
19 lat. Sprawca, ktory w chwili popelienia czynu zabronionego
nie ukonczyt 14 lat, nie ponosi odpowiedzialnosci karnej. Jesli
popetniony czyn wskazuje na to, iz zagrozony jest r0zwdj 0so-
bowosci sprawcy, to istnieje mozliwos¢ zastosowania srodkow
przewidzianych w prawie rodzinnym lub ustawie o ochronie mto-
dziezy, ale wylacznie przez sad opiekunczy. Nie podlega karze
nieletni, ktoéry nie jest wystarczajaco dojrzaty, by kontrolowaé
swoje zachowanie lub zrozumieé jego bezprawnosé. Nie podlega
réwniez karze nieletni sprawca przestepstwa $ciganego z urzedu
zagrozonego karg nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolno$ci
— ze wzgledu na brak karygodnosci czynu, o ile spelnione sg na-
stepujace warunki'®:
B wina sprawcy jest nieznaczna,
® przestgpstwo nie pociagneto za sobg zadnych skutkow lub jedy-
nie mato znaczace albo sprawca co najmniej podjal powazne
starania, by usuna¢, naprawic czy w inny sposob wyréwnac na-
stepstwa swojego czynu,
® brak jest wzgledow indywidualno- i generalno-prewencyjnych
uzasadniajacych potrzebe ukarania sprawcy.
W Austrii w sprawach nieletnich obowigzuje zasada, ze stosowa-
nie prawa karnego nieletnich zmierza przede wszystkim do tego,
aby powstrzymac¢ sprawce od popehienia kolejnych przestepstw
W przysztosci.
Nie podlega karze nieletni, ktory przed ukonczeniem 16. roku
zycia popemil wystepek, jesli nie zachodzi przypadek cig¢zkiego
zawinienia i brak jest wzgledéw indywidualno-prewencyjnych
uzasadniajacych potrzebe zastosowania prawa karnego nielet-
nich. W prawie austriackim zbrodnie to przestepstwa zagrozone
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci albo kara pozbawienia
wolnosci przekraczajaca 3 lata. Wystepki natomiast to wszystkie
pozostate przestgpstwa. Nalezy do nich na przyktad wigkszos$¢
przestepstw przeciw wiasnosci oraz znaczna czg$¢ przestepstw
przeciwko zdrowiu. Majac na wzgledzie rozlegly katalog wy-
stepkow, 1 to, ze w konkretnych przypadkach sprawcy przypisuje
si¢ ciezkie zawinienie, jesli stopien szkodliwo$ci spotecznej po-
pelionego czynu i cigzar winy jest ,,nietypowo” wysoki, przepis
austriackiej ustawy spowodowal wyltaczenie przewazajacej cze-
$ci przestepczosci 14-, 15-letnich sprawcow z zakresu stosowania
prawa karnego nieletnich''.
System $rodkow stosowanych wobec przestgpczosci nieletnich,
przewidzianych przez austriackg ustawe o sgdownictwie dla
nieletnich obejmuje’?:
= niepodleganie karze 14- i 15-letnich sprawcow,
stwierdzenie braku karygodnosci czynu,
odstapienie od $cigania,
odstgpienie od §cigania z pouczeniem,
odstapienie od $cigania po dokonaniu pozasagdowej kompensaty
szkody,
® umorzenie postepowania po dokonaniu pozasagdowej kom-
pensaty szkody,
= warunkowe umorzenie postgpowania,
= formalne postepowanie karne.
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POSTEPOWANIE Z NIELETNIMI W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY

Skazanie nieletniego po przeprowadzeniu formalnego poste-
powania sagdowego jest ostatnim stopniem systemu reagowania
i wchodzi w gre dopiero wowczas, gdy nie ma podstaw do za-
stosowania innego $rodka. Jezeli chodzi o zasady wymierzania
kar nieletnim i ich rodzaje, austriacka ustawa mowi, ze w karaniu
nieletnich obowiazuja przepisy prawa karnego, o ile ustawa o sa-
downictwie dla nieletnich nie stanowi inaczej. Austriacki kodeks
karny przewiduje dwie kary zasadnicze i jedng dodatkowa. Kara
zasadnicza to jednolicie uksztattowana kara pozbawienia wolno-
$ci orzekana dozywotnio lub na okres od jednego dnia do 20 lat
oraz grzywna wymierzana w systemie stawek dziennych, nato-
miast karg dodatkowa jest przepadek rzeczy lub innego przyspo-
rzenia o warto$ci pienieznej, ktore sprawca otrzymat za popetnie-
nie czynu zabronionego'?.

Polskie prawo mowi, Ze nieletni (tj. osoba, ktdra nie ukonczyta
17 lat w chwili popelnienia czynu zabronionego) nie ponosi od-
powiedzialno$ci karnej. Od tej zasady istnieje wyjatek, poniewaz
nieletni, ktory ukonczyt 15 lat, moze ponosi¢ odpowiedzialnos$é
karng na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym za szczegol-
nie cigzkie przestgpstwa kryminalne (zamach na prezydenta RP,
zabdjstwo, spowodowanie katastrofy w ruchu ladowym, wodnym
albo powietrznym), ale z pewnymi istotnymi ograniczeniami,
w tym obnizeniem kary do dwoch trzecich grozacej sankcji oraz
mozliwoscia stosowania nadzwyczajnego zlagodzenia Kkary,
a kara moze by¢ orzeczona tylko w wypadkach przewidzianych
prawem, jezeli inne $rodki nie sa w stanie zapewnié resocjalizacji
nieletniego. Poza wskazanym wyjatkiem w stosunku do nielet-
niego, ktory dopuscit si¢ czynu przez prawo karne zabronionego
jako przestgpstwa albo wykroczenia, stosuje si¢ srodki wycho-
wawecze i poprawcze, ktdre orzeka sad rodzinny w odrebnym try-
bie postepowania na podstawie ustawy o postegpowaniu w spra-
wach nieletnich.

Ustawowa granica wieku odpowiedzialnosci karnej ma charakter
umowny, o czym §wiadczy zréznicowanie istniejace w tym wzgle-
dzie w ustawodawstwach réznych panstw. W wielu krajach granica
wieku, od ktorej istnieje mozliwos$¢ wymierzania nieletnim kar, jest
nizsza od obowigzujacej w Polsce, co moze by¢ uzasadnione na
przyklad sytuacja lokalng. W panstwach skandynawskich granica
odpowiedzialno$ci karnej jest 15 lat, w Niemczech — 14 lat, we
Francji — 13 lat, w Wielkiej Brytanii — 14 lat (wedlug brytyjskiego
kodeksu karnego za morderstwo moga by¢ karani nawet 10-letni
sprawcy)'4, we Wioszech i w Hiszpanii granicg odpowiedzialno$ci
karnej jest 14 lat, w Rosji 16 lat (rosyjski kodeks karny dopuszcza
mozliwo$¢ ukarania 14-latka na przykfad za zabojstwo). W Belgii
granica wieku, od ktorej mozliwe jest wymierzenie kar nieletnim,
jest wyzsza niz w Polsce 1 wynosi 18 lat.

,»DZ1$ wybita szyba, jutro wybite z¢by”, ,,Zero tolerancji” to glow-
ne hasta, ktére byly przestaniem nowojorskiej policji walczacej
z drobng przestepczoscia nieletnich. Efektem prowadzonych przez
dziesigc lat dziatan bylo obnizenie przestgpczosci o 60%, natomiast
zabdjstw o 70%. Na naszym kontynencie przestepczos¢ nieletnich
ma jeszcze nieco odmienny charakter od amerykanskiego, jednak
jest zjawiskiem wymagajacym stalego monitorowania.

Od wielu lat zaréwno w Polsce, jak i na catym $wiecie odnotowuje
si¢ staly wzrost zainteresowania opinii publicznej przestepczosciag
nieletnich. W og6lnym odbiorze spotecznym zwigksza si¢ liczba
sprawcow, jak tez liczba popelionych przez nich czynéw karal-
nych. Coraz wigcej dociera informacji o nieletnich przestepcach,
popetniajacych czyny o duzym ciezarze gatunkowym. Mlodzi prze-
stepcy handlujg tez narkotykami i materiatami wybuchowymi, do-
konujg oszustw komputerowych. Niepokoi tez obnizanie si¢ wieku
sprawcow 1 popelnianie czynow karalnych przez dzieci, ktore nie
ukonczyty 13 lat. Najmtodsi przestepcy coraz czgsciej organizujg si¢
w nieformalne grupy, dopuszczaja si¢ nowych rodzajow przestgpstw.
Wsrod wielu elementow, ktore determinuja przestepczos¢ nielet-

nich, trzeba wymieni¢ che¢ zdobycia pienigdzy albo innych ko-
rzy$ci materialnych; namowg réwiesnikow lub osob dorostych;
zaimponowanie innym; powielania wzorcow i zachowan, ktore
maja swoje zrodlo w domu rodzinnym albo sa lansowane w $rod-
kach masowego przekazu; chgé przebywania oraz realizowania si¢
w grupach nieformalnych; poczucie bezkarnosci za wezesniejsze
popetnione czyny; poszukiwanie akceptacji w razie nieznalezienia
oparcia i poczucia bezpieczenstwa wsérod rodzicdw czy opiekundéw
prawnych.

Spadek przestepczosci nieletnich mozna osiagnaé tylko za po-
mocg wspoldziatania rodzicow, pedagogdw, politykdw, dziataczy
spotecznych, policji wszystkich panstw cztonkowskich. Dlatego
tak wazna jest prewencja, wspodtpraca policji z innymi organi-
zacjami. Unia Europejska i caly czas postepujaca globalizacja,
takze na arenie przestgpczosci, wymaga wspotdziatania i wspot-
pracy wszystkich panstw czlonkowskich. Nie wolno oczywiscie
zapomnie¢ o wspotdziataniu przedstawicieli wiadz panstwowych
i samorzgdowych kazdego z panstw.
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Criminal liability of juveniles in chosen countries
of Europe
The issue of juvenile delinquency gives persons who deals with its
fighting all over the world sleepless nights. Legal solutions concern-
ing juveniles and binding in Europe are diversified and have been
changed over time. In the article a legal situation of juveniles who
are perpetrators of crimes is being presented, in some European
countries. A crime prevention is not only a matter of proper legal
regulations, but also the cooperation among various organizations
in the state.
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ARTYKUL NAUKOWY

0 WZGLEDNEJ JAWNOSCI
REGULACJI CZYNNOSCI
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH
SLOW KILKA

ppik Leszek RUSON

Komendant
Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Gdyni

Praca operacyjno-rozpoznawcza lub jak kto woli - czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze (0-R) przez wiele lat
w powojennej Polsce byty owiang mrokiem wielkiej tajemniczosci, skryta dziatalnoScia tych organéw pan-
stwowych, ktore posiadaty imperium $cigania przestepstw lub prowadzenia dziatan wywiadowczych (kontr-
wywiadowczych). Owa tajemnica byta spowodowana gtownie faktem unormowania cato$ci problematyki
zwigzanej z ta dziatalnoscig w resortowych aktach o charakterze wewnetrznym czy to w randze niepubliko-
wanych zarzadzen® czy instrukcji? wprowadzanych ,,do uzytku stuzbowego” przez wtasciwego ministra, przy
jednoczesnym obwarowaniu tych aktow czestokro¢ najwyzszymi klauzulami niejawnosci.

Taki spos6b normowania powodowat, ze problematyka pro-
wadzenia pracy O-R znana i jednocze$nie dostgpna byta jedy-
nie waskiemu gronu funkcjonariuszy (zotnierzy) danego orga-
nu panstwowego, i to nie wszystkim, bo wlasciwie tylko tym
wybrancom, ktorzy z racji wykonywania obowigzkow stuz-
bowych prowadzili czynnosci O-R. Konsekwencjg tego faktu
byto przede wszystkim to, ze dla pozostatej czgsci spoteczen-
stwa wiedza na temat granic prawnej dopuszczalnosci stoso-
wanych metod i form pracy O-R byla w praktyce catkowicie
niedostepna. Powodowato to kuriozalng sytuacje, w ktorej za-
réwno §wiat nauki prawa, jak i wszystkie bez wyjatku organy
panstwowego wymiaru sprawiedliwosci czy kontroli zostaty
pozbawione mozliwosci jakiegokolwiek weryfikowania legal-
nosci dziatan funkcjonariuszy innych organéw panstwowych,
tj. wtasnie uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci O-R.
Brak dostepno$ci i podtrzymywanie aury tajemniczo$ci zo-
staly posuni¢te tak dalece, ze w zadnym akcie stanowigcym
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zrodto prawa nie mozna byto znalez¢ nawet wzmianki o ist-
nieniu pracy O-R. Tabu to zostalo ztamane dopiero z dniem
19 lipca 1983 r., kiedy to pojecie ,,czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze” pojawia si¢ po raz pierwszy w ustawie o urzedzie
Ministra Spraw Wewngtrznych i zakresie dziatania podlegtych
mu organdw?. Zresztg ustawa ta wskazuje tylko samo pojecie,
nie definiujac nawet jego zakresu znaczeniowego, a wymie-
niajac je jedynie obok czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
i administracyjno-porzadkowych, do ktérych wykonywania na
jej podstawie byli uprawnieni funkcjonariusze SB i MO.

Po porozumieniach ,,0kraglego stolu” oraz pierwszych wol-
nych wyborach w III Rzeczypospolitej ustawy konstytuujace
powstanie Policji, Urzedu Ochrony Panstwa oraz Strazy Gra-
nicznej z 1990 r.* expressis verbis uprawnily funkcjonariuszy
tych organéw do wykonywania m.in. czynno$ci O-R. Dodat-
kowo w powolanych aktach normatywnych po raz pierwszy
wskazano niektore z metod i sSrodkéw pracy O-R, np. kontrole
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korespondencji, stosowanie §rodkéw technicznych umozli-
wiajacych w sposob tajny uzyskiwanie informacji czy wspot-
prace z osobowymi zrodtami informacji. Ustawowe ujecie,
choéby tylko niektorych metod i srodkow pracy O-R w owcze-
snych realiach transformacji ustrojowej, kiedy to prowadzenie
skrytych dzialan wobec obywateli przez organy niedawnego
aparatu bezpieczenstwa panstwa w spoteczenstwie jedno-
znacznie kojarzone bylo ze zwalczaniem solidarno$ciowe;j
opozycji politycznej, niewatpliwie uznane by¢ musi za prze-
jaw postepowej, a jednocze$nie odwaznej mys$li prawniczej
owczesnych pomystodawcow omawianych zmian. Wymienio-
ne w tych aktach prawnych czynnosci O-R zgodnie z wola
ustawodawcy mialy spetnia¢ tradycyjnie im przypisywana
przez doktryng nauk kryminalistycznych® funkcje rozpoznaw-
czg, profilaktyczng oraz wykrywcza®, pomijajgc jeszcze przy
tym, tak przeciez istotng z punktu widzenia ich efektywnosci
dla praktycznego wykorzystania w procesie karnym, funkcje
dowodowa.

Zaistniate w latach 90. minionego stulecia zmiany ustrojo-
we, wolnos¢ rynkowa oraz towarzyszacy jej nowy problem
spoteczny w postaci bezrobocia, redukcje i zmiany perso-
nalno-etatowe, a tym samym ostabienie ,starych-nowych”
organow bezpieczefistwa panstwa spowodowaty niespoty-
kany wezesniej rozwoj przestepczosci, w tym gospodarczej
oraz zorganizowanej.

Sytuacja ta wplyneta m.in. na konieczno$¢ przewartosciowa-
nia dotychczasowych pogladéw na temat mozliwosci bezpo-
sredniego wykorzystania zebranych w toku czynnosci O-R
materialow w postgpowaniu karnym. Ze wzgledu na owe
czynniki w potowie lat 90. uchwalono istotng dla omawianej
problematyki nowelizacj¢ powotanych wczesniej ustaw’. Do
najbardziej doniostych zmian wprowadzonych przytoczona
nowela nalezy zaliczy¢ poszerzenie katalogu ustawowo okre-
slonych metod i $rodkéw pracy O-R o tzw. zakup kontrolo-
wany, prowokacje¢ ,,policyjna”, przesytke niejawnie nadzoro-
wang oraz mozliwo$¢ poshugiwania si¢ przez funkcjonariuszy,
a w wyjatkowych przypadkach réwniez przez osoby udziela-
jace im pomocy, tzw. dokumentami legalizacyjnymi (ukrywa-
jacymi np. ich prawdziwe dane osobowe)®. Drugim nie mniej
waznym kamieniem milowym w rozwoju i dalszym ,,odtajnia-
niu” pracy O-R w porzadku prawnym III RP byt fakt zamiesz-
czenia w powotanej nowelizacji zapisow, ktore w intencji usta-
wodawcy mialy sta¢ si¢ podstawg do uznania wynikoéw czyn-
nos$ci operacyjno-rozpoznawczych za dowody w dowodzeniu
$cistym w procesie karnym®. Zamyst ten mozna wyprowadzi¢
z tych okreslen ustawowych, ktore ksztattuja cel przepro-
wadzenia wymienionych $rodkow i metod O-R, wskazujac
wprost, ze jest nim ,,utrwalenie dowodoéw” (przy kontroli ko-
respondenc;ji i operacyjnych srodkach technicznych), ,,uzyska-
nie dowodow” (przy zakupie kontrolowanym czy prowokacji
policyjnej) oraz ,,udokumentowanie przestepstw” (przy prze-
sylce niejawnie nadzorowanej). Poglad o dopuszczalno$ci wy-
korzystania uzyskanych w toku tych czynnosci efektow jako
dowodoéw oraz o mozliwosci ich realizowania réwnolegle
z postepowaniem karnym, a nie tylko przed jego wszczeciem
szybko zdobyt akceptacje w literaturze przedmiotu'®. Istotne
jest to, ze przy okazji wprowadzania nowych metod operacyj-
nych w omawianej noweli w celu zapewnienia poczucia bez-

pieczenstwa funkcjonariuszy organoéw panstwowych realizu-
jacych te czynnos$ci po raz pierwszy ustanowiono ustawowe
kontratypy stanowigce wprost o niepopetnieniu przestgpstwa
podczas realizacji zakupu kontrolowanego, prowokacji poli-
cyjnej oraz przesyiki niejawnie nadzorowanej'!.

W roku 2001 nastepuja dwa istotne, z punktu widzenia jawno-
$ci polskiego prawa operacyjno-rozpoznawczego, wydarzenia.
Jednym z nich jest niewatpliwie opublikowanie nowelizacji
tzw. ustaw policyjnych'?, ktére po raz pierwszy wprowadzity
ujednolicony katalog przestepstw dla wszystkich przewidzia-
nych w nich czynnosci O-R, w stosunku do ktorych zostato do-
puszczalne ich stosowanie. Katalog 6w ustawodawca wymienia
kazdorazowo przy najbardziej dolegliwej, z punktu widzenia
naruszania praw 1 wolnosci cztowieka, metodzie pracy O-R po-
przednio zawezonej przedmiotowo co do zakresu stosowanych
srodkow technicznych, a w omawianej nowelizacji okre§lonych
wspolnym mianem kontroli operacyjnej. Metoda ta, z mocy
ustawy, mogla mie¢ posta¢ kontroli korespondencji, kontroli
zawartosci przesylek, czy tez stosowania srodkow technicznych
umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji
i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegolnosci tresci roz-
mow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za
pomoca sieci telekomunikacyjnych. Konsekwencja takiego za-
kresu tej metody O-R byto rewolucyjne rozwigzanie polegajace
na zaangazowaniu organéw wymiaru sprawiedliwosci, w tym
po raz pierwszy sadu, w decyzyjny proces zarzadzania jej zasto-
sowaniem. Elementem koniecznym dla procedowania w spra-
wie zarzadzenia kontroli operacyjnej byto najpierw wyrazenie
pisemnej zgody przez prokuratora okr¢gowego, po zapoznaniu
si¢ z wnioskiem wlasciwego organu policyjnego, na podstawie
ktérej dopiero sad okregowy w drodze postanowienia mogt za-
rzadzi¢ zastosowanie kontroli operacyjnej. Element angazowa-
nia organéw wymiaru sprawiedliwo$ci dostrzegalny jest takze
przy korzystaniu przez organy realizujace czynnosci O-R z in-
nych przewidzianych w ustawach policyjnych metod i sSrodkow
pracy operacyjnej®. Jest to przejaw z jednej strony potrzeby
wlasciwego zagwarantowania ograniczenia ingerencji organéw
panstwowych w prawa i wolnos$ci obywateli jedynie do sytuacji
wyjatkowych, a jednocze$nie prawnie dopuszczalnych' oraz
z drugiej strony zwigzane jest z postulowanym przez Srodowi-
sko policyjne elementem wspoldzielenia si¢ odpowiedzialno-
$cia za podejmowane w majestacie prawa naruszenia konstytu-
cyjnych wolnosci z organami wymiaru sprawiedliwosci.
Drugim istotnym dla omawianej problematyki wydarzeniem
z 2001 r. jest pierwsza w historii III RP regulacja prawna, na
podstawie ktorej wojskowy organ $cigania z mocy ustawy zo-
stal uprawniony do stosowania metod i $srodkéw pracy O-R.
Mowa w tym miejscu o ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej (ZW) i wojskowych organach po-
rzadkowych®®. Poza r6znicami wynikajacymi z zakresu przed-
miotowego katalogu przestepstw, w ktorych ZW moze sto-
sowa¢ wymienione w ustawie $rodki pracy operacyjnej, oraz
braku wskazania w niej takich metod O-R, jak obserwacja,
zbieranie tzw. danych wrazliwych, w tym objetych tajemnica
bankowg czy ubezpieczeniows, zastosowana technika legi-
slacyjna w powotanym akcie prawnym, przy konstruowaniu
poszczegolnych metod operacyjnych, nasladuje analogiczne
regulacje zawarte w ustawie o Policji. Faktyczng, a w swej
istocie oryginalna, réznica jest ograniczona, w stosunku do
Policji, wlasciwos¢ podmiotowa — w zakresie kategorii 0sob,
wobec ktorych ustawowo wprowadzono mozliwo$¢ zastoso-
wania przez ZW $rodkoéw pracy O-R'®. Zomierze Zandarmerii
Wojskowej, z uwagi na zadania tej formacji zwigzane przede
wszystkim z wlasciwoscig orzeczniczg sagdownictwa wojsko-
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wego, jak i specyficznych dla niej zadan wiasnych determino-
wanych szczegdlnym miejscem zakresu dziatania, mogg sto-
sowaé przewidziane w ustawie metody i $rodki O-R wobec:
zohierzy pehiacych czynng stuzbg wojskowa, pracownikow
zatrudnionych w jednostkach wojskowych w zwiazku z po-
petnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawe pod
grozba kary, wiazacego si¢ z tym zatrudnieniem oraz innych
0sob podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych albo
jezeli wynika to z odrgbnych przepiséw'’. Ciekawe, ze wia-
$ciwos$¢ podmiotowa w zakresie stosowanych metod O-R jest
ograniczona tylko do niektérych z osob wskazanych w art. 3
ust. 2 ustawy o ZW (...), podczas gdy wobec pozostatych wy-
mienionych w tym przepisie, z braku wskazania jakichkolwiek
ustawowych ograniczen, Zandarmeria Wojskowa jest upraw-
niona do podejmowania wszelkich innych czynnosci wynika-
jacych z przepiséw przytoczonego aktu normatywnego.

Dalsze regulacje dotyczace czynno$ci O-R byly zwigzane
z nadaniem w tym zakresie ustawowych uprawnien organom
obejmujacym przedmiotowym zakresem swego dziatania sze-
roko pojeta sfer¢ zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa. Najpierw w miejsce zlikwidowanego Urzedu
Ochrony Panstwa, w celu realizacji odrgbnych funkcji kontr-
wywiadowczych 1 wywiadowczych, powstaly na mocy tego
samego aktu prawnego'® Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (ABW) oraz Agencja Wywiadu (AW). Nastepnie, na
podstawie ustawy z 9 lipca 2003 r. usankcjonowano metody
O-R Wojskowych Stuzb Informacyjnych'®, w miejsce ktorych,
po ich likwidacji z dniem 1 pazdziernika 2006 r.°, powsta-
ly dwie odrgbne stuzby specjalne, tj. Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW) oraz Shizba Wywiadu Wojskowego
(SWW). Wszystkie powotane agencje i stuzby posiadaja
uprawnienie do stosowania przewidzianych we wiasciwych
ustawach metod i Srodkow O-R, przy czym na uwage zastugu-
je fakt, ze te z nich, w ktérych kompetencjach pozostawiono
dziatalno$¢ wywiadowcza (AW i SWW), w przypadku reali-
zacji czynno$ci na terenie kraju zostaly zobligowane do ich
przeprowadzania za posrednictwem odpowiednio ABW lub
SKW. Jednak nawet i w takiej sytuacji dla organéw wywia-
dowczych warunkiem koniecznym jest, aby stosowanie na
terytorium kraju konkretnie wskazanych w ustawie czynno-
$ci O-R bylo zwigzane wylacznie z ich dziatalnoscig podej-
mowang poza granicami panstwa?!. Na uwage zastuguje fakt
wskazania w ustawie o0 SKW oraz SWW zapisu §wiadczacego
o odejsciu od zasady legalizmu, nie tyle na rzecz oportuni-
Zmu procesowego, co na rzecz bezprecedensowego w pol-
skim ustawodawstwie ,,oportunizmu wywiadowczego”. Nie
negujac faktu zasadnoS$ci utrzymania idei niepowiadamiania
wlasciwych organdéw §cigania o ujawnionych w toku realiza-
cji czynnosci O-R przestepstwach, ,,jezeli jest to uzasadnio-
ne bezpieczenstwem panstwa”??, krytycznej ocenie powinien
by¢ poddany sposob regulacji tej instytucji. Przede wszystkim
wydaje si¢, ze zabrakto ustawowego dookreslenia kryteriow
znaczeniowych samego pojecia ,,bezpieczenstwa panstwa’?.
Fakt ten, przy jednoczesnym uwzglednieniu istniejacych re-
gulacji w zakresie procesu decyzyjnego w przedmiocie wyra-
zania zgody na kontynuowanie czynnosci O-R i mozliwo$ci
niepowiadamiania uprawnionych organdéw o ujawnionych np.
czynach zabronionych $ciganych z oskarzenia publicznego,
rodzi¢ moze uzasadnione obawy co do pozostawienia wy-
lacznej i uznaniowej decyzji wskazanych w ustawie organdw
wiadzy wykonawczej. Okolicznos$¢ ta wydaje si¢ tym bardziej
istotna, ze w powotanym akcie normatywnym nie okreslono
zadnych okoliczno$ci delimitujacych dopuszczalno$é zasto-
sowania ,,oportunizmu wywiadowczego”, chocby w postaci
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ujawnienia umyslnego przestepstwa, ktorego skutkiem jest
$mier¢ cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu albo cigz-
ki rozstr6j zdrowia?, a przynajmniej wskazanie terminu ich
przedawnienia. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze zaistnie-
nie powotanych przyktadowych okolicznosci powinno aktu-
alizowa¢ obowiagzek powiadomienia przez SKW lub SWW
organu wilasciwego do $cigania wymienionych przestepstw,
a ewentualne odlozenie w czasie tego obowigzku byloby moz-
liwe jedynie na podstawie uprzedniej zgody wiasciwego sadu
lub prokuratora, czyli instytucji wymiaru sprawiedliwosci.
Omowione do tej pory metody i §rodki pracy O-R w zblizone;j,
aczkolwiek nie identycznej formie, znalazly swoje wlasne ure-
gulowania rowniez w innych aktach kompetencyjnych organow
(stuzb) panstwowych, ktore badz w ramach nowelizacji juz ist-
niejgcych ustaw?, badz poprzez utworzenie w nowej ustawie®
zostaty uprawnione do ich stosowania.

Lacznie w Polsce jest aktualnie 11 organow (stuzb/agen-
cji) posiadajacych kompetencje do prowadzenia czynnosci
0-R. Katalog mozliwych do zastosowania, a przewidzianych
przez ustawy metod pracy O-R w poszczegolnych organach
panstwowych jest zrdznicowany, co determinowane jest
wieloma czynnikami.

Jednym z gléwnych jest na pewno zakres dziatania danej forma-
cji, w tym w szczegolnosci wlasciwosé rzeczowa i podmiotowa.
Na tym tle najbogatszy wachlarz mozliwych do zastosowania
czynnosci i §rodkéw O-R posiada niewatpliwie Policja, za$ naj-
wezszy katalog ustawowo przewidzianych czynnosci wydaje
si¢ mie¢ Biuro Ochrony Rzgdu?’. Drugim réwnie waznym czyn-
nikiem majacym wptyw na zroznicowanie zakresu stosowania
konkretnych, nawet nazwowo tozsamych metod pracy O-R,
a paradoksalnie spowodowanym wlasnie ,,rozsianiem” upraw-
nien operacyjno-rozpoznawczych po tak duzej liczbie aktow
prawnych, jest wskazany w niniejszym opracowaniu sam fakt
licznych nowelizacji omawianej tematyki. Doceniajac w tym
miejscu postgpowy charakter wszystkich powotanych ustaw
nowelizacyjnych, nie sposob nie zauwazy¢, ze ,,efektem ubocz-
nym” tego procesu ,,poprawiania” prawa jest zauwazalny fakt,
ze im pdzniej dany organ zostal uprawniony do realizacji czyn-
nosci O-R, tym zakres uregulowan zwiazanych z prowadzeniem
czynnosci O-R jest nowoczes$niejszy. Gorzej jest z tymi organa-
mi, ktore nie posiadajac wlasnego ,,lobbingu” wsrod podmio-
tow uprawnionych do inicjatywy ustawodawczej, moga jedynie
liczy¢ na znowelizowanie wiasnych ustaw kompetencyjnych
niejako ,,przy okazji” tych zmian, ktére modyfikuja (tworza)
unormowania dotyczace innych organdéw lub tych, ktére kom-
pleksowo reguluja dang problematyke czynnosci O-R w ramach
»poprawiania” calego systemu prawa. Przyktadem takiej zmia-
ny dotychczasowych uregulowan jest jednoczesna nowelizacja
kodeksu postgpowania karnego oraz przepisow normujacych
problematyke stosowania kontroli operacyjnej z uwagi na po-
zorng tozsamos$¢ materii zwigzanej ze stosowaniem proceso-
wego 1 operacyjnego podstuchu z 2011 1.2 Jednak w praktyce
réwnoczesne nowele ustaw kompetencyjnych poszczegdlnych
organow panstwowych naleza do rzadkosci. Powoduje to, Ze
organy, ktore otrzymaly uprawnienia do stosowania czynno-
$ci O-R w latach 90. poprzedniego stulecia lub na poczatku
XXI wieku, s3 ,,ubozsze” o niektore z tych metod lub $rod-
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kéw pracy O-R, ktore posiadajg organy powstate np. w 2006 r.
(SKW, SWW czy CBA).

Opisana sytuacja legla u podstaw przetomowego dla dal-
szego rozwoju idei unormowania wzglednej jawnosci czyn-
nosci O-R wydarzenia, jakim byto wniesienie do Sejmu RP
poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-roz-
poznawczych?. Znaczenie tego faktu nie polega na tym, ze
projekt ten miatby by¢ obecnie obowigzujacym prawem, by-
najmniej do dzi§ dokument ten nie przebrnat przez wstgpna
fazg legislacyjna. Doniosto$¢ tego wydarzenia polega na tym,
ze inicjatywa ta stala si¢ faktycznym prekursorskim na grun-
cie polskiego prawa pomystem na stworzenie uniwersalnego
dla wszystkich organow panstwowych kompleksowego i usta-
wowego uregulowania problematyki czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych. Efektem dodatkowym jest niezaprzeczalny
fakt wptywu tego wydarzenia na ozywienie dyskusji, zarow-
no wsrdd praktykow, jak i przedstawicieli doktryny, wokoét
problematyki pracy operacyjno-rozpoznawczej jako takiej*.
W zamysle autorow projektu ,,(...) wprowadzenie ustawy
nie spowoduje odebrania kompetencji w zakresie mozliwosci
prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych stuzbom
panstwowym, a jedynie skomasuje i ujednolici metody i formy
wykonywania tych czynnosci(...)”!.

Zgodnie z powotanym zatozeniem, w omawianym projekcie
zawarto rozwigzania bedace proba uregulowania tak nowa-
torskich unormowan, jak chocby:

1) pierwsze ustawowe okreslenie pojecia ,czynnosci 0-R”
definiowanego celem ich prowadzenia®?,

2) wskazanie katalogu metod i form O-R oraz sposobu ich
realizacji, znacznie poszerzonego w stosunku do dotych-
czas znanych polskiemu ustawodawstwu (art. 2 ust. 3i 4
projektu),

3) opisanie ,ustawowych znamion” nowego kontratypu
w postaci tzw. ,ryzyka operacyjnego”, z ktérego dobro-
dziejstwa miatby skorzysta¢ nie tylko funkcjonariusz
stuzby panstwowej, ale rowniez osoba wspotpracujaca
lub uczestniczaca razem z nim w prowadzeniu czynno$ci
O-R(art. 4ust. 4i5),

4) okreslenie zasad i zakresu wspotpracy z osobami fizycz-
nymi (art. 6),

5) wymienienie prawnych przestanek rozpoczecia i zakon-
czenia czynnosci O-R (art. 10),

6) wprowadzenie ustawowego obowiazku sporzadzania ich
planu i jego zatwierdzania przez przetozonego funkcjo-
nariusza oraz zasady udokumentowania wszystkich czyn-
nosci, w tym rowniez ich zakorczenia (art. 11, 12 17),

7) wprowadzenie nowego typu czynu zabronionego sank-
cjonujacego wykonywanie czynnosci O-R przez podmiot
inny niz stuzby panstwowe (art. 29).

Projekt wskazanej ustawy niejako wywotal wérdd przedsta-
wicieli nauki tworcze pomysty, ktore nie tyle skupiatyby si¢
wylacznie na postulatach ujmowania regulacji czynnosci O-R
w polskim ustawodawstwie, ile daza dalej, tj. do zaakceptowa-
nia pogladu o prawie operacyjnym jako catkowicie odrgbnym
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od innych gatezi prawa’?. Poglad ten jest o tyle cickawy, ze sam
w sobie powoduje, iz wraz z jego przyjeciem nalezatoby uznaé
konieczno$¢ przynajmniej cze$ciowej jawnosci uregulowan
prawnych dotyczacych tak wyodrgbnionego z systemu prawa
przejawu dziatalnosci organéw panstwowych. Wniosek taki
ptynie chocby stad, ze trudno sobie w praktyce wyobrazi¢
polemiczna, a przez to i tworczg, wymiang pogladow nauki
prawa czy dorobek orzecznictwa, w tym Trybunatu Konsty-
tucyjnego czy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na
temat jakiejkolwiek galezi prawa, ktora wbrew nowoczesnym
standardom legislacji i polskiej ustawie zasadniczej**, zamiast
w uznanych za powszechnie obowigzujace zrédlach prawa
mialaby by¢ regulowana wyltacznie w aktach o charakterze
wewnetrznym — typu zarzadzenia czy instrukcje. Z jawnoscia
prawa Scisle wiaze si¢ rOwniez obowigzek promulgacji ak-
tow normatywnych w panstwowym ogoélnodostepnym publi-
katorze, jakim w warunkach polskich jest Dziennik Ustaw?>.
Wydaje sie, ze wlasnie spelnienie wymogoéw konstytucyjnych
(regulacja w akcie odpowiedniej rangi i jego publikacja) oraz
zapewnienie sgdowej kontroli realizowanych przez shuzby
i formacje panstwowe metod pracy operacyjnej sa minimal-
nymi determinantami granic legalnosci stosowanych przez
nie czynnosci®. Na tym tle w literaturze przedmiotu pojawit
si¢ poglad, zgodnie z ktérym poza podanymi do zasad lega-
lizujacych dziatania ,tajnych” shuzb zaliczona powinna by¢
takze zasada rygorystycznej kompetencji, postrzegana przez
pryzmat i oceng ich wlasciwosci rzeczowej i funkcjonalnej?’.
Z uwagi na ramy niniejszego opracowania, dotychczasowe
rozwazania dotyczace kwestii prawa operacyjnego, jako od-
rebnej galezi prawa, zostang w tym miejscu jedynie zasygnali-
zowane, a dalszy wywadd zostanie skupiony na tych elementach
czynnosci O-R, ktorych zaistnienie powodowa¢ musi przy-
najmniej czgsciowe odtajnienia unormowan je regulujacych.
Czynnikami implikujacymi jawno$¢ przepisow dotyczacych
pracy O-R sa przede wszystkim migdzynarodowe i konstytu-
cyjne normy zwigzane z problematyka praw i wolnosci czto-
wieka. Nawet dotychczas przeprowadzona analiza przepiséw
kolejnych nowelizacji poszczegolnych ustaw kompetencyj-
nych jasno wskazuje na akceptowane przez ustawodawce roz-
wigzania, ktore dopuszczaja bezposrednie naruszanie powo-
tanych powyzej praw. Za takie regulacje niewatpliwie uznane
by¢ musza istniejagce unormowania dotyczace chocby srodkéw
kontroli operacyjnej, ktore pomimo tego, ze godza w takie do-
bra, jak prawo do prywatnosci czy tajemnica komunikowania
si¢, uznane zostaty przez ustawodawce za dozwolone.
Dopuszczalno$¢ ingerencji wladzy panstwowej w prawa
i wolno$ci cztowieka nie jest jednak absolutna. Czynnikami
delimitujacymi mozliwo$¢ owej ingerencji sg tzw. klauzule
ograniczajace®. Z uwagi na doniosto$¢ dla omawianej proble-
matyki warto w tym miejscu wskazac, ze w polskim porzadku
prawnym bezsprzecznie najwazniejsze i generalne klauzule
ograniczajace normuja Konstytucja RP* oraz po ratyfikacji
i opublikowaniu®® Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®.

Analiza przepisow aktow normujacych wartosci uniwersal-
ne, dla prawa krajowego i spotecznosci migdzynarodowej,
wskazuje wprost, ze pierwszym warunkiem dopuszczalnos$ci
ingerencji panstwa jest uregulowanie przypadkow (przesta-
nek) uzasadniajacych owg ingerencje w akcie normatywnym
w randze ustawy. Oznacza to, ze zalozenie np. osobie prywat-
nej podstuchu telefonicznego bez podstawy prawnej wyni-
kajacej z ustawy, nawet przy spehieniu dalszych warunkow
przewidzianych w klauzuli ograniczajacej, cho¢by w postaci
koniecznosci” z uwagi ,,na ochrong porzadku i zapobieganie
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przestepstwom”, traktowane musi by¢ jako dziatanie bezpraw-
ne, a tym samym niedopuszczalne. Podany przyktad jest prze-
jawem koniecznosci odejscia od dotychczasowych pogladow
praktykow negujacych mozliwos¢, czy wiasciwie obowiazek,
uregulowania problematyki czynnosci O-R w jawnych publi-
katorach. Zwraca w tym miejscu uwage fakt, ze procz legal-
nosci to wlasnie ustawy kompetencyjne poszczegdlnych stuzb
poprzez ,,powotanie do zycia” nowych, nieznanych wczesniej
aktom wewnatrz-resortowym, $rodkow pracy O-R, takich jak
cho¢by zakup kontrolowany czy prowokacja policyjna, przy-
czynily si¢ do rozszerzenia skuteczno$ci metod stuzacych wy-
krywaniu przestgpstw i ich sprawcow. Mato tego, tylko dzieki
unormowaniom ustawowym mozliwe bylo natozenie na pod-
mioty $wiadczace ustugi telekomunikacyjne*?, banki czy to-
warzystwa ubezpieczen obowiazku przekazywania organom
panstwowym tzw. bilingdéw czy tez danych objetych tajemni-
ca bankowga lub ubezpieczeniows, do czego nie moglyby ich
obligowa¢ regulacje wewngtrzne, a tym bardziej niedostepne
tym podmiotom przepisy tajnych instrukcji. Niewatpliwie po-
zytywny wpltyw, choéby tylko przytoczonych, ustawowych
regulacji na efektywnos$¢ podejmowanych przez organy pan-
stwowe czynnosci O-R nawet dla najbardziej skrajnych pogla-
dow praktyki trudny jest do zignorowania.

Za ustawowa jawnos$cig unormowan operacyjno-rozpoznaw-
czych przemawia roéwniez zasada wzglednej jawnoSci proce-
su karnego, w ktorym tylko wyjatkowo wystepuja przypadki
utajnionych $rodkéw dowodowych®. Nawet jednak te wyjat-
kowe dowody, w zakresie przestanek ich zastosowania oraz
sposobu przeprowadzania i dokumentowania uregulowane
zostaty w aktach rangi ustawowej. Poniewaz jednym z pod-
stawowych celow czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest
ich funkcja dowodowa, nie budzi watpliwosci, ze wszystkie te
metody i $rodki pracy O-R, ktdére na potrzeby postgpowania
karnego miatyby dostarcza¢ zrodet czy tez srodkow o walo-
rach dowodowych, powinny rowniez mie¢ swoje umocowanie
w ustawie. W sytuacji uregulowania tej problematyki wytacz-
niec w aktach stuzbowych (instrukcjach, zarzadzeniach itp.)
rodzityby si¢ watpliwosci na temat granic legalno$ci uzyski-
wania w ich toku dowodow i dopuszczalnosci ich wykorzy-
stania przed sadem karnym. Argument ten ma niebagatelne
znaczenie, cho¢by na tle pojawiajacych si¢ w literaturze kon-
trowersji wokot problematyki dopuszczalnos$ci prowokacji po-
licyjnej*, a w tym granic jej legalno$ci postrzeganej wiasnie
przez pryzmat wykorzystania dowodowego w postgpowaniu
karnym. Dla tych organéw $cigania, ktore zostaty uprawnione
do wykonywania nie tylko czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, ale réwniez dochodzeniowo-§ledczych, wymiernikiem
efektywnosci powinno by¢ nie samo ,,wiedzie¢”, lecz przede
wszystkim ,,udowodni¢”. Cel ten moze by¢ jedynie osiggnicty
poprzez dostarczenie sgdowi orzekajacemu takich argumen-
tow (czytaj: prawnie dopuszczalnych zrodet i srodkow dowo-
dowych), ktore w wyniku ujawnienia oraz w konsekwencji
swobodnej oceny stanowi¢ beda podstawe wyrokowania®.
Uregulowanie w ustawie kompetencyjnej, ktérejkolwiek ze
stuzb panstwowych, przestanek zastosowania, sposobu prze-
prowadzenia oraz formy udokumentowania jakiejkolwiek
metody operacyjno-rozpoznawczej powoduje, ze metoda taka
staje si¢ normatywnie dozwolona. Dla funkcjonariusza, reali-
zujacego zgodnie z przepisami dang metodg O-R, konsekwen-
cja jej ustawowej dopuszczalnosci jest fakt, ze podejmowa-
nych przez niego dziatan nie mozna zaliczy¢ do bezprawnych,
nawet jezeli formalnie godzg one w dobra chronione prawem
karnym*. Za takim rozumowaniem przemawia niekwestiono-
wany w literaturze poglad, zgodnie z ktorym to, co jest dozwo-
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lone przez prawo, nie moze by¢ zarazem bezprawiem (zasada
niesprzecznos$ci systemu prawnego)*’, konsekwencja czego
jest uznanie, iz prawo karne znajduje zastosowania dopiero
wowczas, gdy zaden inny przepis prawny nie uprawnia (nie
zobowiazuje) danej osoby do okreslonego zachowania wy-
czerpujgcego znamiona czynu zabronionego*. W tym znacze-
niu ustawowe uregulowanie poszczegdlnych metod (sSrodkoéw)
O-R, w praktycznym wymiarze, implikuje legalno$¢ podejmo-
wanych lege artis czynno$ci przez poszczeg6lnych funkcjona-
riuszy postrzegana poprzez pryzmat pozakodeksowego kon-
tratypu dziatania w ramach przystugujacych im szczegoélnych
uprawnien i obowigzkdéw. W tym zakresie pragmatyka kazdej
stuzby powinna wrgcz przejawiaé zainteresowanie ustawo-
wym uregulowaniem norm, ktére wprost nadajg czynnosciom
poszczegodlnych funkcjonariuszy walor prawnej ochrony.
Niezaleznie od powyzszego, postulowana w niniejszym opra-
cowaniu oraz w powolanych pogladach innych autoréw, jaw-
no$¢ regulacji pracy operacyjnej nie moze mie¢ charakteru
bezwzglednego. Oczywiste jest, iz techniczne aspekty i spo-
sob wykonywania poszczegolnych czynnosci O-R, dla chocby
wszystkich przysztych i potencjalnych przestgpcow, musza na-
dal pozostawac nieznane i niedostgpne. Utajnienie przed §wia-
tem przestepczym, w tym w szczegdlnosci w jego zorganizo-
wanym i terrorystycznym wymiarze, nowatorskich rozwigzan
w postaci nieznanych temu $rodowisku technicznych mozliwo-
Sci 1 taktycznych sposobow realizacji poszczegdlnych metod
O-R organéw powotanych do ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego jest podstawowym gwarantem skutecznosci i faktycznej
efektywnosci ich dziatan. Stad tez konieczne jest, aby przepi-
sy zwigzane ze skonkretyzowanym i praktycznym dziataniem
funkcjonariuszy prowadzacych prace O-R nadal regulowac
w aktach wewngtrznych.

Wydaje sie, ze poza sporem pozostaje fakt, iz obszarami,
ktore powinny mie¢ kazdorazowo charakter nie tylko stuz-
bowy, ale wrecz koniecznie niejawny beda:

1) problematyka majaca na celu ochrone danych pozwa-
lajacych na identyfikacje funkcjonariuszy realizujacych
czynnosci 0-R, w tym dziatajacych pod przykryciem
agentow, osdb z nimi tajnie wspotpracujacych oraz oséb
rozpracowywanych (,przechodzacych” w materiatach
operacyjnych),

2) stuzbowe regulacje (rozkazy, wytyczne, instrukcje itp.)
normujace wszelkiego rodzaju ewidencje (bez wzgledu
na forme) zwiazana nie tylko z osobowymi zrodtami infor-
macji, ale rowniez z wydatkowaniem funduszu operacyj-
nego, z rejestracja wdrozenia, przebiegu i zakoriczenia
konkretnych postepowai (czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych) oraz dotyczaca posiadania i sposobu wyko-
rzystania Srodkow techniki operacyjne;j,

3) materialy z realizowanych konkretnych przedsiewzie¢
(czynnosci) operacyjnych oraz z udokumentowania kon-
troli i nadzoru sprawowanego przez przetozonych stuzbo-
wych oraz organy kontrolne,

4) techniczne aspekty zwigzane z realizacja poszczegolnych
(ustawowo okreslonych) metod i Srodkéw operacyjnych?,
w tym materiaty szkoleniowe regulujace te tematyke.

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2015



POSTULATY REGULACJI PRACY OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZE)

Przytoczone zagadnienia podlegajace utajnieniu niewatpliwie
nie majg charakteru zamknigtego katalogu. Na tym tle postu-
lowa¢ jednak nalezy, aby problematyka objeta niejawnymi
przejawami dziatalnosci stuzb panstwowych miata podstawe
swych wewnetrznych regulacji w upowazniajacych do nich
delegacjach ustawowych. Istotne jest, aby organy panstwo-
we traktowaly niejawnos¢ dokumentowania (rejestrowania)
oraz realizowania konkretnych przedsigwzige¢ operacyjnych
jako element taktyki postgpowania wobec rozpracowywanych
zagrozen i Srodowisk przestgpczych, a nie cel glowny swojej
dziatalnosci. Poza utajnieniem posiadanych osobowych i rze-
czowych §rodkdéw pracy operacyjnej konspirowanie wlasnych
planéw oraz wykonywanych czynnosci powinno jedynie
zmierza¢ do wypracowania takiej sytuacji, w ktorej to organ

Scigania zdobywa przewage nad przestepca, pozostawiajac

przed nim w ukryciu moment rozpoczgcia, sposob przeprowa-

dzenia oraz miejsce realizacji podejmowanych wobec niego
dziatan wykrywczych.

Podsumowujac niniejsze opracowanie, w ramach propozycji

de lege ferenda nalezaloby w ramach idei wzglednej jawnosci

regulacji pracy operacyjno-rozpoznawczej rozwazy¢ nastepu-
jace postulaty:
1) w polskim systemie prawa powinna powsta¢ jedna ustawa
normujgca kompleksowo problematyke czynnosci O-R,
majgca charakter ,,konstytucji dla stuzb™?;
2) w akcie tym nalezaloby uregulowac takie kwestie, jak:
a) zasady ogolne prowadzenia pracy O-R, uwzgledniajace
miedzynarodowe i krajowe klauzule ograniczajace naru-
szenia praw i wolnosci czlowieka,
b) objecie ,,dziataniem” tej ustawy roéwniez stuzb realizu-
jacych czynno$ci wywiadowcze (kontrwywiadowcze)
poprzez rozbudowanie projektowanej definicji czynno-
sci O-R o takie, ktorych celem bytoby dodatkowo za-
pobieganie wewngtrznym i zewngtrznym zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa,
c) katalog prawnie dozwolonych metod tej pracy (rozsze-
rzony o te, ktore funkcjonuja w praktyce na podstawie
jedynie regulacji wewngtrznych lub o dodatkowe $rodki
stosowane przy juz istniejacych metodach®'),
d) wspotodpowiedzialno$¢ organdw wymiaru sprawiedli-
wosci za stosowane przez stuzby panstwowe konkretne
przedsiewzigcia O-R%, przede wszystkim poprzez roz-
szerzenie sadowych uprawnien kontrolno-decyzyjnych,
w tym ,,wejScie” w dotychczasowe uprawnienia pro-
kuratora w zakresie zakupu kontrolowanego, prowo-
kacji policyjnej czy przesytki niejawnie nadzorowane;j,
z uwagi na realizacj¢ przy tych metodach $rodkow tech-
nicznych czestokro¢ w praktyce tozsamych rodzajowo
ze $rodkami stosowanymi przy poddanej przeciez sado-
wemu nadzorowi kontroli operacyjnej;
e) ochrona funkcjonariuszy oraz tajnych wspotpracowni-
kow postrzegana w nastepujacych ptaszczyznach:
= zwigzanej z ustawowym uregulowaniem dopuszczal-
nych prawnie metod i §rodkéw pracy O-R (ochrona
wywodzona bytaby z powotanej zasady niesprzecz-
nos$ci systemu prawnego — to, co dozwolone, nie jest
zabronione),

= koniecznosci ustawowej regulacji kontratypow uwal-
niajacych od odpowiedzialnosci za stosowanie war-
tosciowanych karno-prawnie czynéw zabronionych
niebedacych realizacja normatywnie dozwolonych
metod pracy O-R, ale niezbednych dla zapewnienia
realnych efektow ich stosowania, np. czyny agenta
dziatajacego pod przykryciem w ramach karalnego

T o

udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej>’, oraz
zwigzany z tym problem okreslenia granic dopusz-
czalnosci tego rodzaju okolicznosci wytaczajacych
bezprawnosé,

= yprawnienia funkcjonariuszy, celem zapewnienia
im ochrony w zwigzku z naruszeniem zasady lega-
lizmu®, poprzez wprowadzenie ustawowej mozliwo-
$ci terminowej zwloki, w zakresie niepowiadamiania
organow $cigania o powzigtych podczas realizacji
czynno$ci O-R czynach o znamionach przestepstw
Sciganych z oskarzenia publicznego, podyktowane
bytoby to wybraniem ,,mniejszego zta” w przypadku
koniecznosci kontynuowania czynnosci zmierzaja-
cych do np. likwidacji zorganizowanej grupy prze-
stepczej, kosztem niepodejmowania $cigania karnego
za ujawnione niejako ,,przy okazji” drobne wystepki,
co zapobiegloby przedwczesnej dekonspiracji stoso-
wanych wobec owej grupy metod i $rodkéw pracy
O-R; oczywiste jest, ze wymagatoby to uregulowa-
nia granic dopuszczalnosci oraz wskazania katalogu
przestepstw 1 okresu, w ktoérym niejako zawieszony
zostatby obowiazek powiadamiania, a dalej idac —
wszczynania postgpowania przygotowawczego — na
tym tle pozostaja, aktualne postulaty dotyczace deli-
mitacji omawianego wczesniej ,,oportunizmu wywia-
dowczego”,

) Zagadnienia granic postugiwania si¢ tzw. dokumen-
tami legalizacyjnymi, w aspekcie ochrony danych
funkcjonariuszy i tajnych wspolpracownikéw, nie
tyle w kontaktach z osobami rozpracowywanymi, ile
podczas wystgpowania przed innymi organami pan-
stwowymi, w tym réwniez podczas sktadania zeznan
przed sadem i organami postgpowania przygotowaw-
czego (czy z punktu widzenia interesu operacyjnego
,bezpieczniej” bedzie pozostawaé pod ,legendowa-
nym” nazwiskiem czy tez wystgpowal w procesie
w charakterze $wiadka anonimowego?); wydaje sie,
ze tak dalece posunig¢ta mozliwo$¢ postugiwania si¢
dokumentami legalizacyjnymi, z uwagi chocby na
problematyke zlozenia fatszywych zeznan, co do fak-
tycznej tozsamosci takiego §wiadka, w zakresie orga-
nu kompetentnego do wyrazania zgody, powinna by¢
przekazana do wylacznej wlasciwosci niezawistego
sadu;

f) problematyke rozszerzenia mozliwosci dowodowego
wykorzystania stosowanych metod pracy O-R w proce-
sie karnym, gdyz dotychczasowa ,,wstrzemigzliwo$¢”
ustawodawcy w tym zakresie spowodowata, ze niektore
srodki O-R, pomimo Ze dostarczajg danych o walorach
dowodowych, z powodu braku wskazania wprost, ze
majg one na celu np. ,,utrwalenie dowodow” w postgpo-
waniu karnym, sa zb¢dnie powtarzane w drodze tozsa-
mych rodzajowo czynnosci procesowych™;

3) uregulowanie na dotychczas wypracowanych zasadach,
jednak zawsze na podstawie delegacji ustawowej, we-
wngtrznymi niejawnymi przeplsaml problematyki szeroko
pojetej ewidencji operacyjnej oraz techmcznych aspek-
tow realizacji prawem przewidzianych metod i $rodkow
pracy operacyjnej, w tym dokumentowania i prowadzenia
konkretnych przedsiewzig¢ (spraw) operacyjno-rozpo-
znawczych.

Idea wzglgdnej jawnosci unormowan regulujacych problema-

tyke pracy operacyjno-rozpoznawczej powinna by¢ rozumia-

na jako przejaw kompromisu pomi¢dzy niezbedna w demo-
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kratycznym panstwie, wiasnie jawno$cig podstaw prawnych
i wszelkich granic dziatalno$ci wladzy publicznej a koniecz-
nym we wspolczesnym §wiecie efektywnym zwalczaniem tak
groznych dla bezpieczenstwa catosci spoleczenstwa zjawisk,
jak terroryzm czy zorganizowana przestepczosc.

Za postulowang w niniejszym opracowaniu ideg niech
przemoéwig nastepujace krytyczne wobec wewnetrznych
regulacji komunistycznej Stuzby Bezpieczeristwa, wyrazone
w 2007 r., stowa Dyrektora Oddziatu Krakowskiego IPN Mar-
ka Lasoty ,(...) owe podreczniki i prace zaliczeniowe, opra-
cowania i instrukcje sq nie tylko materiatem instruktazo-
wym, ale tworza swoisty program komunistycznego aparatu
represji, aprobujacy i postulujacy stosowanie bezprawnych
metod operacyjnych, innymi stowy program praktycznego
zastosowania makiawelicznie pojmowanych powinnosci
tzw. stuzb, majacych - wteorii - stuzy¢ spoteczenstwu i pan-
stwu, a bedacych - wistocie - groZznym narzedziem urzeczy-
wistniania ideologii pragnacej zorganizowac¢ na nowo $wiat
i stworzy¢ nowego cztowieka. (...)"%.

! Zob. zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych nr 0121/60
z dnia 2 lipca 1960 r., nr 006/70 z dnia 1 lutego 1970 r. czy nr 00102
z 9 grudnia 1989 r. — opublikowane przez Instytut Pamigci Narodo-
wej (,,Materialty Pomocnicze Biura Edukacji Publicznej IPN — In-
strukcje Pracy Operacyjnej Aparatu Bezpieczenstwa 1945-1989”,
Warszawa 2004 — opracowanie i wstgp T. Ruzikowski).

2 Np. Instrukcja nr 012/53 o pracy aparatu bezpieczenstwa z sie-
cig agenturalna, Instrukcja nr 045 o zasadach pracy z agentura
w organach bezpieczenstwa publicznego PRL, Instrukcja nr 03/60
o podstawowych $rodkach i formach pracy operacyjnej stuzby bez-
pieczenstwa, Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczen-
stwa resortu spraw wewngtrznych czy Instrukcja w sprawie szcze-
gotowych zasad dzialalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa
— tamze.

3 Dz. U. z 1983 r. Nr 38, poz. 172.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz.
355, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa (Dz. U. Nr 30, poz. 180), ustawa z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402,
z pozn. zm.).

5 Np. T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykiadu, Krakow 1996,
s. 96-97; M. Kulicki, Kryminalistyka. Zagadnienia wybrane, Torun
1988, s. 73-83; B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 48
i inne.

¢ Np. zgodnie z 6wczesnym (i obecnym) brzmieniem art. 14 ust. 1
ustawy o Policji ,,(...) w granicach swych zadan Policja w celu roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania (podkreslenie L.R.) prze-
stepstw 1 wykroczen wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznaw-
cze (...)".

"Dz.U.z 1995 r. Nr 104, poz. 515.

8 Zob. 6wczesng tre$¢ art. 19a, 19b i 20a ustawy o Policji oraz
art. 10a, 10b ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa czy art. 9¢ usta-
wy o Strazy Granicznej.

20

® A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty krymina-
listyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 70.

0Zob. H. Pracki, Nowe instytucje prawne w ustawach policyjnych,
,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 2-3, s. 40.

1Zob. dwezesny art. 127a ustawy o Urzedzie Ochrony Pafistwa oraz
art. 144a ustawy o Policji.

12Dz. U. z 2001 r. Nr 45, poz. 498 (dot. Strazy Granicznej) i Nr 100,
poz. 1084 (dot. Policji).

BNp. sad okregowy przy uzyskiwaniu danych objetych tajemnica

ubezpieczeniowg czy bankowa (zob. art. 20 ust. 5 ustawy o Policji)

czy prokurator okrggowy przy stosowaniu zakupu kontrolowanego,
prowokacji policyjnej (tamze art. 19a ust. 3) oraz prawo prokuratora
uchylania zarzadzenia o zastosowaniu przesyliki niejawnie nadzoro-

wanej (tamze, art. 19b ust. 2).

Podobnie A. Taracha, Ograniczenie praw jednostki w kodeksie poste-

powania karnego i prawie policyjnym, ,,Prokurator” 2004, nr 2, s. 94.

’Dz. U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353.

16Zob. art. 20 ustawy o Policji (funkcjonariusze Policji moga je stoso-
wacé praktycznie wobec kazdej osoby mogacej by¢ sprawcg czynow
zabronionych enumeratywnie wymienionych w tym przepisie).

17Zob. w ustawie o ZW art. 3 ust. 2 pkt 1, pkt 3 lit. b i pkt 5 (wta-
sciwo$¢ podmiotowa — podkreslenie L.R.) w zw. z art. 29 (nie-
jawne gromadzenie i przetwarzanie informacji), art. 31 (kontrola
operacyjna), art. 32 (zakup kontrolowany), art. 34 (korzystanie
z informacji zbieranych przez inne organy uprawnione do czynnosci
O-R). Ciekawe jest to, ze ustawodawca nie wskazat tych ograniczen
podmiotowych przy uzyskiwaniu danych telekomunikacyjnych,
tj. tzw. bilingdéw (art. 30), stosowaniu przesytki niejawnie nadzoro-
wanej (art. 33), korzystaniu z pomocy 0sob niebedacych zotnierzami
ZW (art. 36 ust. 1) czy postugiwaniu si¢ dokumentami legalizacyj-
nymi (art. 40 ust. 2). Zaktadajac tzw. ,,racjonalnego ustawodawce”,
nasuwa si¢ nieodparty wniosek, iz takie rozwigzanie legislacyjne,
roéznicujgce ograniczenia podmiotowe przy stosowaniu poszczegol-
nych metod O-R, jest zamierzonym, a nie przypadkowym zabie-
giem prawodawczym umozliwiajacym stosowanie ,,wybranych”
czynno$ci wobec wszystkich kategorii 0s6b wskazanych w art. 3
ust. 2 powolanej ustawy.

¥Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.

¥Dz. U. 22003 r. Nr 139, poz. 1326.

2Dz, U. 22014 r. poz. 253, z pdzn. zm.

21Zob. np. art. 6 ust. 3 ustawy o SKW oraz SWW w zakresie stoso-
wania na terenie kraju takich metod O-R, jak obserwacja, kontrola
operacyjna, zakup kontrolowany czy przesytka niejawnie nadzoro-
wana, podobnie art. 6 ust. 3 ustawy o ABW i AW.

2Z0b. art. 27 ust. 5 ustawy o SKW oraz SWW art. 6 ust. 3 ustawy
0 ABWiAW.

Na niejednoznaczno$¢ i niezdefiniowanie znaczeniowe pojgcia
,bezpieczenstwa panstwa” na tle przestanek do zastosowania kon-
troli operacyjnej przez ABW zwraca rowniez uwage J. Maka, Usta-
wa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych czy jest potrzebna
w obecnym stanie prawnym w Polsce?, ,,Prokuratura i Prawo” 2009,
nr4,s. 135.

24Podobnie, na tle konieczno$ci limitowania dopuszczalno$ci kontra-
typu ,.,ryzyka operacyjnego”, wskazuje K. Olejnik, Zakres stosowa-
nia czynnosci operacyjnych — stan faktyczny, oczekiwania, potrzeby
i mozliwosci wykorzystania ustalen operacyjnych w procesie kar-
nym oraz dopuszczalny udziat sedziego i prokuratora w dziataniach
operacyjnych, w: Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca ope-
racyjna, red. L. Paprzycki i Z. Rau, Warszawa 2009, s. 642.

2Zob. np. zmiany do ustawy o Stuzbie Celnej (dodanie rozdziatu 1c
,,Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze”) opublikowane w Dz. U.
72004 r. Nr 68, poz. 623.

2Np. ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (CBA), Dz. U.
z2014 r. poz. 1411, z p6zn. zm.

YZgodnie z ustawa o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2014 r.
poz. 170, z p6zn. zm.) funkcjonariusze BOR uprawnieni sg jedy-
nie do korzystania z pomocy 0so6b nieb¢dacych funkcjonariuszami
BOR (art. 19, art. 16 pkt 4) oraz uzyskiwania, sprawdzania i prze-
twarzania informacji (art. 17).
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#Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273.

¥Druk sejmowy nr 1570 z 26.01.2007 r.

¥Zob. np. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie
prawa — dziatania w kierunku uniwersalnej ustawy, w: Praktycz-
ne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (...), red.
L. Paprzycki i Z. Rau, Warszawa 2009, s. 712-745; J. Maka, Usta-
wa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych (...), ,,Prokuratura
i Prawo” 2009, nr 4, s. 126-151; P. Kosmaty, Prawo operacyjne,
,,Prokurator” 2010, nr 1-2, s. 74-89 i inne.

317 uzasadnienia projektu ustawy o czynnos$ciach operacyjno-rozpo-
znawczych (druk sejmowy nr 1570 z 2007 r.).

2Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu sa one: ,,zespotem przedsigwziec¢
jawnych i niejawnych prowadzonych wylacznie w celu: 1) rozpo-
znania, zapobiegania i wykrywania przestepstw; 2) odnajdywania
o0sOb ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiarem
sprawiedliwo$ci oraz osob zaginionych, jezeli zachodzi uzasad-
nione podejrzenie, ze ich zaginigcie jest wynikiem przestepstwa,
a takze odnajdywanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa
lub majacych zwiazek z przestepstwem; 3) ustalenia tozsamosci
0s0b i zwlok, w przypadku uzasadnionego podejrzenia przestgpcze-
go dziatania”.

33P. Kosmaty, Prawo operacyjne, ,,Prokurator” 2010, nr 1-2, s. 76-77.

34Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.) ,,zrodtami powszechnie obowigzujacego pra-
wa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”.

¥, ,Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow pra-
wa miejscowego jest ich ogloszenie” (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP),
zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych in-
nych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172).

3¢Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP ,,Organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”.

K. Wozniewski, Zasada rygorystycznej kompetencji organéw
uprawnionych do prowadzenia kontroli operacyjnej, w: Wybra-
ne problemy procesu karnego i kryminalistyki, red. J. Kasprzak
i B. Mlodziejowski, Olsztyn 2010, s. 219-226.

38Zob. M.A. Nowicki, Wokol Konwencji Europejskiej. Krotki Komen-
tarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2006,
s.201-202.

¥Zgodnie z trescig art. 31 ust. 3 ,,Ograniczenia w zakresie korzysta-
nia z konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanowione tyl-
ko w ustawie, i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie, dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw”.

“Dz. U. 21993 1. Nr 61, poz. 284.

#1Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 nie jest dopuszczalna ingerencja wia-
dzy publicznej w korzystanie z prawa do Zycia prywatnego i rodzin-
nego, swojego mieszkania i swojej korespondencji ,,z wyjatkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demo-
kratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong
porzadku i zapobiegnie przestepstwom, ochrong zdrowia i moralno-
$ci lub ochrong¢ praw i wolnoéci innych 0sob”.

“Zob. np. art. 180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo tele-
komunikacyjne (Dz. U. z 2014 1. poz. 243).

4Zob. np. art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
wania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.), dalej kpk, nor-
mujacy problematyke tzw. §wiadka incognito, czy tez ustawa z dnia
25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1801).

4Zob. np. R. Janiszowski-Downarowicz, Granice dozwolonej pro-
wokacji w polskim prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2009,
nr 3, s.87-96 i czgSciowo polemiczny z nim M. Szczepanski, Stro-
na podmiotowa prowokacji, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9,
s. 53-66, czy w ujeciu komparystycznym J. Maka, Instytucja pro-
wokacji w praktyce dziatania stuzb policyjnych, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2010, nr 1-2, s. 150-174.

4Zob. art. 71410 kpk.

T o

4Por. np. art. 24 czy art. 235 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553) normujace problematyke karalnej
prowokacji oraz bezprawnego podejmowania podstgpnych zabie-
gow w celu skierowania m.in. §cigania o przestgpstwo wobec okre-
$lonej osoby.

YTA. Marek, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 183.

“Podobnie H. Poptawski, Dzialanie w granicach uprawnier i obo-
wigzkow jako okolicznosé¢ wylqczajgca bezprawnosé czynu, ,,Nowe
Prawo” 1967, nr 12, s. 1614.

“Tytulem przyktadu materii, ktéra winna pozostawaé niejawna, jest
chocby sposob wytwarzania dokumentoéw legalizacyjnych, z istoty
swej bedacych faktycznie dokumentami podrobionymi. Nietrudno
sobie wyobrazi¢ ,,uboczne skutki” upublicznienia takiej informacji
wsrdd osob zainteresowanych problematyka fatszowania wszelkiej
dokumentacji.

S0P, Pytlakowski, Stuzby specjalnej troski, ,,Polityka” 2008, nr 50.

SINp. kwestia legalnosci dostepu do pomieszczen tzw. lustracji po-
przedzajacej montaz urzadzen podstuchowych w ramach kontroli
operacyjnej czy tez stosowanego przy zakupie kontrolowanym ,,za-
kupu sprawdzajacego”.

S2Postulat ten tylko czesciowo realizuje obowigzujace od 11 czerwca
2011 r. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. w sprawie sposobu realizacji kompetencji prokuratora
w zakresie nadzoru nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
(Dz. U. Nr 121, poz. 692).

%W tym zakresie kodeksowy kontratyp z art. 259 kk uwalnia od
odpowiedzialnosci jedynie za sam udziat w takiej grupie, a nie za
przestepstwa popetnione niejako w ramach owego ,,udziatu”, zob.
tez Z. Cwiakalski, w: Kodeks karny. Czgs¢ Szczegolna. Komentarz,
red. A. Zoll, Krakow 2006, t. 11, s. 1186, teza 38.

54Zob. art. 10 § 1 kpk.

55Por. np. art. 218 kpk a uzyskiwane w ramach czynnosci O-R wyka-
zy polaczen telefonicznych (tzw. ,,bilingi”).

8 Przedmowa, w: F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy ope-
racyjnej Stuzby Bezpieczenstwa w swietle wydawnictw resortowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970-1989), Krakow
2007, s. 8.

A few words about relative openness of regu-
lations of undercover operations

Until nineties undercover operations conducted by law
enforcement authorities were based on departmental
regulations considered as internal and classified. This
way of regulating those matters, often violating human
rights and freedoms, was against the rule of law. Defin-
ing responsibilities and duties for new state authorities,
required declassification of undercover operations forms
and methods. This lead to publication of many legal acts
that regulate undercover operations, firstly in direction
to comply with constitutional and international law and
secondly to develop new, effective ways of utilizing the
results directly in a trial. Author shows development of
undercover operations in Polish democracy. Develop-
ment leading to unify the way of conducting this kind of
operations in the context of the proposed enactment of
a bill for all law enforcement authorities.

Tlumaczenie: autor
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w badaniach opinii spoteczne|

Agnieszka Brzezniak

gtowny specjalista
Wydziatu Analiz Gabinetu KGP

Kazde panstwo w trosce o wiasne bezpieczefistwo narodowe ustala zbior warto$ci wewnetrznych
i przyjmuje odpowiedni zespo6t sSrodkow zabezpieczajacych je przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami.
Moga to byé przedsiewziecia podejmowane w ramach wewnetrznej funkcji pafistwa (np. wzmacnianie
jego sity militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu spoteczno-politycznego i stabilnosci poli-
tycznej), a takze dziatania realizowane w ramach funkcji zewnetrznej (miedzynarodowej).

Funkcja wewngtrzna polega na zapewnieniu porzadku i bezpie-
czenstwa wewnatrz kraju, co osiaga si¢ poprzez dziatanie organow
administracyjnych panstwa. Funkcja zewngtrzna natomiast obja-
wia si¢ poprzez dziatalno$¢ prowadzong w zakresie stosunkow
z innymi panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, a jej
istotg jest ochrona interesow panstwa prowadzona gtéwnie przez
jej shuzbe dyplomatyczna?.

Bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa spoczywa w Polsce na wie-
lu podmiotach. Mozna je przypisa¢ wszystkim organom admini-
stracji rzadowej i samorzadowej. W zakresie swoich kompetencji
odpowiedzialno$¢ taka ponosza rowniez instytucje publiczne, or-
ganizacje i stowarzyszenia. Powszechnie jednak uznaje sig, ze cig-
zar odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wewngtrzne w glownej
mierze spoczywa na Policji.

Czescia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obcigzone jest row-
niez spoleczenstwo — obywatele naszego panstwa funkcjonujacy
w roznego rodzaju grupach, wspolnotach, spotecznosciach oraz
instytucjach. Jan Widacki podkresla, Zze skuteczno$é¢ dziatan poli-
cyjnych jest uwarunkowana wspoldziataniem ze spoteczenstwem.
Dla zapewnienia poczucia bezpieczenstwa dziatania Policji musza
by¢ wspierane dzialaniami spotecznosci lokalnych i samorzadow.
Dziatania Policji, innych instytucji i spotecznosci lokalnych mu-
sza by¢ ze sobg skoordynowane®.

Nalezy przyjaé, ze oprocz wielu innych czynnikow, bezpieczen-
stwo w panstwie wplywa na poczucie bezpieczenstwa osobistego.
Majac na celu monitorowanie deklarowanego przez obywateli po-
czucia bezpieczenstwa, Policja bada ten obszar w réznych bada-
niach opinii — zar6wno jakos$ciowych, jak i ilosciowych.
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Z badania ,,Rola Policji i innych stuzb w zapewnieniu bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego”, przeprowadzonego w 2008 r. me-
toda FGI (zogniskowane wywiady grupowe) wynika, ze poczucie
bezpieczenstwa definiowane jest przede wszystkim w kategoriach
fizycznego bezpieczenstwa osobistego oraz bezpieczenstwa mie-
nia. Czu¢ si¢ bezpiecznie, to znaczy nie obawiac si¢ przestepstw
z kategorii przestgpczosci pospolitej (np. napadu, pobicia, kradzie-
zy). W spontanicznych wypowiedziach badanych nie wystgpuja
w tym kontekscie inne zagrozenia, np. w ruchu ulicznym.
Wypowiedzi badanych wskazuja, ze najwicksze znaczenie dla
ogolnego poziomu poczucia bezpieczenstwa ma sytuacja w miej-
scu zamieszkania. Miejsca publiczne mozna omijac, jesli zachodzi
obawa, ze mogg tam zaistnie¢ jakie$ zagrozenia, natomiast ,,u sie-
bie” musi by¢ bezpiecznie z zalozenia.

Potencjalne zagrozenia w miejscu zamieszkania i miejscu publicz-
nym postrzegane s3 podobnie — gtéwnie ze strony mtodych ludzi
lub nietrzezwych. W miejscach publicznych jako wigksze postrze-
gane jest zagrozenie napadem rabunkowym czy zuchwatg kra-
dzieza, natomiast w miejscu zamieszkania wymieniane s3 w tym
kontekscie raczej incydenty o mniejszym cigzarze, np. zaczepki.
Ogolnie rzecz bioragc, miejsce zamieszkania postrzegane jest jako
bezpieczniejsze — jest znane, ewentualne zagrozenia sg ,,0Swojo-
ne”, tatwiej sobie z nimi radzi¢. Z drugiej strony, o ile w postrzega-
nych jako niebezpieczne miejscach publicznych mozna po prostu
nie bywag, o tyle ewentualnych zagrozen w miejscu zamieszkania
nie da si¢ w ten sposob unikaé. Bezpieczenstwo w miejscu za-
mieszkania wydaje si¢ wazniejsze — ludzie chca czué si¢ bezpiecz-
nie przede wszystkim ,,u siebie”.
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Shuzba postrzegang przez badanych jako w decydujacym
stopniu odpowiedzialng za tak rozumiane bezpieczenstwo
obywateli jest Policja. Na tle innych stuzb (ABW, Straz Gra-
niczna, CBA, Straz Miejska) zakres obowiazkow i dziatania
Policji sa najbardziej znane. Warto podkresli¢, ze zrodtem
wiedzy i opinii o Policji jest — w przeciwienstwie do innych
stuzb (poza Straza Miejska) — przede wszystkim doswiadcze-
nie w kontaktach z Policja i obserwacja pracy policjantow.
Obecnos¢ patroli policyjnych zardowno w okolicach miejsca
zamieszkania, jak 1 w miejscach publicznych postrzegana
jest jako istotny element wptywajacy na wzrost poczucia
bezpieczenstwa — widok munduru policyjnego sprawia, ze
ludzie czujg si¢ bezpiecznie;.

Warto podkresli¢, ze réznice w ocenie poziomu bezpieczen-
stwa i ocenie pracy Policji maja charakter pokoleniowy.
Mtodziez i dorosli stoja niejako ,,po dwoch stronach baryka-
dy”’: dorosli upatruja zagrozen ze strony mtodziezy, w zwigz-
ku z czym z zadowoleniem przyjmuja wszelkie prewencyjne
dziatania Policji wymierzone w t¢ grupg, mtodziez natomiast
czuje si¢ ngkana przez Policje¢, co powoduje ich mniej pozy-
tywne nastawienie do funkcjonariuszy.

Badania dotyczace poczucia bezpieczenstwa obywateli,
od wielu lat, niezaleznie od Policji przeprowadza rowniez

T vuawsme

CBOS. Ostatnig edycje zrealizowano w kwietniu br. na repre-
zentatywnej probie losowej dorostych Polakow (N=1027).

Jak wskazuja wyniki, wickszo$¢ Polakow (66%) uznaje 90
swoj kraj za bezpieczny. Przeciwnego zdania jest 28% gg
ankietowanych. Nalezy zauwazy¢, ze w porownaniu 60
z zesztoroczng edycja badania Polacy czuja si¢ nieco 50
mniej bezpiecznie — zmniejszyt si¢ odsetek osob twier- 40
dzacych, ze w Polsce Zyje si¢ bezpiecznie (0 4 p.p.), przy 30
jednoczesnym wzro$cie odsetka badanych bedacych prze- 20
ciwnego zdania (o 4 p.p.). Warto jednak zauwazy¢, ze 1%
w ciagu ostatnich pig¢tnastu lat opinie o Polsce w kontek-

Scie bezpieczenstwa diametralnie si¢ zmienity. W latach
dziewigcédziesigtych zdecydowana wigkszo$¢ respon-

dentéw wypowiadata si¢ krytycznie na ten temat, ale od
roku 2001 ich odsetek systematycznie i znaczaco spadat.
W roku 2007 proporcje odwrocily sie, a odsetki badanych
pozytywnie i negatywnie oceniajacych bezpieczenstwo
publiczne ustabilizowaty sig.

Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze w latach dziewigé-
dziesigtych na temat bezpieczenstwa w kraju zdecydowana 1
wickszo$¢ respondentow wypowiadata si¢ negatywnie. Od
2001 r. wyniki zaczgly si¢ systematycznie poprawia¢ i od
2007 r. utrzymuja si¢ na zblizonym, stabilnym poziomie
(patrz wykresy 112).

Polacy wyzej oceniajg bezpieczenstwo w okolicy miejsca
swojego zamieszkania niz ogolnie w kraju. Niemal wszyscy
ankietowani (88%) twierdza, ze miejsce, w ktorym miesz-
kaja, mozna nazwac bezpiecznym i spokojnym. Warto za-
znaczy¢, ze w stosunku do lat dziewiecdziesiatych znaczaco
poprawily si¢ opinie o bezpieczenstwie w miejscu zamiesz-
kania. Od kilku lat utrzymuje si¢ na stabilnym i bardzo wy-
sokim poziomie (patrz wykres 3).

Wigksze od pozostalych poczucie bezpieczenstwa w oko-
licy miejsca swojego zamieszkania deklaruja mieszkancy
wsi, natomiast mniejsze — mieszkancy duzych miast. Na dekla-
rowane poczucie bezpieczenstwa wplyw ma rowniez sytuacja
materialna ankietowanych — osoby zadowolone ze swoich wa-
runk6éw materialnych czuja si¢ bezpieczniej od tych, ktorych sy-
tuacja jest gorsza.

Badanych zapytano rowniez, czy obawiajg sig, ze oni lub kto$
z ich bliskich moze pas¢ ofiarg przestepstwa. Jak wskazuja

1187 X193 V95 V96 V97 1198 V99 1100 IVOT IVO2 VO3 HIO4 1105 V06 IVO7 N8 V09 V10 IVIT V12 V13 V14 V15

Wykres 1. Czy Polska jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie? (w%)

M Tak Nie M Trudno powiedzie¢

Zrédto: CBOS, 16-22 kwietnia 2015 r., N=1027.

Wykres 2. Czy Polska jest krajem, w ktérym Zyje sie bezpiecznie? (w%)

—e—Tak —u— Nie

Zrédto: CBOS, 16-22 kwietnia 2015 r., N=1027.

Wykres 3. Czy miejsce, w ktérym Pan(i) mieszka, mozna nazwaé

bezpiecznym i spokojnym? (w %)

g1 87888688 8989 90 88

80 5 757878

769 70 7272 72 71 68697

30 29 29 29

% 26 26 28 ' 25
X 24 20 21 5
121213 11 5 10 § 1

1187 X193 1v95 V96 IV97 1IL98 V99 1100 IVOT IVO2 VO3 1104 1105 V06 IVO7 08 IVO9 VIO IVIT V12 V13 V14 V15

—e— Tak —a— Nie

Zrédto: CBOS, 16-22 kwietnia 2015 r., N=1027.

wyniki, o bezpieczenstwo swoich bliskich niepokoi si¢ ponad
potowa badanych (58%).

Polacy, w mniejszym stopniu niz o swoich bliskich, obawiaja
si¢ o swoje bezpieczenstwo. Niemal potowa z nich (49%) nie
boi sig, ze moze pas¢ ofiarg przestgpstwa, natomiast 48% bada-
nych ma odmienne odczucia — w poréwnaniu z zesztorocznymi
deklaracjami odsetek ten wzrdst o 3 p.p. (patrz wykres 4).
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Wykres 4. Czy obawia sie Pan(i) tego, ze moze sie Pan(i) sta¢
ofiarg przestepstwa? (w %)

V96 11IV97 11198 1V99 1100 1VOT IVO2 IVO3 11104 105 IVO6 IVO7 1108 IVO9 IVI0 IVIT V12 IVI3 V14 V15

—— nie obawiam sig¢ —a— obawiam sie

Zrédto: CBOS, 16-22 kwietnia 2015 r., N=1027.

Wykres 5. Czy czuje sie Pan/i bezpiecznie, spacerujac w swojej okolicy
po zmroku?

2015 78,1 18,9
2014 76,9 19,6
2013 1 75,5 21,0
0°}o Zb% 4b% Gb% éO% 1‘00%

[l Bezpiecznie

Zrodto: Polskie Badanie Przestepczosci, N = 17 000.

Wykres 6. Czego, jakich zagrozen najbardziej obawia sie Pan/i

Niebezpiecznie Trudno powiedzie¢

w poblizu swego miejsca zamieszkania?

Brawurowo jezdzacych
ierowcow

Wiamari (np. do mieszkan,
piwnic lub samochodéw)

Napaddw, rozbojéw

Niszczenia mienia
przez wandali

Kradziez)
(np. kieszonkowych{

Agresiji ze strony 0s6b
pijanych lub narkomanéw

Béjek i pobic¢

Zaczepiania przez grupy
agresywnie zachowujacej sie
miodziezy

Handlu narkotykami

Hatasliwych, niekulturalnie
zachowujacych sig sgsiadow

Wymuszeri, okupéw

2014

Zrodto: Polskie Badanie Przestepczosci, N= 17 000.

Poza wyzej wymienionymi badaniami, od 2007 r. na zlecenie
Policji realizowane jest Polskie Badanie Przestepczosci. Jego
celem jest przede wszystkim poznanie spotecznej oceny Policji,
poczucia bezpieczenstwa, Igku przed przestgpczoscia, a takze
oczekiwan w stosunku do Policji. W kilku edycjach czesS¢ py-
tan skierowano rowniez do ofiar przestgpstw, a dotyczyly one
m.in. przyczyn niezglaszania przestepstw i poziomu zadowolenia
z ,,obshugi” przez Policje.

94

Badanie przeprowadzane jest co roku w styczniu, bierze
w nim udziat 17 000 Polakéw powyzej 15. roku zycia (po
1000 osob na kazde wojewddztwo i obszar objety dziata-
niem Komendy Stotecznej Policji). Proba dobierana jest
w taki sposdb, aby byla reprezentatywna zaroéwno dla po-
szczegolnych garnizondw, jak i dla Polski ogdétem. Ostat-
nig (6sma) edycje zrealizowano w styczniu 2015 .

Na podstawie wynikow ostatniej edycji mozna stwierdzié,
ze ponad trzy czwarte Polakow (78,1%) czuje si¢ bez-
piecznie podczas spacerow po zmroku w okolicy swoje-
go miejsca zamieszkania. Brak poczucia bezpieczenstwa
deklaruje niespeltna jedna piata badanych (18,9%). Jest to
nieco lepszy wynik niz w roku ubleg}ym (patrz wykres 5).
Warto zauwazy¢, ze bezpieczniej czujq si¢ mezezyzni
i osoby lepiej wyksztalcone. Na poczucie bezpieczenstwa
wplyw ma réowniez miejsce zamieszkania respondentéw
(wicksze bezpieczenstwo deklaruja mieszkancy wsi)
i wiek respondentdw — im mlodsi ankietowani, tym cze-
sciej deklaruja, ze podczas spaceréw po zmroku czujg si¢
bezpiecznie, oraz ocena sytuacji materialnej — bezpiecz-
niej czuja si¢ osoby, ktore lepiej oceniaja swoja sytuacje
materialng. Mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy naszego
kraju deklaruja wysoki poziom poczucia bezpieczeﬁstwa
wystepuja jednak rdéznice ze wzglqdu na region, ktory
zamieszkujg. Najbezpieczniej czujq si¢ mieszkancy po-
hudniowo-wschodniej Polski, m.in. wojewddztwa lubel-
skiego — 85,0% i podlaskiego — 84,5%, a takze opolskiego
— 83,8%, natomiast najmniej bezpiecznie — mieszkancy
wojewodztwa zachodniopomorskiego — 72,0%, t6dzkiego
—72,6% 1 $laskiego — 73,0% (patrz mapa nr 1).

Jak wskazuja wyniki ostatniej edycji Polskiego Badania
Przestgpczoscei, w pordwnaniu z ubiegtym rokiem zmniej-
szyly si¢ obawy Polakow przed wigkszoscia zagrozen.
Zgodnie z ich deklaracjami, obecnie najwigkszy strach
budzi brawura kierowcow, na ktorg wskazuje niemal jed-
na trzecia ankietowanych (30,3%). Duzym zagrozeniem sa
réwniez wlamania, np. do mieszkan, piwnic lub samocho-
dow (29,0%). Co piaty Polak boi si¢ napadow i rozbojow
(21,0%). Na pozostate zagrozenia wskazuje mniej niz jedna
piata ogotu. Warto rowniez zauwazy¢, ze 22,2% ankietowa-
nych deklaruje, Ze nie obawia si¢ niczego w poblizu swoje-
g0 miejsca zamieszkania (patrz wykres nr 6).

Mozna zaobserwowaé, ze brawura kierowcOw stano-
wi wigkszy problem na wsiach (37,5%) niz w miastach
(25,8%). Wystepuja rowniez roznice w wypowiedziach re-
spondentow z roznych czgsci Polski. Zdecydowanie najcze-
$ciej na zagrozenie to wskazuja mieszkancy wojewodztwa
podkarpackiego — 44,8%, natomiast najrzadziej — ankieto-
wani zamieszkujacy wojewodztwo dolnoslaskie — 19,9%
(patrz mapa nr 2).

W przypadku wlaman réwniez wystgpuja réznice w wypo-
wiedziach badanych ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci.
Sytuacja jest jednak odmienna niz w przypadku brawury
kierowcy — im wigksza miejscowo$¢ zamieszkujg ankie-
towani, tym wigkszy odsetek wskazan na to zagrozenie.
W przypadku miast powyzej 500 tysiecy mieszkancow jest

to 43,6%, a w przypadku wsi — 24,2%. Mozna rowniez zauwazyc,
ze wWystepuja roéznice ze wzgledu na region — zdecydowanie naj-
wicksze obawy przed wltamaniami maja osoby, ktdre zamieszku-
Jja teren objety dzialaniem Komendy Stofecznej Policji (44,7%),
a najmniejszy — mieszkancy wojewddztwa $wigtokrzyskiego
(18,1%). Rzadziej od innych wskazuja na to zagrozenie rowniez
ankietowani z wojewodztw kujawsko-pomorskiego —22,1% i za-
chodniopomorskiego — 22,2% (patrz mapa nr 3).
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Najwiekszy strach przed napadami i rozbojami odczuwajg badani
z miast od 100 do 500 tysigcy mieszkancow i powyzej 500 tys.
(odpowiednio 31,3% 129,6%). Wsrod mieszkancow wsi odsetek
wskazan na to zagrozenie jest niemal dwukrotnie nizszy (13,5%)
niz wsrod mieszkancow miast (25,8%). Znacznie czgsciej wska-
zuja tak kobiety (24,7%) niz mezczyzni (16,9%). Najwicksze
obawy przed napadami odczuwaja mieszkancy wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (29,6%), a najmniejsze — mieszkancy
wojewodztwa lubelskiego — 10,0% (patrz mapa nr 4).

Poza oceng wlasnego poczucia bezpieczenstwa i okreslaniu
swoich obaw, ankietowani oceniajg rowniez Policj¢. Warto tu
zauwazy¢, ze od kilku lat oceny skutecznos$ci Policji w walce
z przestgpczoscia sa stosunkowo wysokie i stabilne. W edycji ze
stycznia 2015 r. wysokie oceny przyznaje 67,5% Polakow. Od-
miennego zdania jest co piaty badany. Najwiecej pozytywnych
ocen w tym zakresie przyznaja najmlodsi ankietowani (72,6%).
Lepsza opini¢ na ten temat majg mieszkancy wsi — 76,2% niz
miast — 61,9% (patrz wykres 7).

Mapa nr 1. Czy czuje sie Pan/i bezpiecznie, spacerujac w swojej
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Policje za najbardziej skutecznag uwazaja mieszkancy woje-
wodztwa podlaskiego (75,8%), lubelskiego (73,4%) i kujaw-
sko-pomorskiego (73,1%), natomiast za najmniej skuteczng
— ankietowani zamieszkujacy obszar objety dzialaniem Ko-
mendy Stotecznej Policji (58,8%).

Uczestnicy badania oceniali takze pracg policjantow pehiacych
stuzbe w okolicy ich miejsca zamieszkania. Podobnie jak w ubie-
ghych latach, wigkszo$¢ ankietowanych (69,4%) ocenia jg pozy-
tywnie. Na oceny policjantow ma wplyw wielko$¢ miejscowosci
(im wigksza miejscowos¢, ktora zamieszkuja ankietowani, tym
mniej pozytywnych ocen) oraz wyksztalcenie (im wyzsze wy-
ksztalcenie, tym wiecej dobrych ocen) — patrz wykres 8.

Prace policjantdw najwyzej oceniaja mieszkancy wojewodztw:
lubelskiego (78,8%) i podlaskiego (77,2%), a najmniej — bada-
ni z wojewodztwa zachodniopomorskiego (59,9%) i obszaru
objetego dzialaniem Komendy Stotecznej Policji (60,6%).
Badani mieli rowniez mozliwo$¢ wskazania swoich ocze-
kiwan w stosunku do Policji. Jak si¢ okazuje, najwazniejsze

Mapa nr 2. Obawy Polakéw przed brawurowo jezdzgcymi
kierowcami

okolicy po zmroku?
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Zrodto: Polskie Badanie Przestepczosci, N= 17 000.

Mapa nr 3. Obawy Polakéw przed wtamaniami (np. do mieszkar,
piwnic lub samochodow)
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Zrodto: Polskie Badanie Przestepczosci, N= 17 000.
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Mapa nr 4. Obawy Polakéw przed napadami, rozbojami
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Wykres 7. Czy Policja jest skuteczna w walce z przestepczoscia?

2015 9,4 67,5
2014 10,5 69,6
2013 3,9 66,2
0‘% 2‘0% 4b% Gb% éO%
M Trudno powiedzie¢ Nieskuteczna Skuteczna

Zrodto: Polskie Badanie Przestepczosci, N= 17 000.

Wykres 8. Jak ocenia Pan/i prace policjantéw petnigcych stuzbe?

Zrodto: Polskie Badanie Przestepczosci, N= 17 000.

Wykres 9. Ktore kwestie zwigzane z praca Policji sa dla Pana(i) osobiscie

najwazniejsze?

Szybkie przybycie policjantéw
PO wezwaniu na miejsce zdarzenia

Mozliwo$¢ tatwego dodzwonienia si
pod numer alarmowy 997 lub 11

Skutecznos¢ Policji (m.in. zatrzymanie
przestepcow, odzyskanie mienia)

Obecno$¢ patroli Policji w mojej okolicy

Uczciwo$c¢, nieprzekupnosé policjantow

Mozliwo$¢ fatwego kontaktu
z dzielnicowym

Otwartos¢ policjantéw na problemy ludzi,
gotowo$¢ do niesienia pomocy

Sprawne i szybkie prow. postepowar,
bez zbednych formal.

o

Przyj i i ierfi o pr i
bez zbywania i bagatelizowania sprawy
Trudno powiedzie¢

Inne kwestie

M 2015

2014

1
100%

nej. Rola Policji jest zapewnienie tego bezpieczenstwa
i przeciwdziatanie zachowaniom negatywnym. Mozna
stwierdzi¢, ze spoteczenstwo dobrze ocenia t¢ dziatal-
nos¢. Nalezy podkresli¢, ze tego typu dzialania musza
bra¢ pod uwage zdanie opinii publicznej, zwlaszcza
0s6b, ktore mieszkaja na danym terenie. Spolecznos¢ lo-
kalna jest taka spotecznoscia, w ktorej zachodzg wszel-
kie zjawiska dotyczace danej zbiorowosci. Jednym
z najwazniejszych zjawisk jest zagrozenie przestepczo-
Scig 1 spoteczne poczucie bezpieczenstwa. Spotecznosé
lokalna jest waznym partnerem w tworzeniu i utrzymy-
waniu bezpieczenstwa lokalnego®. Dlatego wigc, tak
istotne jest biezace monitorowanie opinii spotecznej,
m.in. poprzez przeprowadzanie badan opinii, w ktorych
ankietowani moga wypowiedzie¢ si¢ na temat swojego

2015 15, 14,8 bezpieczenstwa, a takze oceni¢ Policj¢ 1 zglosi¢ swoje
oczekiwania w stosunku do nie;j.

2014 189~ 11.8 Warto zaznaczyé, Ze poza monitorowaniem poczucia

2013 =0 T bez.pi.e?czeﬁstwa obywateli, wyniki badan .dotycza[cych

| ! ! ! - - Policji sg wykorzystywane m.in. w systemie oceny pra-

0% 20% 40% 60% 80% 100% | cy Policji, a takze przy okreslaniu kierunkow pracy po-

M Dobrze Zle Trudno powiedzie¢ szczegdlnych KWP/KSP, m.in. do budowy strategii wo-

jewodzkich (obecnie Planow Dzialalnosci). Uwzgled-

nianie w dziataniach Policji opinii spolecznej, moze
réwniez wpltywac pozytywnie na wizerunek formacji.

'R. Zigba, Bezpieczenstwo narodowe, w: Bezpieczenstwo naro-
dowe i migdzynarodowe, Fundacja Studidéw Migdzynarodowych,
Warszawa 1997, s. 11.

2 K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o parstwie wspétczesnym,
Liber, Warszawa 2002, s. 22-24.

* J. Widacki, Profilaktyka spoteczna-wprowadzenie w problematy-
ke,w: Konferencja Bezpieczne Swigtokrzyskie — dzis i jutro. Kiel-
ce—Sielpia 25-27 maja 2000. Materialy pokonferencyjne, red.
T. Cielecki, KWP Kielce 2000, s. 20.

4 E. Moczuk, Policja. Socjologiczne studium funkcjonowania in-
stytucji, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2013, s. 56.
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Przestepczosci, zrealizowanego na przetomie stycznia i lutego

jest szybkie przybycie policjantdéw po wezwaniu na miejsce
zdarzenia oraz mozliwo$¢ tatwego dodzwonienia si¢ pod nu-
mer alarmowy. Na obie kwestie wskazuje okolo dwie pigte
ankietowanych (odpowiednio 41,1% i 39,9%). W poréwnaniu
z ubieglym rokiem, pierwsza z nich wskazywana jest czesciej,
a druga rzadziej. Dla ponad jednej trzeciej badanych (35,8%)
istotna jest skuteczno$¢ Policji, a dla niemal jednej czwar-
tej (24,5%) obecno$é patroli policyjnych w okolicy miejsca
zamieszkania. Co pigty mieszkaniec naszego kraju (21,4%)
twierdzi, ze wazng kwestia jest uczciwos¢ i nieprzekupnosé
policjantéw, warto jednak doda¢, ze odsetek wskazan na ten
czynnik zmniejszyt si¢ w stosunku do ubieglorocznej edycji
badania (patrz wykres 9).

Jak wskazuja wyniki wyzej wymienionych wyzej badan, moz-
na stwierdzié, ze poczucie bezpieczenstwa Polakow jest duze.
Warto jednak zaznaczy¢, ze bezpieczniej czujemy si¢ w pobli-
Zu swojego miejsca zamieszkania niz w przestrzeni publicz-
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Safety of Poles in public opinion research

Safety of citizens is the main task of the Police. In order to monitor sense of
security declared by Poles, the Police conduct public opinion research. This
research is both quantitative and qualitative ordered by the Police or inde-
pendently. Results are useful in the process of evaluation of the police work
and in defining directions of actions taken by Provincial and Metropolitan
Police Headquarters. The article presents results of selected research in this
field.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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ARTYKUL NAUKOWY

PROCES DIAGNOZOWANIA
W NAUKACH 0 WYCHOWANIU
Wybrane aspekty
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ZALOZENIA WSTEPNE

Nauki o wychowaniu maja do spelnienia wiele funkcji, mig-
dzy innymi diagnostyczng, wyjasniajacg i thumaczaca, a przede
wszystkim prognostyczng, innowacyjng i metodyczng — prak-
tyczna, stad moja intencjg jest ukazanie holistycznego ujecia

procesu diagnozowania, co przedstawia na rysunku — holistycz-
ne ujecie procesu diagnozowania.

W teorii i metodologii nauk o wychowaniu holizm jest trakto-
wany jako poglad gloszacy postrzeganie zjawisk wychowaw-
czych w uktadach catosciowych. Jezeli istotg diagnostyki jest
rozpoznanie (opis, przyporzadkowanie, klasyfikacja, typolo-
gia, etiologia, okreslenie znaczenia i funkcji danego stanu rze-

Diagnoza - opisujaca, przyporzadkowujaca,
stwierdzajaca - klasyfikacyjna, typologiczna
D. znaczenia — D. genetyczna — D. fazy
. etiologiczna
funkcjonalna SN etapu
wyjasniajaca
INTERPRETACJA \ ¢ [
D. prognostyczna
rozwojowa
DECYZJA O METODYCZNYM
POSTEPOWANIU / l \
dziatania dzialania dziatania
profilaktyczne naprawcze projektujace
modyfikujace
terapeutyczne
cele zadania
zasady
Holistyczne ujecie procesu diagnozowania formy
Zrédto: opracowanie wiasne. metody
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czy, zauwazenie fazy), jak tez wskazanie kierunkéw rozwoju
na bazie interpretacji, odniesien do réznych koncepcji i teorii
wyjasniajacych dane zjawisko — problem, to istotg dziatan po-
dejmowanych w wyniku rozpoznania sg trzy typy dziatan me-
todycznych (profilaktyka, terapia, projektowanie).

Pojecie diagnozy wiaze si¢ z sama czynnos$cig rozpoznania,
opisywania, charakteryzowania, wykrywania, stwierdzania
stanow i1 zachowan w wymiarach (prawidlowe — nieprawidto-
we, korzystne — niekorzystne, zaburzone — bedace w normie
itp.) 1 jest czynnoscia poznawczg lub jej rezultatem. Natomiast
diagnozowanie jest procesem, w ktorym konieczne jest wy-
réznienie elementéw sktadajacych si¢ na cato$¢ postgpowa-
nia. Z pewnoscia pierwszym etapem bedzie opis stanu rzeczy,
przedstawienie objawow. Juz J. Korczak wskazywal, ze jesli
pedagogika zechce i§¢ drogg utorowang przez medycyng, musi
wypracowac diagnostyke wychowawcza oparta na rozumieniu
objawow. Zwrdcit uwage na niektore z nich i podkreslit sym-
bolicznie: ,,czym goraczka, kaszel, wymioty dla lekarza, tym
us$miech, za, rumieniec dla wychowawcy”, wskazujac, ze nie
ma objawu bez znaczenia!. Sadze, ze szczegdlnym zadaniem
i problemem dla diagnosty jest zauwazenie objawow, okre-
Slenie ich znaczenia, funkcji, jakie spelniaja w catym proce-
sie rozwoju, ich istoty w calej strukturze zjawiska. To jednak
uzaleznione jest od tego, jakie metody i techniki zastosujemy
w procesie zbierania danych o jednostce, grupie, okre§lonym
zjawisku. Za najwazniejsza metod¢ prowadzaca do poznania
dziecka J. Korczak uznawat obserwacje, zas H. Radlinska wy-
wiad w miejscu zamieszkania.

KLASYFIKACJA I TYPOLOGIA W PROCESIE
DIAGNOZOWANIA

Jezeli jakie$ zjawisko jest opisywane, prezentowane, to istotne
sa wskazniki i mierniki, przyjecie okreslonej aksjologii, okre-
$lonego kryterium, do ktérego odnosimy rozpoznawane przez
nas zjawisko. Jezeli wskaznikiem okreslamy co$, co pozwa-
la nam twierdzié¢, ze zachodzi zjawisko, ktore nas interesuje,
to miernikiem jest stopien natezenia okreslonego wskaznika,
poziom, czestotliwo$é, jego moc, sila itp., przedstawiona na
skali Iub za pomoca symbolu liczbowego. Jest to szczegdlnie
wazne w procesie diagnostycznym, gdyz efektem tych dziatan
jest opracowanie czutych narzedzi diagnostycznych w kontek-
$cie diagnozowanego przedmiotu. Opisujac badane problemy
(zjawiska), istotna jest ich klasyfikacja i typologia. Popraw-
na klasyfikacja, ktora najczgséciej dotyczy zmiennych jedno-
wymiarowych, moze by¢ jednostopniowa i wielostopniowa,
powinna jednak by¢ wyczerpujaca i roztaczna. Wigkszosé
jednak zmiennych to zmienne wielowymiarowe i w tym przy-
padku celowe jest dokonywanie typologii. Klasyfikujac jakis
przedmiot, szukamy cech specyficznych, natomiast w typolo-
gii uwzgledniamy zespoty cech statych, jak i przypadkowych,
nietypowych, ich poziom, natgzenie, kierunek. W typologii
niezbe¢dny jest wybor wskaznika réznicowania, czyli przyjecie
okreslonego kryterium, ktére pozwoli zaliczy¢ okre$lone zja-
wisko do danego typu.

Wartosciowym przyktadem analizy typologicznej jest praca
dotyczaca typologii nauczycieli®. Autor wyszedt z zalozenia,
ze podstawowym narzg¢dziem pracy nauczycieli jest ich inte-
lekt, stad najistotniejsze jest poznanie umystowosci (intelek-
tu) nauczycieli. Powyzsze kryterium (wspotczynnik réznico-
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wania) pozwolil na wyrdéznienie nauczycieli wybitnych, do-
brych, niezupelie odpowiednich i nieodpowiednich. Sposrod
wybitnych i dobrych zostaly wyréznione umysty rozumowe,
intuicyjne, organizacyjne, systematyczne, wyobrazeniowe,
ekspresyjne. Ukazujac walory typologii, zwroce uwage na te
cechy, ktore sg wiodace w pracy nauczyciela i nadajg barwe
jego pracy.

wyro6znia si¢ dgzeniem do tego, by jak najwig-
cej wiedzie¢ (erudyci), jak tez najbardziej gruntownie poznad
i zrozumie¢ (mysliciele). Erudyci postuguja si¢ gtéwnie pa-
migcig, mysliciele za$ skupiong uwagg. W tej grupie wyrdz-
niono takze umysty refleksyjne, ktorych specjalne zainte-
resowania skierowane byly na zycie wewngtrzne, na proces
przezy¢ i myslenia (dyskusja z samym soba). Autor zwrocit
uwagg, ze nauczyciele typu rozumowego wykazujg mate zain-
teresowanie problemami wychowawczymi, problemami zycia
spotecznego, praktycznego, pracami administracyjnymi. Bliz-
szy jest im materiat nauczania (lekcje prowadzone sg w sposob
jasny, przejrzysty, logiczny) niz uczen (krytyczni, wymagaja-
cy poprawnosci, mato tolerancyjni, zainteresowani uczniami
wyrdzniajacymi si¢).

interesuje si¢ bardziej réznymi zjawiskami
i faktami niz pojeciami, bardziej rzeczywistoscig niz abstrak-
cja. Posiada on wyczucie procesu opiekunczo-wychowawcze-
g0, fatwos$¢ nawiazywania kontaktow z uczniami, $cisle zwia-
zany jest z zyciem szkoty i srodowiska, z zamitowaniem pelni
obowigzki wychowawcy. Umysty tego typu cenig w pierw-
szej kolejnosci madros$¢ zyciows, natomiast nie pociaga ich
dziedzina rozwazan teoretycznych. Posiadaja zdolno$¢ wy-
czuwania psychiki ucznidow, potrzeb i zainteresowan zespotu
uczniowskiego, co przejawia si¢ w doborze trafnych srodkow
dydaktycznych oraz w zachowaniach tolerancyjnych, takcie
i umiarze w postepowaniu.

charakteryzuje cato$ciowe ujmowanie
probleméw edukacyjnych (zespotu uczniowskiego, lekcji,
materiatu nauczania i innych elementéw). Nauczyciele tego
typu przywiazuja szczegoélne znaczenie do konstrukeji lekeji,
jej elementéw (praca domowa, podanie nowego materiatu,
utrwalanie, kontrola, ocena itp.). Umiej¢tnoSci organizacyjne
przejawiajg si¢ w ujmowaniu tematyki lekcji w formie zagad-
nien, w prowadzeniu i wywotywaniu dyskusji, niepozwalaniu
na odchodzenie od tematu itp.

(okreslitbym go schematycznym) dazy
do upraszczania wykonywanych czynnosci, positkowania sig¢
prostymi $rodkami, schematycznymi zestawami, podziatami
itp. Powyzszym umystom odpowiadaja elementy proste i jed-
norodne, gdyz maja stabsze poczucie zwiazkow zachodzacych
pomiedzy procesem nauczania i wychowania. Generalnie lu-
bia utarte szlaki i szablony, charakteryzuje ich sktonno$¢ do
porzadkowania, unifikowania, nas§ladownictwa, postugiwania
si¢ tymi samymi metodami i $rodkami dydaktycznymi, stad
stronig od indywidualistéw zar6wno w procesie opiekunczo-
-wychowawczym, jak i w dydaktycznym.

charakteryzuje sktonnos¢ do intensywnych
przezy¢ i operowania obrazami, czemu najczesciej towarzyszy
umiejetnos¢ wywotywania przezy¢ u innych osob, odczuwania
potrzeby nowych wrazen, zachowan tworczych, z jednoczesna
niechgcia do nasladownictwa i powtarzania. Z jednej strony
charakterystyczna dla tego typu jest plastycznos¢ mysli, zywy,
bezposredni kontakt z uczniem, ozywianie procesu dydaktycz-
nego, ale z drugiej strony brak ciaglosci i konsekwencji, zbytnia
aktywnos¢ i niecierpliwo$¢, nierdwnos¢ w postgpowaniu, spon-
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tanicznos¢, co pociaga za soba zywos¢ wypowiedzi, ale takze
pewng chaotycznosc i subiektywizm. Nauczyciele ci staraja si¢
proponowaé uczniom rzeczy nowe, interesujgce, a nawet to, co
jest banalne, probuja zaprezentowac ciekawie, unikajac szablo-
nu. Stad zdecydowanie mniejsza wage¢ zwracaja na utrwalanie
materiatu, kontrole, egzekwowanie, ocenianie, jak tez na dzia-
falno$¢ wychowawczg, wptywajac gtdéwnie na rozwoj uczucio-
wosci wychowankow, ksztattujae przezywanie wartosci kultury,
a nie dyscypling mysli.
w sposob wyrazisty oddaje stany psychiczne
(pewne uczucia, pragnienia, mysli) z intencja przekazywania
ich innym. Najwazniejszym $rodkiem ekspresji nauczyciela
jest glos wraz z charakterystyczng dynamika, intonacja, ak-
centowaniem. W przypadku tego typu nie ma miejsca na pro-
stote, natomiast czgste jest wysuwanie siebie na pierwszy plan
z silng potrzeba uznania, a nawet adoracji (ich ,,Ja” wydaje
si¢ stanowi¢ centrum zainteresowan i zabiegéw zyciowych).
Nauczyciele tego typu operuja bardziej formg niz trescig, stad
moze mie¢ miejsce panowanie formy nad tre$cig, pozoréw nad
istotnymi warto$ciami.
Podobnie mozemy przedstawi¢ typologi¢ niedostosowania
spotecznego i zaburzen w zachowaniu. Analizujac zaburzenia
w zachowaniu, odwotujemy si¢ do wielu teorii. Migdzy inny-
mi do organicznych — biologicznych, psychodynamicznych,
behawioralnych, ekologicznych, socjologicznych, kulturo-
wych. W zaleznosci od przyjetej perspektywy wyrdzniane sg
rézne typy zaburzen w zachowaniu®. Na przyktad K. Dabrow-
ski wyrdznit pie¢ typoéw nadpobudliwosci: psychoruchowa,
afektywna, sensualng, umystowa, wyobrazen. K. Pospiszyl
wyr6znit trzy gtéwne rodzaje wadliwych postaw spolecznych:
neurotyczno$é, przestepczosc, psychopatie. Z kolei typologia
D.H. Stotta to:
= zachowania wrogie — agresywno$¢ — jako suma doswiad-
czen frustracyjnych doznawanych w réznych okresach zy-
cia, przy czym zasadnicze znaczenie majg okresy dojrzewa-
nia, przetlomowe; postawy wrogie ulegaja dwukierunkowe;j
transformacji albo staja si¢ ukrytymi nastawieniami, albo
przybieraja formy jawne w postaci przemocy i aktow prze-
stepczych;
= zahamowanie — sklonnos$¢ do przezywania stanéw depre-
syjnych, biernos¢, wycofywanie si¢, nie§miatos¢, lekliwos¢
(z zahamowaniem moga wystgpowac symptomy nerwowo-
$ci, zaburzenia snu, pocenia si¢, obgryzania paznokci itp.);
= zachowanie niekonsekwentne — trudnos¢ w koncentracji
uwagi, pochopnos¢, w sferze poznawczej, werbalne;j,
w ustosunkowaniu si¢ (moze by¢ organiczna etiologia nie-
konsekwencji; mozna je poréwna¢ do nadpobudliwosci —
reakcje nieprzemyslane, przypadkowe, brak analizy w kon-
tekscie ,,poznawczej mapy”’;
= aspoleczno$¢ — typ poréwnywalny z socjopatia — niekon-
trolowana agresja i wrogos$¢, niezdolno$¢ do syntonii i em-
patii; nie uznaje ograniczajagcego wplywu zewngtrznej rze-
czywistosci.
W innej typologii, autorstwa T.M. Achenbacha, zachowania
internalizacyjne i eksternalizacyjne sa dwoma biegunowo
przeciwstawnymi typami:
= zachowania internalizacyjne — ,,rzutowanie do wewnatrz”
probleméw psychicznych przezywanych przez jednostke
(wycofanie, leki, zahamowanie), jako wynik neurotyzmu,
nadmiernej kontroli zachowan, poczucia winy;
= zachowania eksternalizacyjne — wynik rzutowania pro-
blemoéw psychicznych na zewnatrz, czego efektem jest za-
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burzone i niedostosowane zachowanie, u podstaw ktorego
lezy staba kontrola (nie czuje winy, gdy robi co$ ztego, kta-
mie, kradnie, niszczy, atakuje, wybucha, jest uparty, do-
kuczliwy itp.).

WYJASNIANIE | TLUMACZENIE
W PROCESIE DIAGNOZOWANIA

Istotnym elementem w procesie diagnostycznym jest etiolo-
gia danego stanu rzeczy, ukazanie tancucha uwarunkowan,
przyczyn, wskazanie na zrodta danego stanu rzeczy oraz okre-
$lenie fazy, funkcji i znaczenia. Dysponujac powyzszym, mo-
zemy podjac probe interpretacji, odwotujac si¢ do ogolnych
prawidlowosci, do teorii ttumaczacych pewna typologie, za-
chowania, postawy, potrzeby itp. Jak wskazuje E. Wysocka,
diagnozowanie jest ztozonym procesem, na ktory sktada sig¢
wiele czynnosci: ,,na proces diagnozowania nie sktada si¢ je-
dynie rejestracja danych, ale rowniez ich przetwarzanie i in-
terpretowanie, co wymaga wiaczenia wen nie tylko procesow
postrzegania (wykorzystywanie dostarczonych informacji),
ale takze — 1 moze przede wszystkim — procesow myslenia
i wnioskowania (wychodzenia poza dostarczone informacje)*.
Tu jest wazny moment pogranicza mi¢dzy tym, co stwierdza-
my, co zaklasyfikowalismy do znanego stanu rzeczy, a tym,
W oparciu o co interpretujemy, czym si¢ kierujemy (np. dobro
dziecka jest r6znie rozumiane i réznie interpretowane). Istot-
ne jest to, z jakiej pozycji oceniamy, jaka aksjologia i tele-
ologia si¢ kierujemy, z jakiej perspektywy analizujemy, jakie
kryteria bierzemy pod uwage itp. Stad w strukturze procesu
diagnostycznego nalezy pamieta¢ o przedmiocie diagnozy (co
jest przedmiotem), o podmiocie (kto jest podmiotem badania),
o celu diagnozowania, kompetencjach diagnosty, modelu dia-
gnozowania (jak diagnozowac), jak tez o metodzie i warun-
kach przebiegu procesu diagnozowania (czym, kiedy i gdzie)®.
Podejmujac proby wyjasniania i interpretacji, nalezy przywotaé
okreslone teorie i koncepcje, na podstawie ktorych begdziemy
interpretowac interesujacy nas stan rzeczy i ktore pozwolg okre-
$li¢ program metodycznego postepowania. Dokonujemy wigc
przegladu wspolczesnych teorii biologicznych, psychologicz-
nych (psychoanalitycznych, behawioralnych, teorii osobowo-
$ci, psychopatii itd.), socjologicznych, kulturowych, pedago-
gicznych. Odwolujemy si¢ do teorii uczenia si¢, modelowania,
potrzeb, teorii psychodynamicznych, rozwojowych, ekologicz-
nych, kontrkulturowych itp. Na przyktad stwierdziwszy, ze
nasilajace si¢ przejawy agresji antyspotecznej u dorastajgcego
chtopca maja charakter frustracyjny i wynikaja z niezaspokoje-
nia potrzeby milosci, uznania, bezpieczenstwa, przynalezno$ci
emocjonalnej, mozemy przypuszczac, ze przejawiana agresja
to techniki obronne, ktore chtopak utrwalil, redukujac napiecie
i niepokoj, tym samym uzyskujac satysfakcj¢. Powyzsza inter-
pretacja jest wynikiem rozpoznania odwotujacego si¢ do teorii
psychodynamicznych i rozwojowych. Decyzja o postgpowaniu
z tym przypadkiem (prognoza) bedzie zwigzana z konieczno-
$cig podjecia zabiegéw interwencyjnych, modyfikujacych do-
tychczasowe zachowania, czyli podjgcie terapii ukierunkowa-
nej na przemodelowanie mechanizméw regulacyjnych w kon-
taktach interpersonalnych chtopca w jego srodowisku, przede
wszystkim w rodzinie, w grupie rowiesniczej, w szkole itp.

Podobnie mozemy analizowa¢ problem dziecka niezdolnego
do samodzielno$ci. Osoby wychowywane w zaleznosci od

929



NAUKA W SEUZBIE B

autorytetu formalnego sa niezdolne do samodzielnosci, sa
przywiazane do wtadzy lezacej na zewnatrz nich, oczekujg od
niej opieki, czynigc ja odpowiedzialng za swoje zachowania
i postepowanie®. Mozemy wiec przyjac, ze tacy sg wycho-
wankowie, z jakimi autorytetami mieli do czynienia w okresie
wychowania. Dominacja wychowawcow nad wychowankami
ma swoje odbicie w postawach autorytarnych, gdy kara sto-
sowana jest jako $rodek sprawowania kontroli. Autorytaryzm
to cecha stosunkow wychowawczych opartych na wtadzy, do-
minacji, czemu zdecydowanie sprzeciwiali si¢ m.in. E. Key,
A.S. Neill, C. Rogers.

Wspotczesne koncepcje autorytaryzmu wskazuja na specy-
ficzny zespot cech poznawczych jednostki, ktore sa wynikiem
doswiadczen z dziecinstwa oraz wptywu spotecznego, wzorow
osobowych i kulturowych, jak tez trudno uchwytnych skton-
nosci indywidualnych. Traktujac autorytaryzm jako bezreflek-
syjny konformizm wobec autorytetu, taczy si¢ go najczgsciej
z nietolerancja 1 przeciwstawia otwartosci umystu i spostrze-
gania rzeczywistosci spotecznej jako wzglednej i ustawicznie
zmieniajacej si¢. Stad przywiazuje si¢ wicksza wage do ge-
nerowania sagdow jasnych, pewnych, jednoznacznych, precy-
zyjnych 1 wydaje si¢ dominowac tzw. ,,potrzeba poznawczego
zamknigcia”, czy inaczej ,,zamrozenia”, a nie ,,orientacji na
niepewnos$¢” w sytuacji niespojnosci i ztozonosci poznawczej,
czy realizacji potrzeby niedomknigcia, co warunkuje i kreuje
tolerancje. W odroznieniu od ,,zamkni¢tego umyshu”, ktory
opisat M. Rokeach, tolerancja zwigzana jest z otwieraniem si¢
na nowe doswiadczenia, a zrodta w postawie tolerancji wydaja
si¢ tkwi¢ w kulturowych zréznicowaniach doswiadczen socja-
lizacyjnych. Sadzg, ze umystowos¢ dogmatyczna ogranicza
interakcje, usypia zdolnosci poznawcze i kreatywne, blokuje
elastycznos$¢ i zachowanie si¢ odmienne, che¢ wyjscia naprze-
ciw innemu, poznania go i zrozumienia. Sklonnosci dogma-
tyczne charakteryzuja postawy zamknigte. Na plaszczyznie
intelektualnej M. Rokeach mowi nawet o ,,umysle otwartym”
i ,umysle zamknietym”. Przywolujac koncepcje ksztalcenia
w klimacie wolnosci C. Rogersa’ jako antidotum na umysto-
woS$¢ dogmatyczna, chciatbym zauwazy¢ rolg i miejsce toleran-
cji opartej na negocjacji i kompromisie. Generalnie wskazuje
sig, ze istota koncepcji C. Rogersa jest konstruktywne radzenie
sobie podmiotu z trudno$ciami zyciowymi i ta zdolno$¢ radze-
nia sobie jest zdolno$cig wrodzona, jednak moze si¢ uaktywnic
i rozwija¢ jedynie w atmosferze akceptacji, szacunku, empatii,
zrozumienia. Wychowawca akceptujacy, wspierajacy i stymu-
lujacy, czyli otwarty, powoduje produktywne funkcjonowanie
wychowanka, ktory poszukuje, odkrywa, wspolpracuje z inny-
mi, ksztattuje zdolno$¢ samodzielnego podejmowania decyzji,
odpowiedzialno$¢ za wynik, zdolno$¢ krytycznego oceniania
i warto§ciowania. Wychowawca pouczajacy, dezaprobujacy,
zamkniety, schematyczny i dogmatyczny powoduje reproduk-
tywne funkcjonowanie wychowanka, nie wyzwala, a zniewala
i w efekcie kreuje postawy autorytaryzmu.

Proponujac w edukacji paradygmat ,,wspoélistnienia”, ktory
zaktada mozliwo$¢ wzajemnego rozwoju w wyniku dokonuja-
cych si¢ procesdéw wewngtrznych, dialogu, porozumienia, ne-
gocjacji, kooperacji, przywraca si¢ wiar¢ w cztowieka, w jego
moc wewnetrzng i jego wrazliwo$¢ na potrzeby innego. Bycie
,-mi¢dzy” naktada na jednostke przyjecie normatywnych funk-
cji kultury, oparcie si¢ na wlasnych mozliwosciach tworczych,
wykorzystanie wlasnego umystu i serca, ich mocy tworcze;j.
W takiej edukacji wymagania nie sg kierowane od instytucji
do jednostek, ale od jednostek do instytucji i dotycza godno-
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$ci oraz uznania. Godnos¢ jest zwigzana z prawem do samo-

dzielnego wyznaczania sobie wilasnej roli spotecznej, wlasnej

akceptacji zasad moralnych, osobistego okreslania swojego

zycia. Uznanie natomiast jest niezbg¢dne jako sita bodzcow

motywujaca, nadajaca sens dziataniu, co w efekcie kreuje

,nowy indywidualizm™3,

K. Obuchowski, zastanawiajac si¢ nad analogiami migdzy

takimi systemami funkcjonalnymi jak instytucja spoteczna

i osobowos¢ cztowieka, wysunat tezg, ze mozna kazdy uktad

funkcjonalny (panstwo, biuro, uczelni¢) okresli¢ jako podmio-

towy, gdy spelnia nastgpujace warunki:

= dysponuje wiedza o sobie,

® wytycza w oparciu o nig zadania,

= dobiera do nich metodg,

® czyni to inteligentnie, to znaczy jest w stanie uwzgledniaé
w swoim funkcjonowaniu zmiany zachodzace wokot niego
1w nim.

Natomiast wylacznie czlowieka dotyczy spetnienie czterech

kolejnych, innych warunkow:

= intencjonalna autonomia ,,do”,

® tworcza interpretacja pragnien,

m generowanie osobistego modelu $wiata,

= projektowanie siebie.

PROGNOZOWANIE
| METODYCZNE POSTEPOWANIE

W kontekscie powyzszego chciatbym zwroci¢ uwage na dzia-
falno$¢ Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii ,,Kat”.

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii ,Kat”

W dziatajacym przy oSrodku liceum uczy sie mtodziez w klasach
15-17-0sobowych. W szkole uczy sie¢ mtodziez o normalnym pozio-
mie intelektu, niedostosowana spotecznie, ktora ze wzgledow emo-
cjonalnych nie znalazta sobie miejsca w typowej szkole publiczne;j.
W ,Kacie” pracuje dwdch psychologéw, nie ma dzwonkéw i typowego
systemu klasowo-lekcyjnego. Kazda klasa ma swojego wychowawce,
nie uczy on zadnego przedmiotu, a jest jedynie opiekunem. Oprécz
nauki odbywajgq sie tam zajecia terapeutyczne i jest obowigzek
uczestniczenia przynajmniej dwa razy w tygodniu w zajeciach poza-
lekeyjnych. Mtodziez ma do wyboru dyskusyjny klub filmowy, zajecia
»Zdrowe zycie” (uczestnicy m.in. przygotowuja wegetarianskie potra-
wy), kotko fotograficzne i muzykoterapie. WSréd zajeé terapeutycz-
nych sa rozmowy indywidualne z psychologami i wychowawcami oraz
psychodramy. Uczniow obowiazujg dwie zasady: zadnej przemocy,
zadnych $rodkéw odurzajacych. Do obowiazkéw wychowawcy nalezy:
prowadzenie wywiadow, rozméw z wychowankami na temat ich sy-
tuacji domowej, zachowania, podpisywanie z uczniami kontraktow,
w ktorych zobowiazuja sie na przyktad do uzyskania lepszych ocen,
podjecia terapii czy poprawienia frekwencji, prowadzenie zajeé¢ so-
cjoterapeutycznych, na ktorych uczy sie technik asertywnosci, rozma-
wia o emocjach i o tym, jak je wyraza¢. Mtodziez ta jest nadpobu-
dliwa, wycofujaca sie, z fobiq szkolna, w niezgodzie z rodzicami, ze
szkota, z samym soba. Nalezac do subkultur mtodziezowych, musiata
odejs¢ ze szkot ,normalnych”. To osrodek dla takiej mtodziezy, ktora
po drodze weszta w konflikt, a tu znajduje miejsce na jego pokonanie.
Ta szkota jest wiec treningiem zadaniowym - uczy ,wyrabiania” sie
z frekwencja, stopniami, punktualnoscia itp.
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Jest to osobliwy rodzaj terapii, ktora uczy, ze sa pewne obo-
wigzki wobec innych i §rodowiska. Wychowawcy i nauczycie-
le starajg si¢ im pokazaé¢ metody rozwigzywania problemow,
uczy¢ zaradnosci, ukazywaé konsekwencje wiasnych zacho-
wan. Oddziatywania zachodzace w toku wzajemnej relacji
miedzy osobami pomagaja urzeczywistnia¢ i rozwijac czlo-
wieczenstwo. Zaktada si¢ w nich uznanie i afirmacj¢ wolnosci,
dzieki ktorej obie strony interakcji mogg si¢ ujawni¢ i urze-
czywistnia¢ wobec siebie warto$ci. Tam spotykaja si¢ ze soba
osoby, ktore wzajemnie obdarowujg si¢ swoim cztowieczen-
stwem. Stad istotne jest wzajemne uznanie, samodzielnos¢,
autentycznosc¢, poczucie wolnosci i odpowiedzialnosci, posza-
nowanie godnosci, zaufanie, empatia, aktywne i dobrowolne
otwieranie si¢ na wartosci, afirmacja tkwigcych w naturze
ludzkiej niezbywalnych praw oraz wyjscie naprzeciw drugie-
mu cztowiekowi. Takie wychowanie jest wiec dialogiem mie-
dzy dwiema osobami, zaktadajac podwdjnos¢ i wymiennosc
r6l: mowienia i stuchania, dawania i brania, ofiarowywania
i asymilowania, wychowania i samowychowania’.

W tym przypadku mozna méwi¢ takze o wychowaniu jako
wkraczaniu w socjalizacj¢, w efekcie prowadzacym do war-
tosciowych zmian w zachowaniu, umiejetnosci zauwazania,
rozumienia, porozumienia i wspolpracy, ksztattowania jako-
sciowo nowych cech badz tez zapobiegania i eliminowania
niepozadanych. Inaczej jest to pomoc czlowiekowi w uktada-
niu si¢ ze $wiatem, pomoc w urzeczywistnianiu si¢, pomoc
w warto$ciowaniu, odnajdywaniu i tworzeniu sensu w §wiecie
wielosci orientacji aksjologicznych, ukazywaniu ofert i czy-
nienia z nich narzedzi wtasnego trudu.

Sadzg, Ze istotg metodycznego postgpowania jest wypracowa-
nie zasad i norm inspirujagcych do pracy nad sobg, stymulu-
jacych i pobudzajacych wychowanka do refleksji nad celem
1 sensem wlasnego zycia, jak tez ksztaltowanie umiejg¢tnosci
okreslania celow i zadan blizszych i dalszych, ksztaltowanie
uczu¢ wyzszych, poczucia wlasnej godnosci, podmiotowosci.
Celem ma by¢ wytworzenie silnej motywacji do uzyskania
wewnetrznej samodzielnosci i poczucia odpowiedzialno$ci za
siebie, w mysl zasady ,,za nikogo nie mozna si¢ rozwijac”.
Dysponujac wiedza o rozwoju jednostki ludzkiej, grup, spo-
lecznos$ci czy na przyktad dziecka, interpretujemy uzyskane
dane takze w kontekscie spolecznym, podejmujemy warto-
$ciowanie i oceny z punktu widzenia pewnych norm, wzor-
cow, standardow, formutujac konkluzj¢ oceniajaca, dotyczg-
ca dziatania wzglgdem tego podmiotu lub powstrzymania si¢
od pewnego dziatania. Istotne wydaje si¢ bowiem rozumie-
nie indywidualnos$ci i potrzeb dziecka, postawa refleksyjna
wobec siebie i otaczajacej rzeczywistosci, na ktora niejed-
nokrotnie wskazywat Korczak: ,,Badz soba — szukaj wlasne;j
drogi. Poznaj siebie, zanim zechcesz dzieci poznaé. Zdaj
sobie sprawe z tego, do czego sam jestes$ zdolny, zanim dzie-
ciom poczniesz wykresla¢ zakres ich praw i obowigzkow.
Ze wszystkich sam jeste§ dzieckiem, ktére musisz poznacé,
wychowa¢ i wyksztalci¢ przede wszystkim”!?. Poza powyz-
szym podkreslal, ze poglady ludzi musza si¢ przetamac w ich
zywym ,,Ja”, gdyz zadna ksigzka, Zaden lekarz nie zastapia
wlasnej czujnej mysli, wlasnego uwaznego spostrzezenia.
Stad przeciwstawial prawdziwego wychowawce wychowaw-
cy — dozorcy. Pierwszego cechowat szacunek, tolerancja dla
zartu, psoty, madry usmiech pobtazania, optymizm, pogoda,
serdeczna atmosfera, zabezpieczajaca wychowankowi moz-
liwo$¢ wyladowania energii, otaczanie zyczliwoscia, nieza-
leznie od zastug dziecka, win lub zalet czy przywar dziecka.
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Nie narzuca on przemoca autorytetu, wykazujac cierpliwos¢
i takt, wspiera i wskazuje droge, nie spekuluje na pokaz,
nie zada wdzigcznosci, jest bezinteresowny, nie zlosci sie,
probuje zrozumieé, wybaczy¢, przeczekad, przetrwac i tym
samym zwyciezy¢ w procesie wspierajacym rozwdj. Nato-
miast wychowawca — dozorca lekcewazy dziecko, poucza,
thumi, narzuca, zwalcza, jest przesadnie ostrozny i przewi-
dujacy (zeby mie¢ czyste sumienie w kontekscie aksjologii
administracyjnej). Wzmacnia dozor, tamie opor, zabezpiecza
przed niespodziankami, zmusza, krepuje i jest zyczliwy na
pokaz. Dba o wlasny spokdj, wygode, usuwa si¢ od odpowie-
dzialnosci, wykazujac przesadna troske o moralnos¢ dzieci.
Jest nietaktowny, przemawia do dzieci tonem ,,klasztornym”,
przygnebia je obowigzkiem wdzigcznosci, szacunku i auto-
rytetu.

Z pewnoscia postawa opiekuncza wobec dziecka jest poste-
powaniem wynikajacym z zamitowania do opiekowania si¢
dzieckiem, co jest warunkowane zasada wynikajaca ze zna-
jomosci i rozumienia dziecka, ze znajomosci celu, do jakie-
go zmierza opieka nad nim, jak tez znajomosci i umiejg¢tnosci
interpretacji teorii i koncepcji rozwoju cztowieka. Jednak nie
wystarczy tylko wiedzie¢, w pierwszej kolejnosci wazne sg
odczuwanie, rozumienie i umiej¢tnos¢ wspoélpracy. Dlatego
istotne cechy dobrego wychowawcy to: konsekwencja w po-
stegpowaniu z dzieé¢mi, cierpliwos¢, prawda wewnetrzna, mi-
1os¢ ducha, obiektywizm, ideowos¢ i zalety umystu (szybkosé
orientacji i jasnos¢ sadu).

Niejednokrotnie na tym etapie przywotuje poetycko-alego-
ryczng basn A. De Saint-Exupery’ego, ktora skupia si¢ na
okresleniu podstawowych warto$ci ludzkiej egzystencji i kto-
ra niesie przestanie o nadrzednej warto$ci przyjazni, mitosci
i odpowiedzialno$ci, pozwalajac na sformulowanie pewnego
dekalogu:

Oswoié, znaczy stworzy¢ wiezi.
Jesli mnie oswoisz, bedziemy sie nawzajem potrzebowac.

Nalezy wymagac tego, co mozna otrzymac.

Masz prawo zadac postuszeristwa,
jesli polecenia sa rozsadne.

Oczy sq czesto Slepe, nalezy szukaé sercem.
Smiech jest dla zycia jak studnia na pustyni.
Zamiast tepic zto, lepiej szerzy¢ dobro.

Badz silniejszy, a bedziesz miat racje.

Kto poniza, sam jest niski.

Powinienes$ sadzi¢ wedtug czynow, a nie stow.
Znacznie trudniej jest sadzic siebie niz blizniego.

Jesli potrafisz siebie dobrze osadzic,
bedziesz naprawde dobry*.

Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Animatoréw KLANZA
— instytucja samodzielna i pozarzadowa, propagujaca stoso-
wanie aktywnych form pracy z grupa, przyjela za dekalog
nastgpujace stowa, ktorymi takze kieruje si¢ w procesie dia-
gnozowania.
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Jesli dziecko zyje w atmosferze krytyki,
uczy sie potepiac.
Jesli dziecko doswiadcza wrogosci,
uczy sie walczyé.
Jesli dziecko musi znosic kpiny,
uczy sie nieSmiatosci.

Jesli dziecko jest zawstydzane,
uczy sie poczucia winy.
Jesli dziecko zyje w atmosferze tolerancii,
uczy sie by¢ cierpliwym.
Jesli dziecko zyje w atmosferze zachety,
uczy sie ufnosci.

Jesli dziecko jest akceptowane i chwalone,
uczy sie doceniaé innych.
Jesli dziecko zyje w atmosferze uczciwosci,
uczy sie sprawiedliwosci.
Jesli dziecko zyje w poczuciu bezpieczeristwa,
uczy sie ufnosci.

Jesli dziecko zyje w atmosferze aprobaty,
uczy sie lubic.

Jesli dziecko zyje w atmosferze akceptacji i przyjazni,
uczy sie tego, jak znalez¢ mitos¢ w Swiecie'?.

UWAGI KONCOWE

Sadze, ze obecnie nastapito rozchwianie i rozmycie dwoch istot-
nych obszaréw — pol, na ktorych nauki o wychowaniu realizowa-
ly si¢ i wyzwalaly sity spoleczne; pola uspolecznienia i dziatania
w okreslonej przestrzeni, w grupie i na rzecz grupy, a takze pola
tworczosci, wyzwalania si¢ spod dominacji spotecznej regut gru-
powych, zauwazania i checi poznawania innych, ich zrozumienia
1 porozumienia oraz wspolpracy i wspotdziatania. Niebezpiecz-
nie, w poszukiwaniu nowych jakosci, ukierunkowali$my si¢ ku
osigganiu indywidualnego szczescia i przezywania radosci, cze-
sto kosztem i na koszt innych, wobec czego wymknat si¢ nam
kapitat spoteczny i zwigzany z nim immanentnie system norma-
tywny. A przeciez demokracja to §wiadomos¢, ze od nas samych
wszystko zalezy, to zgoda ludzkos$ci na uznanie ludzkiego zycia
jako najwyzszej wartosci. Jak wskazuje Martha C. Nussbaum®3,
dla troski o czlowieczenstwo we wspotczesnym $wiecie najbar-
dziej istotne sg trzy ludzkie dyspozycje.

1. Zdolno$¢ do krytycznego badania samego siebie oraz swojej
tradycji, ,,namyst nad zyciem”. , Ksztaltowanie tej dyspozy-
cji wymaga rozwoju zdolnosci logicznego myslenia, weryfi-
kacji pogladow ze wzgledu na spdjnos¢ rozumowania, rze-
czowo$ci w przywotywaniu faktow oraz precyzji osgdu’'*.

2. Zdolnosé¢ uznawania siebie i innych istot ludzkich za posred-
nictwem wigzi wzajemnego uznania i szacunku. Autorka zwra-
ca uwagg, ze wiclonarodowy $wiat wzywa nasza wyobrazni¢
do dziatania poza ograniczeniami grupowych form lojalnosci,
wzywa do uwzgledniania rzeczywistosci odleglych od naszej:
,jestesmy nie§wiadomi wielu mozliwosci komunikacji i part-
nerstwa z nimi, a takze naszych wobec nich powinnosci. Zda-
rza si¢, ze btadzimy, zaniedbujac kwesti¢ roznic, przyjmujac,
ze zycie w dalekich miejscach jest podobne do naszego, i tra-
cac ciekawos¢ dotyczaca jego rzeczywistej istoty”.
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3. Zdolnos¢ stawiania si¢ w sytuacji osoby od nas odmiennej,
zdolno$¢ narracyjnej wyobrazni.

! J. Korczak, Wybor pism, t. 111, Warszawa 1958, s. 7.

2 S. Dobrowolski, Struktury umystéw nauczycieli, Warszawa 1980.

* Szerzej: m.in. B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestgpczosé
miodziezy, Krakow 2000; K. Pospiszyl, Resocjalizacja. Teoretyczne
podstawy oraz przyktady programow oddziafywan, Warszawa 1998;
M. Konopczynski, Tworcza resocjalizacja. Wybrane metody pomocy
dzieciom i mlodziezy, Warszawa 1996.

4 E. Wysocka, Diagnostyka pedagogiczna. Nowe obszary i rozwigzania,
,Impuls”, Krakow 2013, s. 9.

5 Tamze, s. 115 i nast.

¢ Por. J. Michalak, Autorytet rozumiany jako kompetencje, ,,Edukacja
i Dialog” 1996, nr 7.

7 Zob. m.in. C. Rogers, Tworzenie klimatu wolnosci, w: Edukacja i wy-
zwolenie, pod red. K. Blusza, Krakow 1992.

8 K. Obuchowski, Rewolucja podmiotéw i nowy indywidualizm, w: Hu-
manistyka przelomu wiekéw, pod red. J. Kozieleckiego, Warszawa
1999, s. 131-149.

° Por. m.in. B. Sliwerski, W poszukiwaniu istoty wychowania, ,,Nowa
Szkota” 1996, nr 8; J. Tarnowski, Czlowiek — dialog — wychowanie.
Zarys chrzescijanskiej pedagogiki personalno-egzystencjalnej, ,,Znak”
1991, nr 439, s. 69.

10F. Moskal, Wychowawca — opiekun w poglgdach wybitnych pedagogow
przeszitosci, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze 1978, nr 10, s. 359.

1. Wojcik, Dekalog nauczyciela i wychowawcy, ,,Nowa Szkota” 1994, nr 9.

12 Kropla”, Pismo Ogolnopolskiego Klubu Alternatywnych Pedagogdw
KLANZA, Lublin 1994, nr 8, s. 3.

“Martha C. Nussbaum, W trosce o cziowieczeristwo. Klasyczna obrona
reformy ksztalcenia ogolnego, Wyd. Naukowe DSW, Wroctaw 2008.

“Tamze, s. 18.

STamze, s. 19.
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Process of diagnosing in educational science

In the article, I describe a holistic model of the process of diagnosing
in educational science. I pay attention to the stages of the work-up,
partial diagnoses, some of them I present in detail e.g. the typologi-
cal diagnose. As a result, I indicate the need of making a decision
on methodological proceeding that appears in three types of actions
(preventive, therapeutic, design) with necessity of defining aims,
tasks, rules, forms and methods of impact of education.

Thumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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jako problem spoteczny w Swietle badan empirycznych
w szkotach powiatu mieleckiego
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O przemocy w szkole napisano juz bardzo duzo, a literatura na-
ukowa w tym zakresie jest tak bogata, ze trudno jest wskazaé
kilka wiodacych pozycji. W ten nurt wpisuja si¢ takze dzialania
panstwa. W dniu 18 grudnia 2006 r. Rada Ministréw przyjeta
do realizacji Rzadowy program ograniczania przestgpczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”'. Autorzy
raportu wsréd najwazniejszych probleméw w obszarze doty-
czacym bezpieczenstwa w szkotach wymieniali nastepujace®:
a) przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz bezposrednim
sasiedztwie szkol, b) tatwy dostgp do alkoholu i narkotykow
w srodowisku szkolnym, c) niewtasciwa reakcja spoteczna na
przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu szkot, d) nie-
zadowalajacy stan wspolpracy osob, a takze instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczefistwo w $rodowisku szkolnym,
a zwlaszcza na linii: dyrekcja — nauczyciele — uczniowie — ro-
dzice — Policja, niski poziom wzajemnego zaufania, co moze
skutkowa¢: brakiem mozliwosci identyfikacji istniejacych
probleméw, obawa, niechecia przed rzetelnym zajgciem si¢
niepokojacymi zjawiskami, e) tolerancja dla zachowan pato-
logicznych.

Problemy przemocy w szkole to wszelkie dolegliwe zjawi-
ska wystepujace w Srodowisku szkolnym, przejawiajace si¢
stosowaniem przemocy, agresji, dyskryminacji, ngkania czy
mobbingu (bez wzgledu na to, jak definiuje si¢ te pojgcia)
wobec ucznidéw, nauczycieli oraz innych osob, zwigzanych
bezposrednio i posrednio ze srodowiskiem szkolnym, przez
inne osoby funkcjonujagce w danym S$rodowisku szkolnym,
wplywajace negatywnie na osoby bedace podmiotem oddzia-
lywania, ktére zostaty dostrzezone jako zagrazajace dla tej
zbiorowosci, nazwane problemem przemocy w szkole, a tak-

ze podjete zostaty dziatania majgce na celu zmarginalizowa-
nie albo wyeliminowanie tego zjawiska z danego srodowiska
szkolnego, danej zbiorowosci lub catego spoteczenstwa’.
Tematem niniejszego opracowania jest odpowiedZ na pytanie,
czy zjawisko przemocy w szkole mozna nazwaé problemem
spotecznym, a takze jaka jest skala tego zjawiska, na pod-
stawie badan empirycznych, ktore zostaly przeprowadzone
w 2012 r. w powiecie mieleckim.

SOCJOLOGICZNE ASPEKTY PRZEMOCY
W SZKOLE

W $rodowisku szkolnym na przemoc znaczacy wptyw majg uwa-
runkowania wewnatrzszkolne, takie jak dlugotrwate przecigzenia
spowodowane nieodpowiednimi warunkami bytowymi pla-
cowek oswiatowych, niekorzystne oddziatywania z zewnatrz
szkoly, przecigzenie nauka, przetadowane programy nauczania
oraz ich ciggla zmiana, a takze warunki pracy szkoly zwigzane
z programem nauczania i warunkami pracy nauczycieli.

Zachowania przemocowe jednostek, majace miejsce w szkole,
mogg wynikaé zardwno z przyczyn tkwigcych w samej jed-
nostce, jak 1 z przyczyn lezacych po stronie spoteczenstwa.
Okazuje sig, ze az 70% nieprzystosowanej miodziezy pocho-
dzi z rodzin rozbitych, przestgpczych czy z problemem alko-
holowym?®. Najwickszym zrodtem przemocy wobec dzieci s
rodzice, koledzy, nauczyciele i rodzenstwo. Najwiece]j prze-
mocy emocjonalnej dzieci doswiadczaja w szkole od kolegow
i nauczycieli oraz w domu od innych cztonkdéw rodziny, w tym
od ojcow, matek i rodzenstwa’. W szkotach przemoc jest zja-
wiskiem majacym tendencj¢ wzrostowa’. Wielu uczniéw pada
ofiarg agresji, od werbalnej, przez wymuszanie haraczu i od-
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bieranie rzeczy, az do przesladowan fizycznych. Najczesciej
narastajaca fala przemocy ma miejsce migdzy uczniami star-
szymi i mlodszymi, polegajaca na wyludzaniu pieniedzy, wy-
muszaniu haraczu, kradziezach, pobiciach, terrorze, zn¢caniu
si¢ psychicznym, gwattach, zmuszaniu do uzywania narkoty-
kow. W przemoc wobec innych, ktorej ulega 80% uczniow®,
zaangazowanych jest okoto 20% ucznidw.

W szkole mozna spotkac réznorodne zachowania o charakte-
rze przemocowym, a wérdd nich: a) wyhludzanie lub wymu-
szanie pienigdzy w postaci wysytania po zakupy z niewielka,
niewystarczajaca iloscia pienigdzy, b) odbieranie pieniedzy
w postaci haraczu, c) zabieranie $niadan, cennych pamiatek,
drogiego obuwia lub innych czgsci garderoby, d) zmuszanie
do gestow podleglosci w formie calowania butdw, rak czy in-
nych czesci ciala, ) blokowanie wstepu do toalety, f) zamyka-
nie za kar¢ w ubikacji, g) bicie, h) inne zjawiska przemocowe’.
Problem mobbingu nie jest zatem problemem majacym nie-
wielkie rozmiary, a 0 mobbingu mozna moéwi¢ wowczas, gdy
ofiara przez dluzszy czas jest wielokrotnie narazona na nega-
tywne dziatania ze strony innej osoby lub 0s6b'.

W kontekscie zycia szkolnego mozna wyodrebnic¢

trzy obszary zwigzane z pojawianiem sie
niepozadanych zachowar uczniow'':

Funkcjonowanie szkoty jako instytucji, w ktdrej ne-
gatywng role odgrywajg niewtasciwy proces ocenia-
nia zachowania i wiedzy uczniéw oraz tendencja do
ograniczania ich samodzielnosci, a takze anonimo-
WoSC ucznidw i rzeczowe stosunki z nauczycielami,
ponadto nauczanie skoncentrowane na nauczycielu
i programie oraz przymusowe, wielogodzinne sie-
dzenie w tawkach.

Nieprawidtowe relacje pomigdzy uczniami, w tym
agresja stowna i fizyczna, przy czym agresja fizyczna
dominuje wsrdd chtopcdw, kidrzy konflikty rozwigzu-
jg bojkami, za$ stowna jest domeng dziewczat, kidre
takze stosujg rdzne sposoby oSmieszania, obgadywa-
nia, plotkowania, nekania, manipulowania zwigzkami
przyjazni.

Niewfasciwe relacje pomiedzy nauczycielami i ucznia-
mi, aw tym nadmierny formalizm dydaktyczny nauczy-
cieli, stosowanie presji dydaktycznej, niesprawiedli-
wos¢, a takze brak poszanowania godnosci uczniéw,
ich intereséw, nadmierne krytykowanie, oSmieszanie,
a nawet atakowanie rodziny, poza tym brak uznania dla
uczniowskich sukcesow.

Zjawisko przemocy wystepuje w szkotach w réznych konfigu-
racjach i z r6znym nasileniem. Dla wielu ucznidéw ponizanie,
kradzieze, pobicia, szykanowanie to szkolna rzeczywistosc.
Wiele 0sob jednak nie uswiadamia sobie w ogodle tego proble-
mu, ktory ma rézne oblicza. Niestety powszechno$¢ jego wy-
stepowania i przyzwolenie na przemoc sprawiaja, ze czujnosc¢
w tym przypadku zostaje uspiona. Przemocy do§wiadczaja nie
tylko dzieci, rowniez nauczyciele oraz rodzice, ktdrzy nie re-
aguja na wedtug nich nieszkodliwy problem. Agresja stanowi
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bardzo powazny problem w szkotach i w zasadzie nie ma pla-
cowki, ktorej to zjawisko nie dotyczy. Przeciwdziatanie prze-
mocy powinno by¢ zatem jednym z najwazniejszych zadan
zarowno szkoty, jak i rodzicow'.

PRZEMOC W SZKOLE W OPINIACH MLODZIEZY
SZKOLNEJ ZTERENU POWIATU MIELECKIEGO

Badania dotyczace przemocy w szkole zostaty zrealizowane
w 2012 r. metoda ankiety audytoryjnej za pomoca kwestiona-
riusza ankiety. Przeprowadzono je w terenie, przez odpowied-
nio przygotowanych ankieteréw, ktorymi byli autor badan
1 osoby z zespotu badawczego.

Dobér populacji do badan uwzgledniat specyfike szkot gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych w powiecie mieleckim.
Badania mialy obja¢ swym zasiggiem bardzo duza populacje
uczniow, oceniang na okoto 30% mtodziezy. Z uwagi na fakt,
ze w powiecie mieleckim uczy si¢ 3228 osob, w tym 1442
uczniow szkot gimnazjalnych i 1786 uczniéw szkot ponad-
gimnazjalnych, zalozono, ze w badaniach bedzie uczestniczy¢
okoto 1000 oso6b. Ostatecznie do analiz zakwalifikowano 999
ankiet. Ze wzgledu na spora populacj¢ badawcza, ustalono
maksymalny btad na poziomie 5,8%, przy wspotczynniku uf-
nosci 0,95.

Badania miaty odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest stosunek re-
spondentow do przemocy w szkole.

W badaniach uczestniczyto 45,5% uczniow gimnazjoéw, 16,1%
uczniow szkot zasadniczych zawodowych, 14,5% ucznidéw lice-
6w profilowanych i technikoéw oraz 23,8% uczniow liceow ogol-
noksztatcacych. Ponadto z danych wynika, ze 48,2% responden-
tow to osoby w wieku do 16 lat, a wigc uczniowie szkol gim-
nazjalnych, za$ 51,2% to osoby w wieku 17 1 wigcej lat, a wiec
uczniowie szkot ponadgimnazjalnych. W badaniach uczestni-
czylo 51% dziewczat oraz 48,6% chtopcow. 35,6% responden-
tow deklarowato, ze mieszka w miescie, 8,8% deklarowato, ze
mieszka w miasteczku, a 56,4% twierdzito, ze mieszka na wsi.
Na poczatek zapytano respondentdw o to, czy kiedykolwiek
spotkali si¢ ze zjawiskiem przemocy starszych kolegéw nad
miodszymi. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia
tabela 1.

Tabela 1. Zetknigcie si¢ respondentow ze zjawiskiem
przemocy starszych kolegéw nad mtodszymi

Wyszczegdlnienie Liczba %
Tak 567 56,8
Nie 249 24,9
Trudno powiedziec¢ 180 18,0
Brak odpowiedzi 3 0,3
Razem 9299 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne

Jak wida¢ z zamieszczonych danych, az 56,8% badanych
uczniéw zetkneto si¢ ze zjawiskiem przemocy starszych ko-
legéw nad mtodszymi, 24,9% ucznidow nie zetkneto si¢ z tym,
a 18,0% nie ma w tym zakresie zdania. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze mtodziez szkolna ma styczno$¢ ze zjawiskiem prze-
mocy starszych kolegéw nad mlodszymi, jednak nie jest tutaj
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wyraznie zaznaczone, ze stycznos$¢ ta ma charakter osobisty.
Mozna z duzym prawdopodobienstwem okresli¢, ze wptyw na
taki rozktad odpowiedzi maja media, ktore w ostatnich latach
informuja o wielu przypadkach przemocy w szkole, nie omi-
jajac przy tym drastycznych szczegélow z tym zwigzanych.
A zatem wiedza respondentow jest znaczna, lecz nie zawsze
wynika z wlasnych do§wiadczen badanych.

Kolejne pytanie byto zwiazane juz z konkretng szkotg. Zapyta-
no o to, czy respondenci spotykali si¢ ze zjawiskiem przemocy
w swojej szkole. Rozklad odpowiedzi na to pytanie przedsta-
wia tabela 2.

Tabela 2. Zetknigcie si¢ respondentéw ze zjawiskiem
przemocy w swej szkole

Wyszczegdlnienie Liczba %
Zdecydowanie tak 83 8,3
Raczej tak 223 22,3
Raczej nie 478 47,8
Zdecydowanie nie 77 7,7
Trudno powiedzie¢ 136 13,6
Brak odpowiedzi 2 0,2
Razem 999 100,0

B NAUKA W SLUZBIE

Zaprezentowane dane pokazuja, ze 12,4% badanych uczniéw
stosowato wobec innych réznorodne formy przemocy (tacznie
odpowiedzi zdecydowanie i raczej tak), a 79,0% nie uczynito
tego nigdy (tacznie odpowiedzi zdecydowanie i raczej nie).
Nie ma w tym zakresie zdania 8,4% badanych. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze przemoc stosowana byla przez co 6smego ba-
danego, przemoc wobec innych stosowal co dwudziesty pigty
uczen (zdecydowanie tak).

Nastgpnie zapytano, czy przemoc byla stosowana wobec
samych respondentow. Odpowiedzi na to pytanie ilustruje
tabela 4.

Tabela 4. Stosowanie przemocy w przesztosci wobec

respondentow
Wyszczegodlnienie Liczba %
Zdecydowanie tak 68 6,8
Raczej tak 109 10,9
Raczej nie 251 251
Zdecydowanie nie 422 42,2
Trudno powiedzie¢ 62 6,2
Brak odpowiedzi 87 8,7
Razem 999 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne

Przedstawione dane pokazuja, ze 55,5% badanych uczniow
nie zetkneto si¢ ze zjawiskiem przemocy w swojej szkole
(Yacznie 7,7% zdecydowanie nie i 47,8% raczej nie), 30,6%
uczniéw zetkneto si¢ z tym zjawiskiem (tacznie 8,3% zdecy-
dowanie tak i 22,3% raczej tak), a 13,6% badanych nie ma
w tym zakresie zdania. Mozna wigc stwierdzi¢, ze zjawisko
przemocy nie wystepuje w znacznym nasileniu w badanych
szkotach, w ktorych uczg si¢ respondenci, gdyz ponad polowa
badanych uczniéw tego nie potwierdza. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze w poroOwnaniu z odpowiedzig na poprzednie pyta-
nie, w ktorym ogolnie pytano o to, czy uczniowie zetkngli si¢
ze zjawiskiem przemocy w srodowisku szkolnym, odpowiedz
na obecne pytanie jest radykalnie inna.

W kolejnym pytaniu zainteresowano si¢ kwestia, czy sami re-
spondenci stosowali przemoc w stosunku do swoich rowiesni-
kéw. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Stosowanie przemocy wobec innych przez

respondentow

Wyszczegolnienie Liczba %
Zdecydowanie tak 38 38
Raczej tak 86 8,6
Raczej nie 278 27,8
Zdecydowanie nie 511 51,2
Trudno powiedzie¢ 84 84
Brak odpowiedzi 2 0,2
Razem 999 100,0

Zrédto: obliczenia whasne

Z tej tabeli wyltania si¢ dosy¢ nieprzyjazny obraz przemocy
w szkole. Ot6z 17,7% badanych doswiadczylo przemo-
cy (tacznie odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej tak), na
szczgscie jednak 67,3% badanych nie zetknelo si¢ z tym
zjawiskiem (lacznie odpowiedzi zdecydowanie nie i raczej
nie), a 6,2% nie zajelo w tym zakresie stanowiska. Jednak
az okoto 18% badanych bylo w przeszto$ci ofiara przemocy
w szkole, co oznacza, ze przemocy doswiadczyta co pigta
osoba.

Zapytano takze, kogo respondenci najbardziej si¢ obawiaja
w szkole i1 poza nia. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przed-
stawia tabela 5.

Tabela 5. Wyszczegodlnienie osob, ktorych obawiajg sie

respondenci

Wyszczegdlnienie Liczba %

Kolegéw/kolezanek z klasy 40 4,0
Kolegéw/kolezanek ze szkoty 89 8,9
Réwiesnikow spoza szkoty 58 58
Starszych spoza szkoty 167 16,7
Chuliganéw spoza szkoty 415 41,5
Dorostych 44 4,4
Innych oséb 79 7.9
Nie obawiam sie nikogo 424 424
Brak odpowiedzi 12 1,2

Zrédto: obliczenia wiasne

Zrédto: obliczenia whasne
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Z uwagi na to, ze badani mieli mozliwos¢ wyboru wigkszej
liczby odpowiedzi, nie sumuja si¢ one do 100%. Z analizy da-
nych z tabeli wylania si¢ obraz wskazujacy na to, kogo najbar-
dziej obawiaja si¢ respondenci w szkole — 4,0% respondentow
obawia si¢ kolegéw lub kolezanek z klasy, 8,9% responden-
tow — kolegow lub kolezanek ze szkoty, a zatem ucznidw
z innych klas, 5,8% respondentéw — réwiesnikow spoza szko-
ty, a wigc osob, ktore mieszkaja na osiedlach, w blokach, oko-
licach zamieszkania badanych uczniéw, 16,7% respondentow
— starszych uczniow spoza szkoly, czesto osob, ktore nie s3
uczniami danej szkoty, ale przebywaja obok niej, zaczepia-
jac ucznidw, szczegdlnie szkol gimnazjalnych, az 41,5% re-
spondentow — chuliganéw spoza szkoty, 4,4% respondentow
— dorostych, a 7,9% respondentow — innych osob, przy czym
wymienieni sg nauczyciele, ktorzy postrzegani sa jako osoby
zastraszajace uczniow, a takze najblizsi respondentow, ale kto-
rzy zachowuja si¢ dysfunkcjonalnie. Nikogo si¢ nie obawia
az 42,4% badanych. To zestawienie pokazuje, ze miodziez
obawia si¢ wielu osdb, jednak nie sg to koledzy z klasy, a na-
wet ze szkoly. Najczesciej sa to osoby spoza szkoty, a nawet
srodowiska szkolnego. W jednej z ankiet wyczytaé mozna to,
ze uczniowie mieszkajacy w innych dzielnicach miasta oba-
wiaja si¢ rowiesnikow z okolic szkoty, ktorzy tam wilasnie
,»Izadza”. Takze malo rozpoznane jest zjawisko przemocy na-
uczycieli wobec ucznidow i nie wiaze si¢ to z wymagajacymi
nauczycielami, ktorzy zadaja sporo lekcji swym uczniom, ale
z nauczycielami, ktorzy drecza poszczegdlnych uczniow, wy-
zywaja ich, stosujg niewybredne epitety. Podczas analizy an-
kiet mozna si¢ spotkaé¢ z pseudonimami takich 0osob czy nawet
z nazwiskami.

Zapytano takze, w czym objawia si¢ stosowanie przemocy
w szkole. Rozklad odpowiedzi na to pytanie przedstawia
tabela 6.

Tabela 6. Sposoby mobbingu w szkole wedtug respondentow

Wyszczegolnienie Liczba %

Bicie 293 29,3
Wymuszanie pieniedzy 78 78
Wymuszanie réznych rzeczy 73 7,3

Drobne kradzieze 168 16,8
Dreczenie i straszenie 228 22,8
Stosowanie obelzywych stoéw 467 46,7
Wysmiewanie sie 647 64,8
Robienie ,gtupich kawatow” 500 50,1
Inny sposéb 19 1,9
Brak odpowiedzi 67 6,7

Zrédto: obliczenia wiasne

Z uwaginato, ze badani mieli mozliwo$¢ wyboru wigkszej licz-
by odpowiedzi, nie sumuja si¢ one do 100%. Analiza danych
pokazuje, Ze najczegstszym sposobem stosowania przemocy
w szkole jest wySmiewanie si¢, 0 czym mowi 64,8% badanych,
a takze robienie ,,ghupich kawatow”, na co wskazuje 50,1%
badanych. ,,Popularnym” sposobem mobbingu w szkole jest
stosowanie obelzywych stow, o czym mowi 46,7% badanych.
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Kolejna grupa zjawisk dotyczy zachowan, ktore majg charak-
ter wrecz przestepezy. O biciu ofiar mowi 29,3% badanych,
o dreczeniu i straszeniu swych ofiar — 22,8% badanych,
o drobnych kradziezach — 16,8% badanych, o wymuszaniu
pienigdzy — 7,8% badanych, o wymuszaniu réznych rzeczy —
7,3% badanych, a o uzyciu innych sposobéw drgczenia — 1,9%
badanych. Jak wida¢, wedtug wiedzy ucznidow, w szkole nie
tylko jest stosowana przemoc o charakterze psychologicznym,
jak wysSmiewanie, robienie ,,glhupich kawatéw”, stosowanie
obelzywych stow, ale takze przemoc, ktéra ma charakter prze-
stepczy.

Ponadto pytano respondentdéw o to, czy czuja si¢ bezpiecznie
w swojej szkole. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przedsta-
wia tabela 7.

Tabela 7. Poczucie bezpieczenstwa w szkole

Wyszczegdlnienie Liczba %
Zdecydowanie tak 311 31,1
Raczej tak 547 54,8
Raczej nie 37 3,7
Zdecydowanie nie 30 3,0
Trudno powiedzie¢ 70 7,0
Brak odpowiedzi 4 04
Razem 999 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzié, ze
bezpiecznie 1 bardzo bezpiecznie czuje si¢ 85,9% badanych,
malo bezpiecznie i niebezpiecznie — 6,7% badanych, a zdania
nie ma 7,0% badanych. Jak zatem wida¢, szkota jest miejscem,
w ktorym uczniowie czuja si¢ bezpiecznie, a nawet bardzo
bezpiecznie. Dla niewielkiej liczby uczniow szkota jest miej-
scem, w ktoérym nie czuja si¢ bezpiecznie. I nie tylko z tego
powodu, Ze zagrazajg im inni uczniowie czy nauczyciele, ale
takze dlatego, ze dla czeSci uczniow samo przyjscie do szkoty
jest traktowane jako trauma.

Kolejne pytanie dotyczylo tego, czy respondenci znaja osoby
ze swej szkoly, naduzywajace przemocy wobec innych. Roz-
ktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Znajomo$¢ przez respondentéw osob ze swej szkoty,
ktére naduzywaja przemocy wobec innych w szkole

Wyszczegdlnienie Liczba %
Zdecydowanie tak 104 10,4
Raczej tak 218 21,8
Raczej nie 417 41,7
Zdecydowanie nie 164 16,4
Trudno powiedziec 92 9,2
Brak odpowiedzi 4 0,4
Razem 999 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne
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Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢,
jak ksztaltuje si¢ znajomos$¢ przez respondentéw osob ze
swej szkoty, ktore naduzywaja przemocy wobec innych.
Wida¢ wigc, ze takie osoby zna 32,2% badanych (zdecydo-
wanie i raczej tak), a nie zna ich 58,1% badanych (tacznie
zdecydowanie i raczej nie). Nie ma w tym zakresie zdania
9,2% badanych. Jednak fakt, ze az jedna trzecia responden-
tow przyznaje si¢ do tego, ze zna takie osoby, musi nie tyl-
ko zastanawiaé, ale przede wszystkim przeraza¢. Uczniowie
wiedza, kto stosuje przemoc i pozostawiaja t¢ wiedze dla
siebie. Mozna przypuszczaé, ze nawet jesli podziela si¢ swa
wiedzg z nauczycielami czy rodzicami, to z tego nic nie be-
dzie wynika¢, bo szkotom brakuje zinstytucjonalizowanych
procedur zachowania si¢ wladz szkolnych wobec zjawiska
»powzigcia” informacji o osobach stosujacych przemoc, co
utrudnia odpowiednie relacje uczniow, ale takze nie wptywa
dobrze na prace pedagogiczng nauczycieli.

Zapytano takze o to, jakie sa szczeg6lnie niebezpieczne miej-
sca w szkole. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia
tabela 9.

Tabela 9. Szczegdlnie niebezpieczne miejsca w szkole

Wyszczegolnienie Liczba %

Szkolne toalety 353 353
Szatnia 426 42,6
Stotéwka 39 39
Korytarze 255 25,5
Klasy szkolne 64 6,4
Inne miejsca 76 7,6
Brak odpowiedzi 169 16,9

Zrédto: obliczenia wiasne

Z uwagi na to, ze badani mieli mozliwo$¢ wyboru wigkszej licz-
by odpowiedzi, nie sumujg si¢ one do 100%. Analiza danych
zawartych w tabeli pokazuje, ze szczegdlnie niebezpiecznymi
miejscami w szkole sa szatnie, na co wskazuje 42,6% badanych,
toalety wedtug 35,3% badanych, korytarze — 25,5% badanych,
inne miejsca — 7,6% badanych, klasy szkolne — 6,4% badanych
oraz stotowka — 3,9% badanych. Taki rozktad odpowiedzi jest
powtarzalny we wszystkich badaniach dotyczacych przemocy
w szkole. Respondenci wymieniaja szkolng szatni¢ jako miej-
sce, w ktorym najczgsciej dochodzi do przemocy. Ot6z miodziez
walczy z innymi osobami o dobre miejsce przy okienku, aby jak
najszybciej otrzymaé swe okrycie i wybiec ze szkoty. Wydaje
si¢, Ze rozwigzaniem tego problemu byloby takie uktadanie pla-
nu lekcji, aby uczniowie z mtodszych i starszych klas nie spoty-
kali si¢ w tym samym czasie, albo zaadaptowanie na szatni¢ nie
matego pomieszczenia w piwnicach budynku czy niewielkiej
sali, ktora jest nikomu do niczego nie potrzebna, tylko stworze-
nie szatni ,,z prawdziwego zdarzenia” w duzym pomieszczeniu,
obstugiwanej przez zatrudnione tam osoby i nauczycieli, ktorzy
skonczyli lekcje z dang klasa. Mozliwe jest tez zlikwidowanie
szatni i zainstalowanie wieszakow w klasach, ale wigzaloby
si¢ to z zatrudnieniem wigkszej liczby 0sob sprzatajacych po
lekcjach.

Badani podkreslili, ze niezbyt bezpiecznymi miejscami sg
rowniez toalety szkolne. Jednak w tym przypadku trudno

B NAUKA W SLUZBIE

jest zastosowac sensowng metod¢ na przeciwdziatanie zja-
wiskom przemocy, tym bardziej ze wprowadzenie dyzurow
nauczycieli w ubikacjach lub zamontowanie monitoringu
jest wreez niemozliwe. Problem przemocy na korytarzach
jest prosty do opanowania, poprzez faktyczne dyzury w tych
miejscach. Przez pojecie ,,inne miejsca” nalezy rozumieé
sktadziki, zautki w szkole, strychy, piwnice itp. Klasy szkol-
ne sg bezpieczne, pod warunkiem, ze jest w nich nauczyciel,
za$ stotowki ze wzgledu na to, ze mtodziez jest nauczona,
»jak si¢ zachowac przy stole”.

Zadano takze pytanie, jakie sa szczegdlnie niebezpieczne
miejsca poza budynkiem szkoty. Rozklad odpowiedzi na to
pytanie przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Szczegoblnie niebezpieczne miejsca poza

budynkiem szkoty

Wyszczegolnienie Liczba %

Wejscie do szkoty 58 58
Boisko szkolne 88 8,8
Miejsca i zautki na terenie szkoty 427 42,7
Najblizsze okolice szkoty 278 27,8
Przystanek autobusowy 162 16,2
Inne miejsca 69 6,9
Brak odpowiedzi 164 16,4

Zrédto: obliczenia whasne

Z uwagi na to, ze badani mieli mozliwos¢ wyboru wickszej
liczby odpowiedzi, nie sumuja si¢ one do 100%. Analiza da-
nych zawartych w tabeli pokazuje, ze szczegolnie niebezpiecz-
nymi miejscami poza budynkiem szkoty sa miejsca i zautki
na terenie szkoty (garaze, wiaty, budynki gospodarcze itp.),
na co wskazuje 42,7% badanych, najblizsze okolice szkoty,
o czym mowi 27,8% badanych, przystanek autobusowy we-
dlug 16,2% badanych, boisko szkolne — 8,8% badanych, inne
miejsca — 6,9% badanych, wejscie do szkoty — 5,8% badanych.
A zatem dla mlodziezy najbardziej niebezpieczne — poza bu-
dynkiem szkoty — sg r6znego rodzaju miejsca, w ktorych moz-
na si¢ ukry¢ lub odizolowa¢. Niezbyt bezpieczne sg takze naj-
blizsze okolice szkoty. Jesli szkota nie zadba zatem o swe oto-
czenie, to uczniowie bedg narazeni na zaczepki, ataki, propo-
zycje, pobicia itp. W takie niebezpieczenstwo wpisujg si¢ tak-
Ze przystanki autobusowe, ktore moga by¢ miejscem zaczepek
1bojek, tym bardziej ze s3 one wyltaczone spod kontroli nauczy-
cieli. Wladze szkoty powinny zadba¢ nie tylko o to, aby szko-
la tadnie wygladata, aby na calym terenie szkoty bylo tadnie
i przyjemnie, ale takze i o bezpieczenstwo w miejscach, ktére
moga nie kojarzy¢ si¢ z niebezpieczenstwem. W dzisiejszych
czasach takie zabezpieczenie nie jest trudne. Zwigzane to jest
Z coraz nowoczesniejszym systemem monitorowania, a takze
z kamerami, ktore s3 w uspieniu i wlaczaja si¢ wowczas, gdy
kto$ je ,,obudzi”, co moze by¢ remedium na niebezpieczenstwo
w réznorodnych miejscach na terenie szkoty, do ktorych sie
nie zaglada. Istotne jest tez to, aby istnial system monitorowa-
nia w autobusach szkolnych, a takze na przystankach w oko-
licach szkoty. Dziataloby to na pewno prewencyjnie, odstra-
szajac osoby, ktore maja niecne zamiary wobec uczniow danej
szkoty.

107



NAUKA W SEUZBIE B

Respondentdéw zapytano tez o to, jaki jest ich stosunek do zja-
wiska przemocy w szkole. Rozktad odpowiedzi na to pytanie
przedstawia tabela 11.

Tabela 11. Stosunek badanych do zjawiska przemocy w szkole

Wyszczegolnienie Liczba %
Zdecydowanie je potepiam 426 42,6
Czesdciowo je potepiam 174 17,4
Czeséciowo nie potepiam 33 33
Zdecydowanie nie potepiam 21 2,1
Jest mi ono obojetne 130 13,0
Trudno powiedziec¢ 127 12,7
To zjawisko nie wystepuje 84 8,4
Brak odpowiedzi 4 0,4
Razem 999 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne

Analiza danych zaprezentowanych w niniejszej tabeli poka-
zuje, ze zdecydowanie i czgsciowo potgpia przemoc w szko-
le 60,0% badanych, jest ono obojetne dla 13,0% badanych,
nie ma zdania 12,7% badanych, 8,4% badanych uwaza, ze to
zjawisko nie wystepuje w ich szkole, a nie potepia go 5,4%
badanych. Jak wida¢ z tych analiz, dla 60,0% respondentow
przemoc jest czyms, co nalezy potegpiaé. Zaledwie co dwu-
dziesty badany nie potgpia tego zjawiska, a dla pozostatych
jest ono na tyle nieistotne, ze albo uwazaja, ze ono nie istnie-
je, albo nie maja zdania na ten temat, albo obojetnie do niego
podchodza.

Na koniec zapytano o to, czy osoby naduzywajace przemocy
powinny by¢ karane. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przed-
stawia tabela 12.

Tabela 12. Karanie 0s6b stosujacych przemoc wobec
innych w szkole w opiniach respondentow

Wyszczegdlnienie Liczba %
Zdecydowanie tak 562 56,2
Raczej tak 289 28,9
Raczej nie 37 3,7
Zdecydowanie nie 22 2,2
Trudno powiedzie¢ 87 8,7
Brak odpowiedzi 2 0,2
Razem 999 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze
85,2% badanych uwaza, ze nalezy karac¢ osoby stosujace prze-
moc wobec innych w szkole (zdecydowanie i raczej tak), 5,9%
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uwaza, ze nie nalezy kara¢ takich osob, a 8,7% badanych nie
miato zdania w tym zakresie. Jak zatem wida¢, zdecydowana
wigkszo$¢ respondentow jest przekonana, ze nalezy karac oso-
by stosujace przemoc wobec innych w szkole, co jest bardzo
pozytywna konstatacja.

ZAKONCZENIE

Konczac analizg tych zagadnien, nalezy zwrdci¢ uwage na ist-
nienie wnioskéw o charakterze ogélnym i szczegoétowym.
Pierwsza grupa zagadnien sa wnioski o charakterze ogélnym.
Jest to zwigzane z pytaniem, czy zjawisko przemocy w szkole
jest problemem spotecznym. Takie pytanie musza sobie zadac
badacze tego zagadnienia. Chcgc na nie odpowiedzieé, warto
zwroci¢ uwage na kilka przestanek.

[EB® Po pierwsze, wprawdzie z badan tych oraz innych reali-
zowanych na przestrzeni ostatnich lat wytania si¢ niepo-
kojacy obraz przemocy w szkole, nie mniej jednak nie na-
lezy uwazac, ze jest to zjawisko spoteczne, ktore bedzie
mie¢ 1 w przysztosci tendencje rosngca. Otéz zjawisko
tego typu bedzie si¢ marginalizowaé z uwagi na dosta-
teczng wiedze nauczycieli, rodzicOw i ucznidow o zjawi-
sku przemocy w szkole.

[EA Po drugie, odpowiedzialno$¢ za zjawisko przemocy
w szkole ponosza w rdéwnym stopniu rodzice dzieci, jak
i nauczyciele, ktorzy nie dostrzegaja zjawiska. Jednak
w pewnej czgsci wplyw na to zjawisko maja takze media,
ktore naglasniaja je jako zjawiska sensacyjne. Dzi$ do-
step do medidw powoduje to, ze niektdre zjawiska, ktore
pojawiaja si¢ w szkole, staja si¢ w okreSlonym okresie
bardziej ,,modne”, a inne sg marginalizowane. A zatem
okreslone tresci prezentowane w mediach ,,napedzaja”
zachowania mtodziezy.

[E Po trzecie, dzisiejsza mlodziez jest inng mlodzieza niz
ta, ktora byla w czasach ich rodzicéw. Wspodlczesna mto-
dziez ma inne priorytety zyciowe, a takze zwraca uwage
na inne zjawiska spoteczne. Stad tez niektore zachowania
mogg by¢ przez mlodziez postrzegane jako takie, ktore
dodaja mlodym ludziom dorostosci, w co ,,wpisuje si¢”
takze przemoc wobec innych.

[E8 Po czwarte, obecnie funkcjonujace przepisy prawa nie sg
,-zbytnio dostosowane” do istniejgcej sytuacji spoteczne;.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich jest juz w zasadzie anachroniczna
i powinna by¢ zmodyfikowana przynajmniej w czgsci do-
tyczacej przemocy w szkole. W istniejacych przepisach
prawa powinny znajdowaé si¢ takze procedury zacho-
wania si¢ nauczycieli w przypadku powzigcia informacji
o przemocy w szkole, o dostrzezeniu takiego zjawiska,
a takze bycia tego $wiadkiem. Istotne byloby to, aby
szkota instytucjonalnie, a nie osobowo, wystepowata do
okreslonych organow lub instytucji w zwiazku z zaist-
nialg sytuacja. Powinna takze powsta¢ nowa dziedzina
prawa, zwana prawem szkolnym.

IE Po piate, brak definicji przemocy w szkole powoduje,
ze zbyt wiele przestanek moze decydowacé o tym, co
jest tego typu przemoca, a jednoczes$nie wpltywa to, ze
ewentualni obroncy sprawcoéw tego typu czyndéw beda
bra¢ pod uwage takie czynniki, ktore stang si¢ okolicz-
no$ciami tagodzacymi. Oznacza to, ze przemoc w szko-
le staje si¢ wowczas zjawiskiem zagrozonym sankcjami
karnymi, co wiaze si¢ z tym, ze istnieje ,,machina praw-
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PRZEMOC W SZKOLE W OPINIACH MLODZIEZY

na” z funkcjonujgcymi sedziami, prokuratorami i adwo-
katami. Nie jest zatem to zjawisko ,,wylacznie szkol-
ne”, do rozwigzania w szkole przez nauczycieli i peda-
gogow.
Druga grupe zagadnien stanowia wnioski ptynace bezposred-
nio z analizy wynikow badan majace charakter waski, specy-
ficzny dla okreslonej populacji badawczej, dla okreslonego ro-
dzaju mlodziezy szkolnej, uczacej si¢ w danej miejscowosci.
Analiza zaprezentowanych danych, na podstawie prowadzo-
nych badan pokazuje, ze skala zjawiska przemocy w szkole,
w szkotach powiatu mieleckiego, w zasadzie nie szokuje. Ma
okres$long dynamike, a takze wpisuje si¢ w ,,standardowe” za-
chowania wspoétczesnej mtodziezy szkolnej. Charakterystycz-
ne dla tych badan jest to, ze okoto 60% badanych nie akceptuje
tego zjawiska, a takze to, ze okoto 85% badanych jest zdania,
ze nalezy kara¢ sprawcow takich czynow.
Odpowiadajac na pytanie, czy przemoc w szkole jest proble-
mem spotecznym, mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie nie jest.
Stanowi za to specyficzne zjawisko zachodzace na gruncie
szkolnym, ktorego geneza jest w zasadzie trudna do ustalenia.
Warto takze doda¢, ze rozwiazanie problemu przemocy
w szkole w zasadzie nie powinno sprawia¢ trudnosci. Nalezy
jednak przeciwstawi¢ si¢ temu zjawisku z pelng stanowczo-
$cig, opierajac si¢ na postulowanych przepisach prawa, a takze
procedurach zachowania si¢ pedagogéw i nauczycieli w przy-
padku zetknigcia si¢ z tym zjawiskiem.

! Rzgdowy program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych za-
chowan ,,Razem bezpieczniej”, MSWiA, Warszawa 2007.

2 Tamze, s. 13.

3 E. Moczuk, Przemoc w szkole jako problem spoteczny w opinii mlo-
dziezy szkolnej z terenu powiatu przeworskiego, ,,Kwartalnik Edu-
kacyjny” 2008, nr 2(53).

4 C. Cekiera, T. Sottysiak, Dreczenie , kotow” — szkolne zwyczaje,
czy zwichnieta samorealizacja uczniow klas starszych w szkotach
ponadpodstawowych, w: Podkultury miodziezowe w Srodowisku
szkolnym i pozaszkolnym, red. S. Kawula, H. Machel, Gdansk—To-
run 1995, s. 69.

5 H. Pietrzak, Socjalizacyjne Zrédla agresji interpersonalnej, w: Ak-
tualne problemy pedagogiki resocjalizacyjnej i patologii spolecznej,
red. F. Kozaczuk i M. Radochonski, Rzeszéw 2000, s. 126-127.

¢ K. Kmiecik-Baran, Przynaleznos¢ do grup nieformalnych wsrod
miodziezy a poczucie alienacji, w: Podkultury miodziezowe
w Srodowisku szkolnym i pozaszkolnym, red. S. Kawula, H. Machel,
Gdansk—Torun 1995, s. 48—49.

7 H. Pietrzak, Socjalizacyjne Zrédia agresji interpersonalnej, s. 128—
129.

8 J. Zebrowski, Spoteczne uwarunkowania zachowarn agresywnych
dzieci i mlodziezy, w: Psychospoleczne uwarunkowania zjawisk
dewiacyjnych wsrod miodziezy w okresie transformacji ustrojowej
w Polsce, red. H. Machel, K. Wszeborowski, Gdansk 1999, s. 65.

° T. Sottysiak, ,, Dreczenie kotéw” niektore objawowe i etiologiczne
aspekty zjawiska, w: Psychopatologia i psychoprofilaktyka, red.
A. Margasinski, B. Zajecka, Czestochowa 2000, s. 200.

D. Olweus, Mobbning fala przemocy w szkole. Jak jq powstrzy-
mac?, Warszawa 1998, s. 16.

1J. Danielewska, Agresja u dzieci. Szkola porozumienia, Warszawa
2002, s. 43.

12M. Dubis, Wspolpraca szkoly z policjg w zakresie profilaktyki za-
chowan agresywnych u mitodziezy, w: lus et Administratio, red.
E. Moczuk, B. Sagan, ,,III Forum Socjologéw Prawa. Prawo i tad
spoteczny”, Rzeszow 2010, Zeszyt specjalny, s. 171-179.
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Violence in the school as a social problem
in the light of empirical research in schools
Mielec County

Violence at school is any bothersome phenomenon in the
school environment which is manifested by the use of
various forms of violence against students, teachers and
other people connected with the school environment.
It has a negative impact on those who are perceived as
threatening, and the problem was named school violence.
Actions have been taken to marginalize or eliminate this
phenomenon from a given school environment. In 2012
a sociological study was carried out on violence at schools
in the district of Mielec, covering circa 1,000 students.
Studies have shown that this is a “typical” behaviour in
the school environment, but it can not be called a social
problem. This specific phenomenon, occurring in the
school environment, may be treated by using internal or-
ganizational solutions at school.

Thumaczenie: Autor
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UZALEZNIENIA BEHAWIORALNE

Konteksty medyczno-socjologiczno-pedagogiczne

Recenzja ksigzki pod red. M.Z. Jedrzejko, M. Kowalskiego, B.P. Rosika,
wyd. Karan, Radom 2014

T Ee—
Uzaleznienia
behawioralne

12T HRRLTY Mati T wonjokgme g

W listopadzie 2014 r. uka-
zala si¢ ksigzka poswigcona
zagadnieniom  uzaleznien
behawioralnych'.
Jest to interesujaca pu-
blikacja, ktora sklada si¢
z dziewigciu rozdzialow
oraz wprowadzenia i po-
stowia. Nie do przecenie-
nia sa dwa zalgczniki — je-
den okreslajacy przepisy
prawa zwigzane z tematyka
ksiazki, a drugi prezentu-
jacy wnioski z badan na
temat relacji czlowiek —
nowe technologie.
Chcac zainteresowaé czy-
telnikow niniejsza pozycja
ksiazkowa, nalezy zwrocic
uwage na to, ze w obecnym
stuleciu uzaleznienia od substancji chemicznych sg i bedg zastgpowa-
ne przez uzaleznienia od czynnoSci, chociaz wydaje sie, ze nie wszy-
scy postrzegaja te drugie jako szczegdlnie zagrazajace. We wprowa-
dzeniu autorzy podkreslaja, ze ,,0 ile mamy w Polsce swiadomos¢
problemu alkoholowego i narkotykowego, o tyle problem uzaleznien
behawioralnych traktowany jest przez czg$¢ opinii publicznej pobtaz-
liwie™?, i niestety trudno si¢ z nimi nie zgodzic.
Kolejna niezwykle wazna kwestia, przemawiajaca za zainteresowa-
niem si¢ tg publikacja, jest to, ze uzaleznienia behawioralne nie sa
jednoznaczne w swej istocie, w takim samym stopniu, jak sg nimi
uzaleznienia chemiczne. E. Moczuk pisze, ze ,,istota uzaleznien be-
hawioralnych jest to, ze istnieje silna potrzeba wykonywania jakiejs$
normalnej czynnosci (na przyktad zakupow, seksu, jedzenia czy pra-
cy), mimo tego, ze zachowanie to przynosi okreslone szkody, a wy-
konujaca je osoba nie potrafi, mimo ponawianych prob, powstrzymac
si¢ od wykonywania tej czynnosci, a jednocze$nie przestaje kontro-
lowa¢ sytuacje™.
Warto podkresli¢, ze obecnie mozna juz méwi¢ o dwoch réznych ty-
pach uzaleznief*, do ktérych naleza:
a)uzaleznienia od substancji psychoaktywnych (alkoholu, nikotyny,
lekow 1 substancji nielegalnych, powszechnie nazywanych narko-
tykami), okreslane tez uzaleznieniami chemicznymi;
b)uzaleznienia od czynnoS$ci, czyli uzaleznienia behawioralne, nazy-
wane nowymi uzaleznieniami (z ang. new adictions).
Jednak istotne jest to, ze mechanizmy tworzenia si¢ uzaleznien be-
hawioralnych sg inne niz mechanizmy wyksztalcania si¢ uzaleznien
chemicznych.
Gdyby chcie¢ wymieni¢ wszystkie uzaleznienia o charakterze be-
hawioralnym, to najprawdopodobniej lista nie do konca bytaby za-
mknigta. Wspoélczesna nauka mowi o takich uzaleznieniach, jak:
uzaleznienie od hazardu, zakupéw, Internetu, seksu, mass mediow,
telefonu komorkowego, jedzenia, co §wiadczy o zainteresowaniu tym
zagadnieniem. Jednak nieco mniej miejsca po§wigca si¢ innym ro-
dzajom uzaleznien, np.: bigoreksji, modyfikacji swego ciata, perfek-
cjonizmu, cyberseksu, dysmorfofobii, erytrofobii, internetoholizmu
lub siecioholizmu, kleptomanii, onychofagii, syllogomanii, tanorek-
sji, trichotillomanii, telemanii i wielu innych.
Na tamach niniejszej ksiazki opisane sg takie zjawiska, jak: cyber-
uzaleznienia, uzaleznienie od Internetu, gier komputerowych, od
zakupow, od pracy. Kazdy z rozdziatow jest doktadnie opracowany,
a analiz¢ uzaleznien przeprowadzono w interesujacy sposob. W cze-
$ci drugiej omowiono zagadnienia z zakresu profilaktyki uzaleznien
behawioralnych, w tym kwestie dotyczace diagnozowania i terapii.
W postowiu autorzy zadaja pytanie, ,,dlaczego ludzie uzalezniaja si¢”
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i odpowiadaja, ze czynnikow uzalezniania jest tak wiele, iz trudno
je zebra¢ w jedng catos$¢. A przeciez wspotczesna kultura to kultura
doznan wzrokowych, ktora wciaz si¢ rozszerza w kierunku e-edu-
kacji, e-ksztalcenia, e-nauczania, e-zabawy, e-zakupow, e-kontaktow,
e-administracji, e-wyborow itp.

Wida¢ to w odniesieniu do powstawania uzalezniania od Internetu.
Jest duze prawdopodobienstwo, ze moze tutaj dziata¢ prawo wielkich
cyfr, opisane przez Simeona Denisa Poissona, tym bardziej ze szacuje
si¢, ze w 2010 r. na $wiecie byto okoto 1,5 mld uzytkownikéw Inter-
netu, a w 2013 r. juz 2,2 mld. Zaklada si¢, ze liczba ta w najblizszym
czasie wzro$nie 0 45%.

Przeprowadzone w 2012 r. przez CBOS badania socjologiczne, po-
Swigcone zagadnieniom uzaleznien behawioralnych, ktére objety
swym zasiggiem populacje¢ liczaca ponad 4 tys. respondentow na re-
prezentatywnej probie losowej mieszkancéw Polski w wieku 15 lat
i wigcej, pokazaty, ze ponad 50 tys. Polakow jest uzaleznionych od
gier hazardowych, a blisko 200 tys. narazonych na ryzyko uzaleznie-
nia. Sposrod 60% mieszkancow Polski, korzystajacych z Internetu,
0,3% to osoby uzaleznione, a 2,5% jest zagrozonych uzaleznieniem.
To oznacza blisko 100 tys. uzaleznionych oraz 750 tys. zagrozonych.
Symptomy uzaleznienia od zakupéw wykazalo okoto 3,5% bada-
nych, czyli prawie milion 0s6b w populacji. Objawy uzaleznienia od
pracy posiada okoto 10% Polakéw w wieku produkcyjnym. A zatem
nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Moczukiem, Ze ,,uzaleznienia behawioralne
sg problemami spotecznymi, co zwigzane jest z ich skalg oraz zasig-
giem, ktory niejednokrotnie szokuje™.

Niezwykle interesujace sa dwa zalaczniki zamieszczone w ksiazce.
W pierwszym zaprezentowano przepisy prawa dotyczace cyberprze-
mocy, w ujeciu Kodeksu karnego, m.in. art. 190a (stalking), art. 191a
(utrwalanie wizerunku nagiej osoby), art. 200a (uwodzenie dzieci
przez Internet), art. 200b (propagowanie zachowan pedofilskich),
art. 202 (posiadanie i1 prezentowanie tresci pornograficznych),
art. 267 (hacking), art. 286 (oszustwa internetowe), art. 212 (zniesta-
wienie), art. 216 (zniewazenie).

W drugim zataczniku opracowano wybrane wnioski z badan nad rela-
cjami ,,cztowiek — nowe technologie”, stanowigce bardzo interesuja-
ce studium teoretyczne pokazujace teoretyczne hipotezy postawione
na podstawie wspotczesnej literatury naukowej, a takze problemow
1 zagrozen z tym si¢ wigzacych.

Chcac zainteresowaé potencjalnego czytelnika ta publikacja, na-
lezy stwierdzi¢, ze jest ona napisana jezykiem naukowym, jednak
W sposob przystepny i bardzo konkretny. Ksigzke mozna potraktowac
zarowno jako zrodto wiedzy o uzaleznieniach behawioralnych, jak
i jako podrecznik.

Wydaje sie, ze odbiorcami tego typu literatury naukowej powinni by¢
takzepolicjanci,orazprzedstawicieleinnychgrupdyspozycyjnych, tym
bardziej ze uzaleznienia behawioralne s3 w poczatkowej fazie rozwoju,
aich skala bedzie z roku na rok rosnac, co stworzy wiecej problemow,
z ktorymi trudno bedzie mozna sobie poradzié.

Woczesniej ukazaly si¢ nastepujace publikacje: M. Jedrzejko, Dzieci i mul-

timedia (Szanse — wyzwania — zagrozenia), Studio Poligraficzne Edytorka

i MCPU, Warszawa—-Milandwek—Dabrowa Gornicza 2013; Siodmy konty-

nent. Wielka sie¢ w cyberprzestrzeni, red. M. Jedrzejko, Oficyna Wydawnicza

Aspra-Jr, Warszawa 2013; Putapki wspotczesnosci. Cztowiek wobec uza-

leznien. Wybrane problemy, red. M. Jedrzejko, M. Netczuk-Gwozdziewicz,

Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa 2013; Wolni od uzaleznien beha-

wioralnych. Raport pokonferencyjny, red. V. Skrzypulec-Plinta, B.T. Woro-

nowicz, B. Wojewddzka, M. Marsollek, ROPS Opole i Krajowe Biuro ds.

Przeciwdziatania Narkomanii, Opole 2012.

M.Z. Jedrzejko, M. Kowalski, B.P. Rosik, Wprowadzenie, w: Uzalez-

nienia behawioralne. Konteksty ~medyczno-socjologiczno-pedagogiczne,

red. M.Z. Jedrzejko, M. Kowalski, B.P. Rosik, Wyd. Karan, Radom 2014, s. 9.

E. Moczuk, Uzaleznienia behawioralne we wspolczesnym spolteczenstwie

polskim. Ujecie socjologiczne, w: Uzaleznienia behawioralne. Konteksty

medyczno-socjologiczno-pedagogiczne, s. 36.

4 Patrz: C. Guerreschi, Nowe uzaleznienia, wyd. Salwator, Krakow 2006,
s. 1214, za: E. Moczuk, Uzaleznienia behawioralne we wspotczesnym spo-
teczenstwie polskim. Ujecie socjologiczne, w: Uzaleznienia behawioralne.
Konteksty medyczno-socjologiczno-pedagogiczne, s. 34.

> E. Moczuk, Uzaleznienia behawioralne, s. 34.
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GEOLOKALIZACJA ZDJEC

NOWE TECHNOLOGIE A BEZPIECZENSTWO

GEOLOKALIZACJA
ZDJEC

sierz. szt. Tomasz Siemianowski

podkom. Rafat Lewandowski

mtodszy wyktadowca
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

instruktor
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

Czy wiesz, ze zdecydowana wiekszo$¢ plikow stanowiacych zdjecie prosto z aparatu/smartfona/tabletu posia-
da ukryte dane? Czy znasz funkcjonalno$¢, zwang geotagowaniem, ktora wstawia znaczniki z informacja
0 potozeniu danego obiektu - jego wspotrzednych geograficznych? Geotagi (znaczniki) moga byé automatycz-
nie wstawiane do dokumentéw wykonanych w urzadzeniu o znanej pozycji - np. do zdjecia wykonanego telefo-
nem komorkowym, a moga takze stanowic proces wtorny, w ktérym znacznik dodawany jest recznie. W XXI w.
dzieki popularyzacji i dynamicznemu wzrostowi rynku mobilnego (smartfondw i tabletow), wszyscy uzytkowni-
cy Internetu uzyskali kolejne, doskonate narzedzie do personalizacji tresci - geolokalizacje.

() )l ivATgE I jest to czynno$¢ stanowigca proces okre-
slania geograficznego potozenia fizycznych przedmiotow lub

0s0b za pomoca zamontowanych w urzadzeniu odbiornikow
GPS badz tez adresu IP urzadzenia. Potozenie jest okre§lane
zazwyczaj poprzez wspotrzgdne geograficzne, ale takze (jesli
jest to mozliwe) poprzez innego rodzaju dane adresowe, ta-
kie jak kod pocztowy, miasto, ulice czy numer domu. Geolo-
kalizacja jest $cisle powigzana z procesem ustalania samych
wspotrzednych geograficznych, zwanych pozycjonowaniem.
Tabela zawiera kilka sposobow okreslenia pozycji.

Sposob lokalizacji ~ Szybkos¢ Doktadnos¢

Przez adres IP Szybka Metoda najmniej doktadna,

urzadzenia pozwala jedynie na
okreslenie miejscowosci.

Przez potaczenie Wi-Fi | Szybka Metoda o duzej
doktadnosci, pozwala na
okreslenie miejscowosci,
ulicy, a nawet budynku.

Przez potaczenie Szybka Metoda o duzej

z wieza telefoniczna doktadnosci, pozwala na
(BTS) okreslenie miejscowosci,
ulicy, a nawet budynku.

Przez GPS Wolna Metoda ta pozwala
doktadnie okresli¢

potozenie uzytkownika.

— unikatowy numer (liczba), ktory jest nadawa-
ny urzadzeniom pracujacym w sieci komputerowej. Sktada
si¢ z 32 bitow, a zapisuje si¢ go jako cztery oktety w posta-
ci dziesietnej, kazdy z oktetow oddzielony jest kropkami, np.
217.173.195.3. Adres IP moze mie¢ charakter dynamiczny lub
staty. Adres dynamiczny zmienia si¢ np. co 24 godziny lub
przy kazdym nowym potaczeniu z siecig Internet, natomiast
adres staly jest w trybie ciagltym (statym) przypisany do kon-
kretnego uzytkownika.

Wi-Fi (Wireless Fidelity)

— bezprzewodowa sie¢ kom-
puterowa wykorzystujaca do transmisji danych fale radiowe
o odpowiednich czestotliwosciach, z ktorych najpopularniej-
szymi pasmami sg 2.4 GHz oraz 5 GHz. Sie¢ Wi-Fi charak-
teryzuje si¢ zasiggiem od kilku metréw do kilku kilometrow,
przepustowoscia siegajaca 300Mb/s i transmisja na dwoch
kanatach jednoczes$nie. Dostawcy ustug internetowych dzie-
ki hot spotom umozliwiaja uzytkownikom wyposazonym
w urzadzenia zgodne z Wi-Fi bezprzewodowy dostep do sie-
ci Internet.

|33 WY ok eaa et Y stacja przekaznikowa, sta-

cja bazowa — urzadzenie (cz¢sto z wysokim masztem) uzywa-
ne w systemach tacznosci bezprzewodowej (np. w popularne;j
sieci GSM), wyposazone w anteng fal elektromagnetycznych,
ktére ma za zadanie taczy¢ terminal ruchomy (np. telefon ko-
morkowy, tablet, pager) z czgscig stata cyfrowej sieci teleko-
munikacyjne;j.
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(& N (@ 0P RO TRV D 1Y — system globalizacji sa-

telitarnej, przeznaczony do doktadnego wyznaczania potoze-
nia punktu lub poruszajacego si¢ obiektu w trzech wymiarach,
na podstawie pomiaru przez odbiornik czasu podrézy sygnatlu
radiowego od satelity do anteny odbiornika. Aby sukcesyw-
nie wyznaczy¢ wspotrzedne konkretnego odbiornika, jest nie-
zbedne jednoczesne przetworzenie sygnatldw z co najmniej
czterech satelitow, a takze znajomo$¢ ich potozenia w trakcie
wykonywania pomiarow.

Aparaty fotograficzne zapisuja w plikach z fotografiami wiele do-
datkowych informacji, oprocz samego zdjecia. Takie informacje
nazywane s3 danymi EXIF, czyli Exchangeable Image File For-
mat. Chociaz rozwinigcie tego skrotu brzmi mato zachecajaco, to
ukryte tam dane mogg by¢ bardzo przydatne. Zobaczmy, czym sa
dane EXIF oraz jak i po co je odczytywac lub kasowac.

EXIF to standard stosowany m.in. w zdjeciach cyfrowych,
umozliwiajacy zapis metadanych. Dzigki tej metodzie plik
graficzny moze zawiera¢ rowniez dane o autorze, parametry
i ustawienia aparatu, stowa kluczowe, a nawet liczb¢ wykona-
nych zdje¢ przez aparat, ktérym robiono fotografie. Obecnie
te standardy sa obstugiwane przez wigkszos$¢ aparatow cyfro-
wych. Dane EXIF podajg m.in.:

® nazwg aparatu, ktorym wykonano zdjecie,

= ustawienia aparatu podczas wykonywania zdjecia (czas na-
Swietlenia, warto$¢ przestony, ogniskowa obiektywu, czu-
0s¢ ISO czy balans bieli),

date wykonania zdjecia, a takze pdzniejszej edycji, wraz
z podaniem nazwy programu, w ktorym fotografia zostata
edytowana,

wielko$¢ pliku, rozdzielczos¢ w pikselach,

profil koloréw,

miniaturke obrazka,

= |okalizacj¢ zdjgcia w przypadku, gdy korzystamy z przy-
stawki GPS,

= informacje o danych autorskich (jesli aparat ma taka funkcje).
Nasuwa si¢ pytanie, po co nam w ogdle dane EXIF? Otoz,
wbrew pozorom metadane przydaja si¢ czgsciej, niz moze si¢
to wydawac. Bardzo czesto potrzebne sg informacje o dacie
wykonania zdjecia. Nie mniej waznym elementem sg infor-
macje o czasie naswietlania, przystonie czy czutosci ISO.
Dzigki analizie takich danych mozemy porownywac efekty
na monitorze, przygladac sig, jakie ustawienia sg odpowiednie
w konkretnych warunkach, wycigga¢ wnioski z btednie na-
swietlonych zdje¢, czyli ogdlnie moéwiac ,,wyczuwac” nasz
aparat oraz obiektyw. Szczegolnie wazng funkcje stanowi usta-
lenie miejsca, w ktorym konkretne zdjgcie zostato wykonane.
Warto wtedy podejrze¢ dane EXIF na cudzych zdjeciach, np.
w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z uprowadzeniem 0so-
by, a dysponujemy zdj¢ciem wykonanym i przeslanym przez
sprawcOw w ramach proby wymuszenia okupu.

Jak odczyta¢ dane EXIF znajdujace si¢ w zdjeciu? Kazde
urzadzenie moze oferowaé inny tryb dost¢pu do tego typu
informacji. Ponizej zamiesciliSmy wybrane sposoby doste-
pu w aparacie typu DSLR (Digital Single Lens Reflex Ca-
mera), potocznie nazywanym lustrzanka cyfrows, telefonie
komoérkowym typu smartfon oraz systemie operacyjnym
komputera.

Do prezentacji wyswietlenia danych w aparacie DSLR po-
stuzyta nam lustrzanka cyfrowa marki NIKON D5100. Jezeli
wykonane zdjgcie jest wcigz zapisane na karcie pamigci, dane
EXIF mozemy odczyta¢ wprost z aparatu. W tym celu nalezy
nacisna¢ przycisk podgladu wykonanych zdjeé¢ , a nastep-
nie przyciskami <[> wybieraka wielofunkeyjnego €25 od-
nalez¢ interesujaca nas fotografi¢. Nastgpnie za pomoca przy-

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2015



GEOLOKALIZACJA ZDJEC

cisku \/ wybieraka wielofunkcyjnego mozemy podejrzeé
metadane EXIF zapisane w zdjeciu aparatu (fot. 1-3).

— smartfon, wykorzystany do prezen-
tacji, to HTC ONE M7 z ekranem dotykowym. Interesujace
nas zdjecie nalezy odszukac¢ w galerii zdjg¢ wykonanych tele-
fonem, a nastepnie kliknac ikong E znajdujaca si¢ w gornym
prawym rogu ekranu, rozwijajaca menu kontekstowe, skad
nalezy wybra¢ opcje ,,szczegoty”. Po wykonaniu tej procedu-
ry na ekranie telefonu ukazujg nam si¢ informacje zapisane
w zdjeciu (fot. 4-8).

Procedure podgladu systemowego danych EXIF zaprezentu-
jemy za posrednictwem systemu operacyjnego MS Windows
7. W pierwszej kolejnosci sposréd zasobow dysku twarde-
go nalezy odnalez¢ interesujacy nas plik z obrazem (fot. 9),
a nastgpnie prawym przyciskiem myszy wywola¢ menu kon-
tekstowe, z ktorego trzeba wybraé pozycje ,,Wlasciwosci”
(fot. 10). Po otwarciu nowego okna z wlasciwosciami pliku
graficznego z gornego panelu zaktadek nalezy wybraé zaktad-

] | NOWE TECHNOLOGIE A BEZPIECZENSTWO

k¢ ,,Szczegoty” (fot. 11), po czym przewijajac w dot suwa-
kiem okna, mozemy swobodnie odczytywa¢ metadane EXIF
(fot. 12-13).

Przedstawione powyzej metody to najprostsze odnalezienie
metadanych zapisanych w plikach graficznych sa najprost-
sze. Obecnie na rynku dostgpnego oprogramowania zarow-
no komercyjnego, jak i darmowego znalez¢ mozemy wiele
programow 1 aplikacji oraz odpowiednie wtyczki do prze-
gladarek internetowych, ktore sposrod wielu swoich funkcji
maja takze opcje wyswietlania oraz usuwania danych EXIF
z pliku stanowiacego zdjecie.

Wracajac do opisanego na wstgpie procesu geolokalizacji,
czyli do czynnos$ci majacej na celu okreslenie geograficzne-
go potozenia fizycznych przedmiotow, tudziez aparatu, ktd-
rym wykonano zdjecie, wiedzac, jakie informacje zawieraja
dane EXIF zdjecia, jesteSmy gotowi do ustalenia takiego
miegjsca. Sprobujemy zatem ustali¢ doktadne miejsce wyko-
nania zdj¢cia telefonem komorkowym HTC (fot. 14). W tym
celu, sposrod wielu informacji zapisanych w pliku jako dane
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Szczegoly

Srerokosc GPS

43.124385833740234

Dlugosc GPS

17.18804359436035

Producent:

HTC

EXIF, wykorzystamy podane wspotrzedne geograficzne —
te, ktore wyswietlit nam telefon po odczytaniu szczegotow
zdjecia (fot.15).

Najprostszym sposobem wyswietlenia lokalizacji, w ktorej
dane zdjecie zostalo wykonane, jest wykorzystanie porta-
lu internetowego stanowiacego mape. Jako pomoc postuzy
nam w tym bardzo prosta w obstudze, darmowa, dostgpna
z poziomu Internetu i dziatajgca w kazdej przegladarce in-
ternetowej interaktywna mapa $wiata, udostgpniana przez
ogolnoswiatowy serwis www.google.pl.

W pasku adresu przegladarki internetowej nalezy wpisac ad-
res: [€= —> € [ www.maps.google.pl |, p0O czym poja-
wi si¢ wspomniana wczesniej mapa (fot. 16).

W gérnym lewym narozniku okna umieszczony jest panel
wyszukiwarki (fot. 17), za ktorego posrednictwem jest moz-
liwe wyszukiwanie kazdego miejsca na globie ziemskim.
Wyszukiwanie jest dostgpne przede wszystkim poprzez
wpisanie adresu pozadanego przez nas miejsca, ale takze po-
przez wpisanie wspotrzgdnych geograficznych (chociazby w
naszym przypadku, kiedy adresu jeszcze nie mamy, a chce-
my go ustali¢). Jezeli nasze wspotrzedne stanowigce

= szeroko$¢ geograficzng 43.124385833740234

= dlugos¢ geograficzng 17.18804359436035

wpiszemy w formacie ,A43.124385833740234,
17.18804359436035” we wskazany na fot. 16 panel wy-
szukiwarki, a nastepnie nacisniemy ikone [HEMM, stanowiaca
graficzny odpowiednik komendy ,,szukaj”, na mapie pojawi
si¢ pinezka-znacznik ' (geotag) wskazujacy lokalizacj¢ na
mapie odpowiadajaca wprowadzonym wspotrzednym geo-
graficznym (fot. 18).

Wykorzystujac dostepna funkcje powickszenia, otrzyma-
my doktadny punkt, w ktéorym znajdowalo si¢ urzadzenie
(w tym wypadku telefon HTC) w chwili wykonania zdje¢-
cia (fot. 19). Dzi¢ki funkcji, jakg umozliwia maps.google.
pl, mamy mozliwos¢ przetaczenia widoku w tryb satelitar-
ny, poprzez co otrzymamy satelitarne zdj¢cie miejsca (fot.
20), w ktorym zostala zrobiona fotografia przedstawiona na
fot. 14. Idac dalej tropem wyszukiwanego miejsca, moze-
my skorzysta¢ z funkcji maps.google.pl, ktora nosi nazweg
StreetView. Opcja ta umozliwia wskazanie przyblizonego
widoku ulicznego miejsca, gdzie wykonano zdjecie (fot. 21).
W tym celu z dolnego prawego naroznika mapy, kurso-
rem myszki chwytamy z6tta ikone ., a nastgpnie przecia-
gamy ja w miejsce, w ktorym znajduje si¢ nasz geotag

i,,upuszczamy” ja tam. Nalezy pamigtaé, iz opcja StreetView
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zadziala tylko tam, gdzie jest mozliwy dojazd pojazdem, czyli
w bezposrednim sgsiedztwie ulic.
Kilka cennych wskazoéwek przydatnych do procesu lokalizacji
konkretnego miejsca za posrednictwem witryny maps.google.pl:
= wpisuj wspolrzedne w polu wyszukiwania tylko w dopusz-
czalnych formatach, np.:
—stopnie, minuty i
2°10°26.5”E;
—stopnie 1 minuty w zapisie dziesigtnym (DMM): 41
24.2028, 2 10.4418;
— stopnie w zapisie dziesi¢tnym (DD): 41.40338, 2.17403;
= uzywaj kropek, a nie przecinkow, jako separatora wartosci
dziesi¢tnych, np.:
— niepoprawny zapis: 41,40338, 2,17403;
— poprawny zapis: 41.40338, 2.17403;
= wpisuj szeroko$¢ geograficzng przed dlugoscia geogra-
ficzng;

sekundy (DMS): 41°24°12.2"°N
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= sprawdz, czy pierwsza liczba szerokoSci geograficznej mie-
$ci si¢ w przedziale od -90 do 90, a pierwsza liczba dtugosci
geograficznej w przedziale od -180 do 180.
W sieci Internet wéroéd wielu witryn mozemy znalez¢ tak-
ze takie, ktore sg zaliczane do rodziny EXIF Viewer, sta-
nowigce bardzo dobre narzedzie umozliwiajace odczy-
tanie wszystkich informacji oraz komentarzy zawartych
w ,,zwyktych” plikach JPEG i kilku innych formatach. Co
wigcej, niektore z nich posiadaja automatyczne tacze z wi-
tryng www.maps.google.pl, dzigki czemu po zatadowaniu
na dang witryn¢ zdjgcia, ktore nas interesuje, uzyskujemy
w jednej chwili zarowno wszelkie informacje o danym zdje-
ciu, jak i lokalizacje miejsca, w ktorym zostalo wykonane.
Jako przyktad wykorzystamy jedng z wielu funkcjonujacych
w Internecie witryn stanowigcych EXIF Viewer (fot. 22),
celem uzyskania niezbgdnych informacji o interesujacym
nas zdjgciu.
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Przedstawionej powyzej witrynie odczytujacej dane EXIF
mozna ,,poda¢” zdjecie w dwojaki sposob. Pierwszym sposo-
bem jest uzycie pola:

check a file on the web...

Image URL: | | | View Image At Url |

gdzie po komunikacie ,,Jmage URL” w puste okno mozemy
,»wklei¢” badz wpisac gotowy link do konkretnego zdjgcia za-
mieszczonego juz na jakims portalu lub serwerze. Po zatado-
waniu si¢ zdjecia nalezy klikna¢ przycisk oznaczony ,,View
Image At Url”.

URL (ang. Uniform Resource Locator) oznacza ujednolicony
format adresowania zasobow (informacji, danych, ustug) sto-
sowany w Internecie i w sieciach lokalnych. URL najczgsciej
jest kojarzony z adresami stron WWW, ale ten format adreso-
wania stuzy do identyfikowania wszelkich zasobéw dostep-
nych w Internecie.

Drugim sposobem, ktorym postuzymy si¢ jako przyktad, jest
wskazanie dokladnej lokalizacji zdjecia na dysku twardym
komputera, z ktérego korzystamy. W tym przypadku nalezy
skorzysta¢ z drugiego okna:

or check a file on your local disk...

Local Image File: |Wybierz plik| Nie wybrano pliku View Image Form File

gdzie po kliknigciu przycisku ,,Wybierz plik” nalezy wskazac
doktadna $ciezke dostepowa naszego zdjecia. W naszym przy-
padku jest to $ciezka C:\CSP\Image001 .jpg.

Kolejng czynnoscig jest naci$nigcie przycisku ,,View Image
From File”, po czym pojawia nam si¢ nast¢pujace okna z da-
nymi (fot. 23-24).

Przewijajac strony za pomocg suwaka, mozemy odczytywac ko-
lejne metadane z zamieszczonego przez nas zdjecia (fot. 25-27).
Obecnie geolokalizacja jest jednym z ciekawszych zjawisk
w Internecie. Serwisy geolokalizacyjne wyrastaja jak grzy-
by po deszczu. W Polsce najwigksze uznanie zdobyt serwis
Lokter, jednak w poréwnaniu z najpopularniejszym ogoélno-
$wiatowym serwisem Foursquare (ponad 2 miliony korzy-
stajacych) ma on jeszcze niewielu uzytkownikow. Kazdy
serwis geolokalizacyjny nie moze sprawnie funkcjonowaé
bez kluczowych elementow, jakimi sa smartfony z zainsta-
lowana odpowiednia aplikacja. To wtasnie za posrednictwem
wlasciwej aplikacji oraz GPS-a znajdujacego si¢ w urzadze-
niu uzytkownik smartfona moze ,,zalogowac si¢” w danym
miejscu. W praktyce wyglada to na przyktad w ten sposob, ze
wchodzac do klubu, odnajdujemy 1 wybieramy w aplikacji t¢
konkretng lokalizacje klubu z listy, dokonujac w ten sposob
»check-in” (logujemy si¢ w tym klubie). Wowczas system
przede wszystkim odnotowuje nasza obecno$¢ w tym miej-
scu, ale takze tym samym informujemy swoich znajomych
zapisanych w kontaktach aplikacji o fakcie pobytu w klubie.
Serwisy geolikalizacyjne angazuja swoich uzytkownikoéw
w zabawg¢ lokalizacyjna, a mianowicie — za kazdy ,,check-in”
przyznawana jest nagroda w postaci punktow. Za odpowied-
nig liczb¢ zdobytych w ten sposob punktow uzytkownik uzy-
skuje odpowiednie profity, tytuty czy odznaki. Dzigki takim
akcjom serwisy geolokalizacyjne niemal z dnia na dzien staly
si¢ fenomenem. O tym, jak wielkie emocje moze budzi¢ zdo-
bywanie kolejnych odznak, moze §wiadczy¢ fakt, ze swego
czasu dwie osoby konkurowaty o miano zdobywcy bieguna
poénocnego (oczywiscie po to, by jako pierwszym zalogowac
si¢ stamtad do serwisu Foursquare).
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Geolokalizacja, poza swoimi cechami pozytywnymi, jak roz-
rywka czy poznawanie nowych miejsc, niesie ze soba takze
swego rodzaju zagrozenia. Jednym z nich jest sprzedawanie
swoich danych osobowych w zamian za wirtualng odznake.
Kazdy przedstawiciel jakiegokolwiek serwisu spoteczno$cio-
wego, zapytany o to, co jest jego najwiekszym bogactwem,
odpowie, ze sg to oczywiscie uzytkownicy. W rzeczywisto$ci
najcenniejszym zasobem, w ktorego posiadaniu znajdujg si¢
Facebook, Nasza Klasa, Foursquare itd., sa dane uzytkowni-
kow. ,,Tradycyjne” serwisy dysponuja juz naszymi informa-
cjami personalnymi, upodobaniami, zainteresowaniami. Bra-
kowato jednego — szlakow, ktore przemierzamy codziennie
po miescie. To niedopatrzenie nadrabia wtasnie Foursquare,
Loopt czy polski Lokter.

Kolejnym zagrozeniem jest beztroskie publikowanie w sieci
Internet hasta: ,,wlasnie wyszedtem z domu”. Nalezy inten-
sywnie i otwarcie u§wiadamia¢ ludzi, iz podajac do publicznej
wiadomosci, ze ,,s3 w miejscu X, tym samym sygnalizuja, ze
w tej chwili nie ma ich w domu (chociaz oczywiScie zawsze
istnieje prawdopodobienstwo, ze mieszkanie nie pozostato bez
opieki). Publiczne ujawnianie swojego potozenia to sygnat nie
tylko dla potencjalnych ztodziei. Zupetnie nieznajome osoby
réwniez moga nagle do nas zadzwoni¢ (lub podejs¢) i usitowad
nawigzac¢ kontakt. Od nagabywania na ulicy r6zni si¢ to tym,
Ze zaczepiajacy moze mie¢ o nas zaskakujaco duzo informacji.
Geolokalizacja zyskata btyskawiczne zainteresowanie nie tyl-
ko ,,zwyktych osdb”, ale takze ustugodawcow. Wystarczylo,
aby do gry o poznanie potozenia swoich uzytkownikéw wszedt
Facebook, a geolokalizacja rozprzestrzenita si¢ blyskawicznie.
Akurat portal spotecznosciowy Facebook czysci zawarto§¢
EXIF znajdujaca si¢ w zdjeciach zalaczanych przez uzytkowni-
kéw na portalu, jednak uzytkownicy sami z wlasnej woli ozna-
czaja swoje polozenie i miejsce, w ktorym zataczone zdjecie
zostatlo wykonane. W przypadku serwisu spotecznosciowego
Twitter powstat serwis ,,I CanStalk U”, ktéry na biezaco wy-
$wietla wspotrzedne geograficzne publikowanych zdjec.
Podsumowujac, przed opublikowaniem ,,zdjecia z ogrodka”
warto si¢ zatem zastanowié, czy chcemy si¢ chwali¢ Swiatu,
gdzie doktadnie mieszkamy albo jak daleko jestesmy od domu.
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Geolocation of photos

Geolocation of photos is a process of defining geographical position
of people or physical objects through coordinates with use of GPS
receivers installed in the devices. The vast majority of photos taken
with smartphones, tablets or cameras that have the GPS receiver
automatically contain metadata placed in them. It lets another us-
ers, applying simple actions successively locate a point where the
photos were taken. Knowledge of a kind of metadata included in
photos and ability to acquire, read and use them can significantly
facilitate police officers’ work. The above article presents several
manners of obtaining information from the photos shot with vari-
ous devices and examples of their use via the Internet.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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ZAKLAD RUCHU DROGOWEGO

WYPOSAZENIE
ROWERU

oraz zasady uczestnictwa
w ruchu drogowym

Rowerzysci stanowia bardzo duzy odsetek uczestnikow
ruchu drogowego. Poruszajac si¢ po drodze, maja obo-
wigzek stosowaé si¢ do obowiazujacych przepisow ruchu
drogowego oraz do znakow i sygnalow drogowych. Zale-
ca si¢, aby jako niechronieni uczestnicy ruchu drogowego
podczas jazdy uzywali kaskow ochronnych, a takze ele-
mentoéw odblaskowych. Ponadto kazdy rower powinien
by¢ odpowiednio wyposazony i sprawny pod wzgledem
technicznym.

Rower to pojazd o szerokosci nieprzekraczajacej 0,9 m, po-
ruszany sitg migsni osoby jadacej tym pojazdem. Moze by¢
wyposazony w uruchamiany naciskiem na pedaty pomocni-
czy naped elektryczny zasilany pradem o napigciu nie wyz-
szym niz 48 V o znamionowej mocy ciaglej nie wiekszej
niz 250 W, ktérego moc wyjSciowa zmniejsza si¢ stopniowo
1 spada do zera po przekroczeniu predkosci 25 km/h.
Wozek rowerowy to pojazd o szerokosci powyzej 0,9 m
przeznaczony do przewozu o0s6b lub rzeczy, poruszany sita
miesni osoby jadacej tym pojazdem. Moze by¢ wyposazo-
ny w uruchamiany naciskiem na pedaly pomocniczy naped
elektryczny zasilany pradem o napigciu nie wyzszym niz
48 V o znamionowej mocy ciagtej nie wiekszej niz 250 W,
ktoérego moc wyj$ciowa zmniejsza si¢ stopniowo i spada do
zera po przekroczeniu predkosci 25 km/h.

W przypadku osob, ktore nie ukonczyty 18 lat, dokumen-
tem stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania
rowerem i wozkiem rowerowym jest prawo jazdy kategorii
AM, A1, Bl Iub T, lub karta motorowerowa.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
z pozn. zm.) rower lub wozek rowerowy nie podlegaja re-
jestracji. Pojazdy te dopuszczone s3 do ruchu (art. 71 ust. 3
cytowanej ustawy), jezeli odpowiadaja warunkom, o kto-
rych mowa w art. 66 niniejszej ustawy. Okresla on m.in.,
ze kazdy pojazd uczestniczacy w ruchu ma by¢ odpowied-
nio zbudowany, wyposazony i utrzymany, aby korzystanie
z niego nie zagrazalo bezpieczenstwu osob nim jadacych lub
innych uczestnikéw ruchu, nie naruszato porzadku ruchu na

drodze i nie narazato kogokolwiek na szkode. W obowia-
Zujacym systemie prawnym nie ma uregulowan dotycza-
cych obowigzku nadawania rowerom i wozkom rowero-
wym cech identyfikacyjnych przez producenta w postaci
numeru VIN albo numeru nadwozia, podwozia lub ramy.
Niemniej jednak, w celu ograniczenia procederu kradzie-
zy rowerow, a takze ograniczenia handlu kradzionymi
rowerami, Policja znakuje rowery osobom, ktore sa tym
zainteresowane, a nastgpnie wprowadza je do rejestru
w komputerowej bazie danych. W ten sposoéb w policyj-
nym systemie gromadzone sg dane o znakowanych rowe-
rach i ich wtascicielach.

Wymiary i wyposazenie

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Infra-

struktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow

technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezb¢dnego wy-

posazenia (Dz. U. z 2015 r. poz. 305) dlugos¢ roweru oraz

roweru z przyczepa nie moze przekracza¢ 4 m. Przyczepa

ciagnieta przez rower lub wozek rowerowy powinna by¢

wyposazona w dyszel posiadajacy urzadzenie sprzegowe

uniemozliwiajgce przewrocenie si¢ przyczepy w przypadku

przewrocenia sie roweru (nie dotyczy przyczepy jednoko-

lowej).

Niezaleznie od powyzszego, rower oraz wozek rowerowy

uczestniczacy w ruchu drogowym powinny posiada¢ naste-

pujace wyposazenie:

= z przodu — co najmniej jedno $§wiatlo pozycyjne barwy
biatej lub zoéltej selektywne;j,

= 7 tylu — co najmniej jedno $wiatlo odblaskowe barwy
czerwonej o ksztalcie innym niz trojkat oraz co najmniej
jedno $wiatto pozycyjne barwy czerwonej,

= dwa przednie i dwa tylne $wiatta kierunkowskazu barwy
zoltej samochodowej, jezeli konstrukcja roweru lub woz-
ka rowerowego uniemozliwia kierujgcemu sygnalizowa-
nie przez wyciagniecie reki zamiaru zmiany kierunku jaz-
dy lub pasa ruchu,

® co najmniej jeden skutecznie dziatajacy hamulec,

= dzwonek lub inny sygnal ostrzegawczy o nieprzerazli-
wym dzwigku.

Swiatta odblaskowe

Dopuszcza si¢ umieszczanie $wiatet odblaskowych:
® barwy zolttej samochodowej na bocznych ptlaszczy-
znach kot pojazdu, z tym zastrzezeniem, ze z kazdego
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boku pojazdu powinny by¢ widoczne co najmniej dwa
$wiatta (minimum jedno umieszczone na kole przedniej
osi, a jedno na kole tylnej osi) oraz na pedatach roweru,
a takze
® barwy biatej — dodatkowo z przodu roweru i wozka ro-
Wwerowego,
= w rowerach, wozkach rowerowych i przyczepach rowe-
rowych odblaskowy pasek w ksztalcie nieprzerwanego
pierscienia, umieszczony na obu bokach opony, albo ele-
menty odblaskowe w ksztalcie nieprzerwanego pierscie-
nia, umieszczone na bocznych ptaszczyznach kot tych
pojazdow.
Jezeli do roweru lub wozka rowerowego jest przyczepiony
inny pojazd albo maszyna badz urzadzenie, powinny one
by¢ wyposazone co najmniej w jedno $wiatto pozycyjne
barwy czerwonej oraz co najmniej w jedno swiatto odbla-
skowe barwy czerwonej widoczne z tytu, ponadto w jedno
Swiatlo pozycyjne barwy biatej widoczne z przodu, jezeli
szerokos$¢ ciagnietego pojazdu, maszyny lub urzadzenia
przekracza szeroko$¢ pojazdu ciaggnacego (Swiatla te powin-
ny odpowiada¢ warunkom technicznym).

Warunki, jakim powinny odpowiadac swiatta

Swiatla pozycyjne oraz $wiatlta odblaskowe o$wietlone
swiattem drogowym innego pojazdu powinny by¢ widoczne
w nocy przy dobrej przejrzystosci powietrza z odleglosci co
najmniej 150 m. Dopuszcza si¢ migajace Swiatta pozycyjne.
Musza by¢ umieszczone nie wyzej niz 1500 mm i nie nizej
niz 250 mm od powierzchni jezdni. Swiatla czerwone nie
moga by¢ widoczne z przodu, a $wiatta biate (zolte selek-

tywne) — z tyhu.

w Wprowadzajac okreslenie ,,co najmniej”, usta-
wodawca dopuscit mozliwos¢ montazu dowolnej liczby
lampek i odblaskow. Swiatta pozycyjne roweru i wozka ro-
werowego, a takze ciaggnietej przez nie przyczepy moga by¢
zdemontowane, jezeli kierujacy tym pojazdem nie jest zobo-
wigzany do uzywania ich podczas jazdy. Swiatta odblasko-
we mogg nie spelnia¢ warunkow dotyczacych widocznosci
i rozmieszczenia, o ktérych mowa wyze;.

W czasie od zmierzchu do $witu lub w tunelu kierujacy ro-
werem powinien uzywaé Swiatet stanowigcych jego obo-
wiazkowe wyposazenie. Ponadto przepisy zezwalaja, aby
rower posiadal opony z umieszczonymi w nich na trwate
elementami przeciwslizgowymi.

Udziat w ruchu drogowym

Jesli na kierunku ruchu, w ktérym si¢ porusza lub zamierza
skreci¢ kierujacy rowerem, jest wyznaczona droga dla ro-
weréw' lub pas ruchu dla roweréw?, rowerzysta ma z nich
korzystac.

W przypadku braku drogi lub pasa ruchu dla roweréow kie-
rujacy rowerem oraz wozkiem rowerowym jest obowigza-
ny poruszac si¢ po poboczu. W sytuacji, gdy nie nadaje si¢
ono do jazdy lub ruch pojazdu utrudniatby ruch pieszych,
rowerzysta moze korzystac z jezdni. Gdy kierujacy rowerem
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opiekuje sie dzieckiem w wieku do 10 lat, ktore jedzie na
rowerze, moze jecha¢ lewg strong jezdni na zasadach okre-
slonych dla ruchu pieszych.

Podczas wykonywania manewrow na skrzyzowaniu,
w szczegodlnoscei skretu w lewo, kierujacy rowerem moze za-
trzymac si¢ obok innych rowerzystow w §luzie rowerowej?,
ktéra jest zmuszony opuscié, kiedy zaistnieje mozliwos¢
kontynuowania jazdy w zamierzonym kierunku. Zwigksza
to jego bezpieczenstwo na skrzyzowaniu, jak réwniez po-
prawia widocznos¢.

Czgstym rozwigzaniem jest wyznaczenie wspolnej po-
wierzchni, po ktorej zobowiazani sa poruszac si¢ zard6wno
rowerzyscli, jak i piesi. Na drodze przeznaczonej dla rowerow
1 pieszych obowiazek zachowania szczegdlnej ostroznosci
ma kierujacy rowerem, ponadto musi on ustepowaé miejsca
pieszym. Inaczej ta sytuacja przedstawia si¢, gdy pieszy nie
ma mozliwosci skorzystania z chodnika czy pobocza i musi
porusza¢ si¢ droga dla roweréw. W takim przypadku pieszy
(z wyjatkiem osoby niepelnosprawnej) ustepuje pierwszen-
stwa rowerzyscie. Kierujacy rowerem, wjezdzajac na jezdni¢
lub pobocze z drogi dla rowerdw, jest obowigzany zachowaé
szczegoblng ostroznosc i ustapi¢ pierwszenstwa innemu pojaz-
dowi lub uczestnikowi ruchu. Nie dotyczy to wjazdu na prze-
jazd dla rowerzystow lub pas ruchu dla rowerow.

Korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych przez
kierujacego rowerem jest dozwolone wyjatkowo, gdy:

= opiekuje si¢ on dzieckiem w wieku do lat 10 kierujacym
rowerem,
= szeroko$¢ chodnika wzdtuz drogi, po ktorej jest dozwo-
lony ruch pojazdéw z predkoscia wieksza niz 50 km/h,
wynosi co najmniej 2 m i brakuje wydzielonej drogi dla
rowerow oraz pasa ruchu dla rowerow,
= warunki pogodowe zagrazajg bezpieczenstwu rowerzysty
na jezdni ($nieg, silny wiatr, ulewa, gotoledz, gesta mgla).
Rowerzysta, poruszajac si¢ po chodniku lub drodze dla
pieszych, jest zobowigzany jecha¢ powoli z zachowaniem
szczegoblnej ostroznosci 1 ustgpi¢ miejsca pieszym. Przepisy
dopuszczaja réwniez zatrzymanie lub postdj roweru badz
wozka rowerowego na chodniku pod warunkiem ustawienia
ich przy krawedzi jezdni, a szerokos¢ chodnika pozostawio-
nego dla pieszych jest taka, ze nie utrudni im ruchu i jest nie
mniejsza niz 1,5 m.
Kierujacy rowerem moze przewozi¢ pasazera po ukoncze-
niu 17 lat. Natomiast warunkiem przewozenia dziecka do
7 roku zycia jest umieszczenie go na dodatkowym siodet-
ku zapewniajagcym bezpieczng jazde. Liczba rowerow lub
wozkow rowerowych jadacych w zorganizowanej kolumnie
nie moze przekroczy¢ 15. Odleglos¢ migdzy kolumnami nie
moze by¢ mniejsza niz 200 m.

Kierujacemu rowerem zabrania sie:

® przewozenia pasazera w stanie nietrzezwosci, w stanie
po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu, chyba ze jest on przewozony w bocznym
wozku,
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UCZESTNICTWO ROWERZYSTY W RUCHU DROGOWYM

X1 ,.zakaz wjazdu roweréw”

Stosuje si¢ w celu wyeliminowania ruchu
tych pojazdow, przede wszystkim z drog
o duzym natezeniu ruchu lub duzej dopusz-
czalnej predkosci stanowigcej niebezpie-
czenstwa dla jadacych rowerami. Dotyczy¢
to bedzie drog z przewaga samochodow cie-
zarowych, autobusow itp.

,,droga dla rowerow”

»droga dla pieszych

i rowerow”

Wspolne uzytkowanie drogi przez pieszych
i rowerzystow moze by¢ stosowane, jeze-
li natgzenie ruchu pieszych nie przekracza
450 osob/h, a nat¢zenie rowerdw nie przekra-
cza 50 rowerow/h lub tez ruch pieszych jest
nie wigkszy niz 50 osob/h, a ruch rowerdéw nie
przekracza 250 rowerow/h.

w»droga dla pieszych”

Znak umieszcza si¢ przede wszystkim na
drogach potozonych np. w centrach handlo-
wych miast, na ktérych wystepuje znaczne
natezenie ruchu pieszego — gdzie wyelimino-
wanie ruchu wptynie znaczaco na popraweg
bezpieczenstwa pieszych i utatwi im korzy-
stanie z drogi.

,koniec drogi dla pieszych”

X3 ,,przejscie dla pieszych i przejazd
dla rowerzystow”

= jazdy po jezdni obok innego uczestnika ruchu (dopuszcza
sie wyjatkowo jazde po jezdni kierujacego rowerem obok
innego roweru lub motoroweru, jezeli nie utrudnia to po-
ruszania si¢ innym uczestnikom ruchu albo w inny sposob
nie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego),

®= jazdy bez trzymania co najmniej jednej reki na kierownicy
oraz n6g na pedatach lub podnozkach,

korzystania podczas jazdy z telefonu wymagajacego trzy-
mania stuchawki lub mikrofonu w reku,

czepiania si¢ pojazdow,

uzywania pojazdu w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu
innych osob.

VADEMECUM POLICJANTA

1000 ,,zakaz wjazdu

wozkow rowerowych”

Umieszcza si¢ na drogach, a zwlaszcza na
ulicach, na ktorych wystepuje duze natezenie
ruchu i poruszanie si¢ wozkéw rowerowych
tamuje ruch, w szczegdlnosci przez utrudnie-
nie wyprzedzania.

,koniec drogi dla roweréw”

w»droga dla pieszych

i rowerow”

Znak wskazuje poszczegolne strony drogi,
po ktoérych powinien odbywaé si¢ ruch pie-
szych i rowerow.

Umieszczona pod znakiem tabliczka
wskazuje, ze znak nie dotyczy rowerdw
jednosladowych.

Nie dotyczy

O

(— ~ DTN . przejazd dla rowerzystow”

! Droga dla rowerow — droga lub jej czg$¢ przeznaczona do ruchu rower6w,
oznaczona odpowiednimi znakami drogowymi; droga dla rowerow jest
oddzielona od innych drog lub jezdni tej samej drogi konstrukcyjnie lub
za pomoca urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Pas ruchu dla roweréw — czg$¢ jezdni przeznaczona do ruchu rowerow
w jednym kierunku, oznaczona odpowiednimi znakami drogowymi.
Sluza dla roweréw — czg$¢ jezdni na wlocie skrzyzowania na catej sze-
rokosci jezdni lub wybranego pasa ruchu przeznaczona do zatrzymania
rowerow w celu zmiany kierunku jazdy lub ustapienia pierwszenstwa,
oznaczona odpowiednimi znakami drogowymi.

%}

w

podkom. Mariusz Jackowski, mtodszy wyktadowca
podkom. Jan Ortowski, mtodszy wyktadowca
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SUMOWANIE
MANDATOW
KARNYCH

Zagadnienie sumowania mandatéw karnych niejednokrot-
nie budzi watpliwosci wsérdd funkcjonariuszy wykonuja-
cych czynnos$ci stuzbowe. Popelnianie przez kierujacych
zbyt duzej liczby wykroczen drogowych skutkuje nie tylko
mandatami, ale takze otrzymywaniem tzw. punktow kar-
nych. Punkty karne nie sg karg w mysl art. 18 Kodeksu
wykroczen ani §rodkiem karnym (art. 28 kw), wiec sad nie
naktada ich w wyroku. Tu stosuje si¢ przepisy rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszaja-
cymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. poz. 488). W od-
roznieniu od przepiséw regulujacych zasady postgpowania
mandatowego, a w szczegolnosci okreslajacych gorng gra-
nice grzywny naktadanej w tym postgpowaniu, przepisy,
na podstawie ktoérych prowadzona jest ewidencja kierow-
cow, nie wprowadzaja zadnych ograniczen co do facznej
liczby punktow, jaka moze zosta¢ kierowcy jednorazowo
przypisana. Niejednokrotnie w trakcie kontroli drogowe;j
ujawniane sg naruszenia kilku przepiséw o ruchu drogo-
wym.

Niniejsze opracowanie ma by¢ pomoca dla policjantow
uprawnionych do naktadania grzywien w drodze manda-
tu karnego na podstawie prawa wykroczen. W praktyce
wyglada to tak, ze te same wykroczenia kwalifikowane
sa niekiedy jako tzw. wykroczenia proste, innym razem
jako tzw. wykroczenia zlozone, czyli stanowigce zbieg
przepisOw ustawy, a jeszcze innym razem jako odrgbne
wykroczenia. W konsekwencji prowadzi to do sytuacji,
w ktorej za te same wykroczenia naktadana jest grzyw-
na do 500 zt, uznajac je jako tzw. pojedyncze wykrocze-
nie proste, innym razem traktowane s3 jako wykroczenie
tzw. zlozone, czyli bedace zbiegiem przepisow ustawy
1 naktadana jest grzywna do 1000 zi, a innym razem wy-
kroczenia te traktowane sg jako odrgbne wykroczenia, za
ktore naktadane sa osobne mandaty karne, ktorych taczna
suma w znaczacy sposob moze przekroczy¢ wymienione
kwoty. Na pierwszy rzut oka sprawa wydaje si¢ banalna,
jednak po przemysleniu jest zupelnie odwrotnie,a sprawa
staje si¢ bardzo powazna. Z punktu widzenia obywatela
nie jest to obojetne, czy zostanie ukarany jednym manda-
tem karnym do 500 zt lub jednym mandatem karnym do
1000 z1, czy tez kilkoma osobnymi mandatami karnymi,
ktorych taczna suma znaczaco moze przekroczy¢ te kwoty.
Z punktu widzenia policjanta uprawnionego do nakta-
dania grzywien w drodze mandatu karnego na podsta-
wie prawa wykroczen ma to bardzo istotne znaczenie.
W przypadku mylnego zakwalifikowania zdarzenia beda-
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cego wykroczeniem, a podlegajacego prawnokarnemu roz-
strzygnieciu w drodze grzywny w postaci mandatu karne-
go jako odrebnych wykroczen, a nie jako zbiegu przepisow
ustawy, taczna suma natozonej grzywny moze si¢ r6zni¢ na
niekorzy$¢ sprawcy wykroczenia.

Wigkszos¢ wykroczen ma sankcje w postaci punktow,
naliczanych odpowiednio do wysokosci 20 i 24 punktow
(art. 130 ust. 1 12 prd), po przekroczeniu ktorych kierowca
traci uprawnienia (w mys$l art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. g, h), po-
dobnie jak w sytuacji orzekanego przez sad srodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw. O ile w prakty-
ce rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania z kierowca-
mi naruszajacymi przepisy ruchu drogowego nie przyspa-
rza wiekszych trudnosci, to juz postepowanie mandatowe
w kwestii np. wieloczynowosci sprawstwa mnozy réznego
rodzaju sprzeczno$ci w jednolito$ci realizowania uprosz-
czonego trybu postepowania w sprawach o wykroczenie
— czyli krétko méwige, natozenia mandatu karnego.

OMOWMY TO NA PONIZSZYM PRZYKLADZIE

Policjant WRD KPP w Legionowie zatrzymuje do kontroli kieruja-
cego samochodem osobowym marki Renault Laguna nr rej. WL
33564. Wczesniej zauwazyt, ze kierujacy w trakcie jazdy rozma-
wia przez telefon komdrkowy, nie ma zapietych paséw bezpie-
czenstwa, pasazer rowniez jest przewozony niezgodnie z prze-
pisami, a w pojezdzie ponadto przewozi z tytu 2-letnie dziecko
poza fotelikiem ochronnym. W czasie kontroli policjant stwierdza
rowniez brak wymaganego dokumentu, tj. dowodu rejestracyjne-
go pojazdu.

Policjant ujawnia pie¢ wykroczen, za ktore taryfikator przewiduje
odpowiednio:

* niekorzystanie z pasow bezpieczenstwa podczas jazdy -
art. 97 kw w zw. z art. 39 ust. 1 prd - 100 zti 2 punkty;

przewozenie dziecka w pojezdzie poza fotelikiem ochronnym
- art. 97 kw w zw. z art. 39 ust. 3 lub art. 45 ust. 2 pkt 4, 5
prd - 150 zt i 6 punktow;

korzystanie podczas jazdy z telefonu komérkowego przez kie-
rujagcego pojazdem - art. 97 kw w zw. z art. 45 ust. 2 pkt 1 prd
- 200 zti 5 punktow;

kierowanie pojazdem przewozacym pasazerow niekorzystaja-
cych z pasow bezpieczenstwa - art. 97 kw w zw. z art. 45 ust. 2
pkt 3 prd lub w zw. z art. 39 prd - 100 zt i 4 punkty;

kierowanie pojazdem przez osobe nieposiadajaca przy sobie
wymaganych dokumentow (w tym wypadku dowodu rejestra-
cyjnego) - art. 95 kw w zw. z art. 38 pkt 2 prd - do 250 z
(50 zt za brak kazdego z wymaganych dokumentéw; tutaj 50 zt
za dowad rejestracyjny) i 0 punktow.

Policjant sumuje wszystkie wykroczenia i proponuje 600 zt man-
datu i 17 punktow, jak wynika z rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 9 kwietnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczei (Dz. U. poz. 506).
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SUMOWANIE MANDATOW KARNYCH

W sytuacji zbiegu wykroczen (art. 9 § 1 kw)

Art. 9 § 1 kw. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy, stosuje
sie przepis przewidujacy najsurowsza kare, co nie stoi na
przeszkodzie orzeczeniu srodkow karnych na podstawie in-
nych naruszonych przepisow.

§ 2. Jezeli jednocze$nie orzeka si¢ o ukaraniu za dwa lub
wiecej wykroczen, wymierza si¢ tacznie kar¢ w granicach
zagrozenia okreslonych w przepisie przewidujacym najsu-
rowsza kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu srodkow
karnych na podstawie innych naruszonych przepisow.
Policjanci moga natozy¢ na kierowce maksymalny mandat
w wysokosci 1000 zt.

Przeanalizujmy ten konkretny przyktad, w ktorym mamy
do czynienia teoretycznie z pigcioma wykroczeniami. Teo-
retycznie, poniewaz w $Swietle obowiazujacych przepisow
kierujacy popehit dwa wykroczenia z Kodeksu karnego.
Wykroczenie pierwsze (ztozone) stanowi zbieg przepisow
ustawy, o ktorym mowa w art. 9 § 1 kw (art. 97. Kto wy-
kracza przeciwko innym przepisom o bezpieczenstwie lub
porzadku ruchu na drogach publicznych, podlega karze
grzywny do 3000 ztotych albo karze nagany), wyczerpujac
znamiona okreslone w art. 97 kw 1 95 kw.

ART. 97 KW

1. Niekorzystanie z paséw bezpieczeristwa podczas jazdy - art. 39
ust. 1 prd.

2. Przewozenie dziecka w pojeZdzie poza fotelikiem ochronnym -
art. 39 ust. 3 prd lub art. 45 ust. 2 pkt 4, 5.

3. Kierowanie pojazdem przewozacym pasazeréw niekorzystajacych
z pasow bezpieczenstwa - art. 45 ust. 2 pkt 3 lub prd lub art. 39 prd.

ART. 95 KW

1. Kierowanie pojazdem przez osobe nieposiadajaca przy sobie wy-
maganych dokumentow (w tym wypadku dowodu rejestracyjnego)
- art. 38 pkt 2 prd.

Drugie wykroczenie wyczerpuje tylko znamiona okreslone

w art. 97 kw i polega na korzystaniu podczas jazdy z tele-

fonu komoérkowego — art. 45 ust. 2 pkt 1 prd.

Kierujacy naruszyt wprawdzie pie¢ przepisow ustawy Prawo

o ruchu drogowym, ale tylko dwa przepisy Kodeksu wykro-

czen, tj. dwukrotnie art. 97 kw i raz przepisy art. 95 kw:

= art. 97 kw w zw. z art. 39 ust. 1, art. 45 ust. 2 pkt 3 i art. 45
ust. 2 pkt 5 prd,

= art. 95 kw w zw. z art. 38 pkt 2 prd w zw. z art. 9 § 1 kw,

oraz

= art. 97 kw w zw. z art. 45 ust. 2 pkt 1 prd w zw. z art. 9 § 2 kw.

Dlaczego?

Albowiem kierujagcy w tym samym czasie i miejscu (od
kiedy wsiadt do pojazdu, az do jego zatrzymania przez po-
licjanta WRD KPP w Legionowie, przez caly czas, jedno-
czesnie 1 nieprzerwanie tym samym czynem — kierowaniem

B VADEMECUM POLICJANTA

pojazdem silnikowym) naruszat przepisy ruchu drogowego
polegajace na:
= przewozeniu dziecka poza fotelikiem ochronnym,
= niekorzystaniu z paséw bezpieczenstwa,
® przewozeniu pasazera niekorzystajacego z pasow bezpie-
czenstwa,
® nieposiadaniu przy sobie wymaganych dokumentow.
W etapie koncowym poruszania si¢ pojazdem (przed zatrzy-
maniem) do ww. naruszen zaliczamy kolejne, a mianowicie
zakaz korzystania z telefonu komorkowego przez kierujacego,
co jest odregbnym czynem jednorazowym. Réznica wielosci
czynéw bytaby tylko wtedy, gdyby kierujacy rozmawial przez
telefon od momentu wsiadania do pojazdu do czasu zatrzy-
mania przez patrol — wowczas bytoby to jedno wykroczenie
W zbiegu przepisow ustawy z art. 97 kw i1 95 kw (art. 9 § 1 kw).
Nasuwa si¢ pytanie, czy za zbieg przepisow ustawy (art. 9
§ 1 kw) mozna uzna¢ dziatanie sprawcy, ktory jednym czy-
nem narusza kilka przepisow ruchu drogowego, ale z tego
samego przepisu karnego, tutaj art. 97 kw?
Nie — poniewaz art. 9 § 1 kw méwi o czynie wyczerpujacym
znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wigcej prze-
pisach ustawy!
Ustawa Prawo o ruchu drogowym nie okresla wykroczen, tyl-
ko reguluje zasady ruchu na drogach publicznych w strefach
zamieszkania oraz w strefach ruchu, zasady i warunki do-
puszczenia pojazdow do tego ruchu, wymagania w stosunku
do oso6b kierujacych pojazdami i innych uczestnikow ruchu
oraz zasady kontroli ruchu drogowego (art. 1 ust. 1 prd).
Naruszenia artykutow ustawy prd stanowia wykroczenia
stypizowane w rozdziale XI Kodeksu wykroczen. Tak wigc
czyn sprawcy musi wyczerpywaé znamiona wykroczen
okreslonych w dwdch lub wigcej przepisach ustawy Kodeks
wykroczen, a nie ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Na tym przyktadzie wyraznie wida¢, ze bledem jest zsumowa-
nie tylko przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktore
sprawca naruszyl, mniemajac blednie, ze kazde naruszenie to
osobne wykroczenie. Policjant naliczyt grzywne na podstawie
taryfikatora, zsumowat i poinformowat sprawce o wysokosci
mandatu karnego. Takie postgpowanie jest niedopuszczalne
inarusza elementarng zasad¢ Kodeksu wykroczen, gdyz prze-
pisy czgsci szczegolnej kw stosujemy wedtug ,,wskazowek”
z czgSci ogolnej, a przy postepowaniu mandatowym — wska-
zan plynacych z kpow art. 95 do art. 102.
Taryfikator okresla wysoko$¢ grzywny za pojedyncze wy-
kroczenie, ktore wyczerpuje znamiona tylko jednego prze-
pisu szczegolnego kw, dlatego zadne z nich nie przekracza
swa wysokoscig 500 zt. Powolujac si¢ na taryfikator, mu-
simy uwzgledni¢ art. 9 § 1 kw, czyli najsurowsza grzywne
przewidziana w taryfikatorze, gdy naktadamy mandat do
1000 zt zgodnie z uprawnieniami nadanymi przez art. 96
§ 1 kpow, to taryfikator nie pelni wowczas funkcji ,,Sciagi”.
W kw nie znajdziemy odpowiednikow przepiséw kk o zbie-
gu przestepstw oraz taczeniu kar i sSrodkow karnych. Nieste-
ty bardzo czgsto policjanci, jak wskazuja media, w przypad-
ku zbiegu wykroczen naktadaja na sprawce jeden mandat
karny z wysokos$cia zsumowang na podstawie taryfikatora,
naktadajac w ten sposob ,kare¢ laczng” zamiast ,tacznie
kare”, co rodzi wkraczanie w kompetencje s¢dziow orzeka-
jacych w sprawach o wykroczenie.
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VADEMECUM B

Poprawniejsze byloby wypisanie tyle mandatow karnych,
ile wykroczen sprawca popehil, gdyz nie znajdziemy
w ustawie kpow algorytmu postgpowania w trybie mandato-
wym ze sprawcg popetniajagcym dwa lub wiecej wykroczen,
czyli ich zbiegu. O tym ustawa nie wspomina, a skoro usta-
wa milczy w tym wzgledzie, to z braku jasnych wskazowek
naktadamy osobny mandat karny. Sprawca zawsze ma pra-
wo do odmowy przyjecia mandatu karnego.

W przypadku naruszen, gdzie przedmiotem jest bezpieczen-
stwo 1 porzadek w ruchu drogowym, czesto mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktorej kierujacy dopuszcza sie wiecej

KORZYSTANIE
Z PASOW
BEZPIECZENSTWA

oraz przewozenie dziecka
w pojazdach
samochodowych

Pasy bezpieczenstwa majg istotny wptyw na zmniejszenie skut-
kow wypadkow drogowych i naleza do $rodkéw tak zwanego
biernego bezpieczenstwa pojazdu. Pozycja zajmowana przez
cztowieka na fotelu pojazdu, jak rowniez rodzaj oraz cigzkosc
wypadku wplywaja na skuteczno$¢ pasow bezpieczenstwa. Maja
one za zadanie przytrzymac osobg na fotelu, dzigki czemu obra-
zenia ciala staja si¢ mniejsze. Szczegolnie spetniaja swoje zada-
nie przy niewielkich predkosciach, z jakimi mamy do czynienia
w ruchu miejskim.

Artykut 39 znowelizowany ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym okresla, ze:

m Kierujacy pojazdem samochodowym oraz osoba prze-
wozona takim pojazdem wyposazonym w pasy bezpieczenstwa
sg obowigzani korzysta¢ z tych paséw podczas jazdy, z zastrze-
zeniem ust. 3, 3b i 3c, tj.:

m Obowigzek korzystania z pasd6w bezpieczenstwa nie

dotyczy:

1) osoby majacej zaswiadczenie lekarskie o przeciwwskaza-
niu do uzywania paséw bezpieczenstwa;

2) kobiety o widocznej ciazy;

3) kierujacego taksdwka podczas przewozenia pasazera;

4) instruktora lub egzaminatora podczas szkolenia lub egzami-
nowania;

5) policjanta, funkcjonariusza Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Inspektora
Kontroli Skarbowej, funkcjonariusza celnego i Stuzby Wig-
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niz jednego naruszenia przepisow. Nie sposob jest wskazaé
petnego katalogu mozliwych sytuacji, z jakimi policjanci
moga si¢ spotka¢ podczas wykonywania swoich obowiaz-
kow. To oni muszg ocenic, czy mogg natozy¢ na kierujacego
jeden mandat karny za jeden czyn wyczerpujacy znamiona
kilku przepiséw, czy tez powinni potraktowac zachowanie
kierujacego jako realny (rzeczywisty) zbieg wykroczen i na-
fozy¢ odrebne mandaty za kazde naruszenie.

mt. asp. Marta Paw,
instruktor

ziennej, zotnierza Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
— podczas przewozenia osoby (0sob) zatrzymanej;

6) funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu podczas wykonywa-
nia czynnosci stuzbowych;

6a) zotierza Zandarmerii Wojskowej podczas wykonywania
czynnos$ci ochronnych;

7) zespotu medycznego w czasie udzielania pomocy medycznej;

8) konwojenta podczas przewozenia wartosci pieni¢znych;

9) osoby chorej lub niepetnosprawnej przewozonej na noszach
lub w wozku inwalidzkim;

10) dziecka w wieku ponizej 3 lat przewozonego pojazdem sa-
mochodowym przeznaczonym do przewozu 0s6b, majacym
co najmniej cztery kota, zaprojektowanym i wykonanym do
przewozu 0s6b, majacym wigcej niz osiem miejsc oprocz
siedzenia kierowcy i majacym maksymalng mas¢ catkowita
nieprzekraczajaca St (pojazd kat. M2) i przekraczajacg 5t
(pojazd kat. M3);

11) dziecka przewozonego na zasadach przewidzianych w art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow Ssrodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138, z p6zn. zm.), do
ulgi 100% przy przejazdach $rodkami publicznego trans-
portu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej
1 przyspieszonej, na podstawie biletéw jednorazowych, sg
uprawnione dzieci do 4 lat, pod warunkiem niekorzystania
przez dziecko z oddzielnego miejsca do siedzenia.

m Kierujacy pojazdami kategorii M2 i M3, o ktorych

mowa w zatgczniku nr 2 do ustawy, wyposazonymi w pasy bez-

pieczenstwa jest obowigzany do poinformowania 0os6b przewo-

zonych pojazdem o obowigzku korzystania z tych pasow podczas

jazdy, chyba ze zostaty one o tym obowiazku poinformowane:

1) przez znajdujaca si¢ w pojezdzie osobe kierujaca przewozo-
ng grupa lub

2) za pomocg urzadzenia audiowizualnego, lub

3) za pomoca znaku umieszczonego w widoczny sposob przy
kazdym miejscu siedzacym, zgodnego ze wzorem okreslo-
nym w zataczniku do dyrektywy Rady z dnia 16 grudnia
1991 r. odnoszacej si¢ do obowigzkowego stosowania pa-
sow bezpieczenstwa i urzadzen przytrzymujacych dla dzieci
w pojazdach (91/671/EWG) (Dz. Urz. WE L 373 231.12.1991,
str. 26, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 7, t. 1, str. 353, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
nr 91/671/EWG”.
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KORZYSTANIE Z PASOW BEZPIECZENSTWA

m W pojazdach samochodowych przeznaczonych do
przewozu oso6b majacym nie wigcej niz osiem miejsc oprocz
siedzenia kierowcy i co najmniej cztery kota (pojazd kat. M1),
w pojazdach samochodowych majacych co najmniej cztery
kota oraz zaprojektowanych i wykonanych do przewozu fadun-
kéw o maksymalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t
(pojazdy kat. N1), w pojazdach przekraczajacych 3,5 t, ale
nieprzekraczajacych 12 t (pojazdy kat. N2), przekraczajacych
12 t (pojazdy kat. N3), o ktérych mowa w zataczniku nr 2 do
ustawy, wyposazonych w pasy bezpieczenstwa lub urzadzenia
przytrzymujace dla dzieci, dziecko majace mniej niz 150 cm
wzrostu jest przewozone, z wyjatkiem przypadku, o ktérym
mowa w ust. 3b, w foteliku bezpieczenstwa dla dziecka lub in-
nym urzadzeniu przytrzymujacym dla dzieci, zgodnym z:
1) masg i wzrostem dziecka oraz
2) wlasciwymi warunkami technicznymi okreslonymi w prze-
pisach Unii Europejskiej lubw regulaminach EKG ONZ
dotyczacych urzadzen przytrzymujacych dla dzieci w po-
jezdzie.
m Foteliki bezpieczenstwa dla dziecka oraz inne urza-
dzenia przytrzymujace dla dzieci sa instalowane w pojezdzie,
zgodnie z zaleceniami producenta urzadzenia, wskazujacymi,
w jaki sposOb urzadzenie moze by¢ bezpiecznie stosowane.

m Zezwala si¢ na przewozenie w pojazdach kategorii M1,
N1, N2 i N3, o ktérych mowa w zataczniku nr 2 do ustawy, na
tylnym siedzeniu pojazdu, dziecka majacego co najmniej 135 cm
WZzrostu przytrzymywanego za pomocg pasow bezpieczenstwa
w przypadkach, kiedy ze wzgledu na mase i wzrost dziecka nie
jest mozliwe zapewnienie fotelika bezpieczenstwa dla dziecka lub
innego urzadzenia przytrzymujacego dla dzieci zgodnego z wa-
runkami, o ktérych mowa w ust. 3.

m Zezwala si¢ na przewozenie w pojezdzie kategorii
M1 i N1, o ktorych mowa w zataczniku nr 2 do ustawy, na tyl-
nym siedzeniu pojazdu, trzeciego dziecka w wieku co najmniej
3 lat, przytrzymywanego za pomoca paséw bezpieczenstwa,
w przypadku gdy dwoje dzieci jest przewozonych w fotelikach
bezpieczenstwa dla dziecka lub innych urzadzeniach przytrzy-
mujacych dla dzieci, zainstalowanych na tylnych siedzeniach
pojazdu i nie ma mozliwo$ci zainstalowania trzeciego fotelika
bezpieczenstwa dla dziecka lub innego urzadzenia przytrzymu-
jacego dla dzieci.

m Przepis ust. 3 nie dotyczy przewozu dziecka:

1) taksowka;

2) specjalistycznym s$rodkiem transportu sanitarnego, o kto-
rym mowa w art. 36 ust. 2 ustawyz dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 757, z pdzn. zm.); zespol ratownictwa medycznego jest
wyposazony w specjalistyczny Srodek transportu sanitar-
nego, spetniajacy cechy techniczne i jakosciowe okreslone
w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy
zharmonizowane;

3) pojazdem Policji, Strazy Granicznej lub strazy gminnej
(miejskiej);

4) majacego zaswiadczenie lekarskie o przeciwwskazaniu do
przewozenia w foteliku bezpieczenstwa dla dziecka lub in-
nym urzadzeniu przytrzymujacym dla dzieci.

B VADEMECUM

m Zaswiadczenia lekarskie, o ktorych mowa w ust. 2 pkt

1 i ust. 4 pkt 4, zawieraja:

1) imi¢ i nazwisko;

2) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Sys-
temu Ewidencji Ludnosci (PESEL), a w przypadku osoby
nieposiadajacej numeru PESEL — seri¢, numer i nazwg¢ do-
kumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz nazwe panstwa,
ktore wydato ten dokument;

3) okres waznosci;

4) znak graficzny zgodny ze wzorem okreslonym w art. 5 dy-
rektywy nr 91/671/EWG.

Wykroczeniem okre§lonym w art. 97 kw jest niekorzystanie

z pasow bezpieczenstwa podczas jazdy i moze popehié to wy-

kroczenie zarowno kierujacy pojazdem samochodowym, jak

i osoba przewozona takim pojazdem wyposazonym w pasy bez-

pieczenstwa. Kierujacy pojazdem samochodowym ponosi odpo-

wiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 97 kw, gdy przewozi osobg
niekorzystajaca z pasow bezpieczenstwa podczas jazdy, co jest
zabronione w art. 45 ust. 2 pkt 3 niezaleznie od tego, czy sam

z pasow bezpieczenstwa korzysta. Z kolei odpowiedzialnos§é

osoby przewozonej takim pojazdem ptynie z art. 39 ust. 1, ktory

jednoznacznie wskazuje, ze osoba przewozona takim pojazdem
wyposazonym w pasy bezpieczenstwa jest obowigzana korzy-
sta¢ z tych paséw podczas jazdy.

Zabronione jest przewozenie dziecka poza fotelikiem bezpie-

czenstwa lub innym urzadzeniem przytrzymujacym dla dzieci,

ktore z uwagi na swoj wzrost powinny z niego korzystaé, jak
rowniez podczas:

1) przewozenia w foteliku bezpieczenstwa dla dziecka lub in-
nym urzadzeniu przytrzymujacym dla dzieci dziecka siedza-
cego tylem do kierunku jazdy na przednim siedzeniu pojazdu
samochodowego wyposazonego w poduszke powietrzng dla
pasazera, ktora jest aktywna podczas przewozenia dziecka;

2) przewozenia dziecka w wieku ponizej 3 lat w pojazdach ka-
tegorii M1, N1, N2 i N3, o ktérych mowa w zataczniku nr 2
do ustawy, niewyposazonych w pasy bezpieczenstwa i fote-
lik bezpieczenstwa dla dziecka lub w pasy bezpieczenstwa
i inne urzadzenie przytrzymujace dla dzieci;

3) przewozenia na przednim siedzeniu pojazdu samochodowe-
g0, poza fotelikiem bezpieczenstwa dla dziecka lub innym
urzadzeniem przytrzymujacym dla dzieci, dziecka majacego
mniej niz 150 cm wzrostu;

i jest wykroczeniem okre§lonym w art. 97 kw.

Orzeczenia lekarskie o przeciwwskazaniu do uzywania pa-

sOw, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja waznos$c

przez okres, na jaki zostaly wydane, nie dluzszy jednak niz

18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 14 listo-

pada 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 591).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 maja 2015 .

w sprawie wzorow zaswiadczen lekarskich okresla:

1) wzor zaswiadczenia lekarskiego o przeciwwskazaniu do
uzywania pas6w bezpieczenstwa (zaltgcznik nr 1);

2) wzor zaswiadczenia lekarskiego o przeciwwskazaniu do prze-
wozenia w foteliku bezpieczenstwa dla dziecka lub innym
urzadzeniu przytrzymujacym dla dzieci (zatacznik nr 2).

asp. Janusz Koztowski, instruktor
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VADEMECUM B

Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 maja 2015 r. (poz. 674)

Zatacznik nr 1
WZOR
ZASWIADCZENIE LEKARSKIE O
o przeciwwskazaniu do uzywania paséw

...................................... bezpieczenstwa

(oznaczenie podmiotu 1) RO SRR

rzeprowadzajacego rok
pbadrzmie ledkalj'gkieg) (vl o

Na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
7z 2012 1. poz. 1137, z p6zn. zm.)

U PANI/PANG ...t e e et e e et e e e et e e et e eeaee e e et e e eaaeeeeaeeeeeteeeaaaeeenreeeareeeeraeeanneas

(numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci (PESEL), a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — seria,
numer i nazwa dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwa panstwa, ktore wydato ten dokument)

stwierdzam
przeciwwskazanie do uzywania pasow bezpieczefnstwa

(data wydania zaswiadczenia) (podpis i pieczatka lekarza)

Zatacznik nr2
WZOR

ZASWIADCZENIE LEKARSKIE O
o przeciwwskazaniu do przewozenia w foteliku
bezpieczenstwa dla dziecka lub innym

...................................... urzadzeniu przvtrzvmujacvm dla dzieci
(oznaczenie podmiotu a p y y/ ']2! y
przeprowadzajacego I ceceecencce/ eoeecensee
badanie lekarskie) (rok) <=

Na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
72012 r. poz. 1137, z pézn. zm.)

T AZIECKA .ttt b et e h et e h e et e b et e bt et e ea e e bt e a e e e bt e et eh e e et ehe et e ebe e bt entenbeeneenteene
(numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — seria,
numer i nazwa dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwa panstwa, ktore wydato ten dokument)
stwierdzam

przeciwwskazanie do przewozenia w foteliku bezpieczenstwa dla dziecka lub innym urzadzeniu
przytrzymujacym dla dzieci

(data wydania za§wiadczenia) (podpis i pieczatka lekarza)
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JEZYK ANGIELSKI

ZWROTY | WYRAZENIA
DOTYCZACE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

EXPRESSIONS RELATED
TO PREVENTION OF DOMESTIC VIOLENCE

akty przemocy w rodzinie

bezptatne zaswiadczenie
lekarskie stwierdzajace
przyczyny i rodzaj uszkodzen
ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie

bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia w zwigzku
Z przemoca w rodzinie

choroba Munchausena
cykl przemocy w rodzinie

dysproporcja (przewaga)
sit jednej ze stron

dziecko krzywdzone
formularz ,Niebieska Karta-A”

grupa robocza

indywidualny plan pomocy
rodzinie dotknietej przemoca
interwencja kryzysowa

interwencja policji w zwiazku
Z przemoca w rodzinie

maltretowanie dziecka

matoletnia ofiara
przemocy w rodzinie

»miodowy miesigc”

naruszenie godnosci
i praw cztowieka

narzedzie szacowania ryzyka
zagrozenia zycia

lub zdrowia os6b dotknietych
przemoca w rodzinie

odebranie dziecka

osoba, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca

osoba, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje
przemoc

piecza zastepcza

pouczenie o prawie do ztozenia
zazalenia na odebranie dziecka

- acts of violence in a family

- free treatment certificate
establishing the cause
and type of injuries related
to the use of domestic violence

- direct life-threatening
or health-threatening related
to domestic violence

- Munchausen’s disease

- cycle of violence in a family

- disparity of strengths of one party

- abused child
- form of ”Blue Card-A”
- workgroup

- individual support plan
for a family affected by domestic
violence

- emergency response

- intervention of the Police
related to domestic violence

- abuse of a child

- minor victim of domestic violence

- "honeymoon”

- violation of dignity and human
rights

- tool for estimation
a life-threatening risk
or health-threatening risk
of persons affected by domestic
violence

- taking a child away

- person suspected to be
affected by violence

- person suspected to use violence

- replacement care

- instruction about the right
to lodge a complaint for taking
a child away

B KACIK JEZYKOWY

DLA POLICJANTOW

procedura ,Niebieskie Karty”

przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

przemoc domowa
przemoc fizyczna

przemoc materialna
(ekonomiczna)

przemoc psychiczna

przemoc seksualna
lub wykorzystanie seksualne

przemoc w rodzinie

przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece

schronisko dla ofiar
przemocy w rodzinie

syndrom sztokholmski

syndrom wyuczonej
bezradnosci

system pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie

Srodki zapobiegawcze
Swiadek przemocy w rodzinie

teczka zagadnieniowa
»Przemoc w rodzinie”

tymczasowe aresztowanie

wiktymizacja/wtérna
wiktymizacja

wniosek o odwotanie
warunkowego
przedterminowego zwolnienia

whniosek o zarzgdzenie
warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnosci

zakaz stosowania kar
cielesnych przez osoby

wykonujgce wtadze rodzicielskg

oraz sprawujacych opieke lub
piecze wobec matoletnich

zaniedbanie

zatrzymanie sprawcy
przemocy w rodzinie

zesp6t interdyscyplinarny
znecanie fizyczne

znecanie psychiczne

- procedure of "Blue Cards”

- prevention of domestic violence

- domestic violence

- physical violence

- economic abuse

- emotional violence

- sexual violence or sexual abuse

- domestic violence

- crimes against a family and care

- shelter for victims of domestic
violence

- Stockholm syndrome

- syndrome of learned
helplessness

- system of support of victims
of domestic violence

- preventive measures

- witness of domestic violence

- "Domestic violence” thematic file

- detention
- victimisation, secondary

victimisation

- request to withdraw
a conditional early release

- request to administer
a conditional suspension
of punishment

- ban to use corporal
punishment by persons
executing parental authority
or having custody towards minors

- negligence

- apprehension of a perpetrator
of domestic violence

- interdisciplinary team
- physical abuse

- emotional abuse

Przygotowanie wersji polskiej: mt. asp. Dorota Koztowska, ZSP CSP
Ttumaczenie na jezyk angielski: gt. spec. Renata Cedro, WP CSP
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POWIAT LEGIONOWSKI

Przemoc domowa to sytuacja, w ktorej strona poszko-
dowana sa wspotmieszkancy przesladowcow - czesto
cztonkowie najblizszej rodziny. Ofiary chcace zmienic
swoja sytuacje zyciowa moga otrzymaé pomoc w jednej
z 60 prowadzonych w Polsce placowek zajmujacych sie
tym problemem.

I
W legionowskim Domu Samotnej Matki, prowadzonym przez
Siostry Urszulanki Maryi Panny Niepokalanej z Gandino,
przygotowanych jest 6 miejsc dla ofiar przemocy. Placowka
istnieje od 2013 r. Wspotfinansuje ja Powiat Legionowski.
Dom daje szans¢ wyjscia na prosta osobom, ktore znalazly si¢
w — wydawac by si¢ mogto — beznadziejnej sytuacji.
Codzienng pomoc $wiadczg siostry Marzena i Edyta. Pierwsza
jest kierowniczka legionowskiego Domu Samotnej Matki, dru-
ga — terapeutka po psychologicznych studiach w Rzymie i tera-
peutycznym studium w Warszawie. Uzasadniajac konieczno$¢
prowadzenia zamknigtych placéwek dla samotnych rodzicow,
siostra Marzena stwierdza: ,,Pierwszym warunkiem odbudo-
wania zranionej psychiki kobiety, ktora doswiadczyla dlugo-
trwalej przemocy ze strony najblizszych, jest odizolowanie
ofiary od sprawcy”. Owszem, w znakomitej wigkszosci przy-
padkow poszkodowane sa kobiety. W tych sytuacjach mezczy-
zna powoduje drastyczne obnizenie poczucia wlasnej warto-
sci. ,,Taki mezczyzna wmawia kobiecie, powtarzajac dzien za
dniem, Ze ona jest nikim. Wskutek takiej przemocy psychicz-
nej kobieta zaczyna wierzy¢ w stowa oprawcy” — wyjasnia sio-
stra Marzena. Dodatkowym utrudnieniem w pdzniejszej terapii
jest specyficzne przywigzanie, psychiczne uzaleznienie ofiary
od kata. ,,Po takim praniu mézgu kobiety nie wierzg w swoje
mozliwosci. Mysla, Ze nie poradza sobie bez pomocy mezczy-
zny, ktory si¢ nad nimi zngca” — precyzuje siostra Marzena.
Dlatego terapia, w tym rowniez ta prowadzona w Domu Sa-
motnej Matki w Legionowie, jest procesem dlugotrwatym.
Rozpoczyna si¢ proba odbudowania u ofiary wiasnej wartosci,
znalezienia jej mocnych stron. Potem trzeba wroci¢ do historii
zycia, aby znalez¢ przyczyny wigzania si¢ kobiet z niewlasci-
wymi partnerami. O tym etapie siostra Marzena mowi, ostroz-
nie dobierajac stowa: ,, Kobiety wchodza w toksyczne zwigzki,
poniewaz czgsto powtarzaja sytuacje ze swojego dziecinstwa.
Maja wyryty w pamigci tylko jeden model zwigzku”. Na koncu
terapii ofiara przemocy ma $wiadomo$¢ swoich mocnych stron
oraz zna przyczyny trudnej sytuacji, w ktorej si¢ znalazla. Na
tym fundamencie moze stana¢, by odbudowac¢ zycie rodzinne.
Wiadomo, ze w przypadku dlugotrwatej przemocy doswiad-
czanej ze strony najblizszych zranienia sg trwate i glebokie.
Jaka jest zatem szansa na catkowity powrot do normalnosci?
,,Catkiem duza — odpowiada siostra Marzena — pod warunkiem
ze nie doszlo do zaburzenia osobowos$ci. Bardzo waznymi
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czynnikami sprzyjajacymi uzdrowieniu kobiety sa nadzieja
i $wiadomos¢, iz nie jest osamotniona ze swoim problemem”.
A wtedy, gdy osoba poddajaca si¢ terapii ma silng motywacje
zmiany swojej sytuacji zyciowej, na pierwsze efekty trzeba —
w najlepszym wypadku — czekac... kilkanascie miesigcy. To
duzo i mato zarazem, ale bez dwoch zdan — warto.

Warto si¢ stara¢, warto pracowa¢, warto budowac pelne mitosci
1 milosierdzia placowki, jaka bez watpienia jest Dom Samot-
nej Matki w Legionowie. Wybudowaly go przybyte do Polski
z dalekich Wtoch Siostry Urszulanki Maryi Panny Niepoka-
lanej z Gandino. Do Legionowa trafity nieco przypadkiem,
szukajac lokalizacji dla nowego domu zakonnego. Jego prze-
tozona, siostra Laura, wspomina te dni, kiedy od podstaw trze-
ba byto tworzy¢ i budynek, i instytucje: ,,Wiele 0s6b z Wioch
i Polski pracowato w ramach wolontariatu, za co dzigkuj¢ im
i Bogu. Bez nich nasz dom by nie powstal”. Siostra Laura nie
podejmuje si¢ wymienienia wszystkich, poniewaz sita ich.
Zreszta teraz jest juz w innej sytuacji, jej uwage zaprzata inna
lista — kosztow utrzymania. Dom Samotnej Matki jest gotow
przyja¢ szes¢ kobiet z dzie¢mi. Pojawily si¢ problemy finan-
sowe — mimo duzej dotacji Powiatu Legionowskiego i wo-
lontarystycznej pomocy z zewnatrz. Siostra Laura jednak nie
zatamuje rak: ,,Polska otrzymuje duza pomoc finansowa z Unii
Europejskiej, a my mamy stowarzyszenie, w oparciu o ktore
mozna by bylo wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie dotacji”.
W polskich placowkach spotecznych jest kilka tysiecy miejsc
dla dzieci i ich rodzicow, ktorzy doswiadczaja przemocy do-
mowej. Pobyt w Domu Samotnej Matki nie rozwiaze wszyst-
kich problemoéw os6b poszkodowanych, a jednak daje szan-
s¢ na odbicie si¢ od dna. ,,Badzcie konsekwentne dla dobra
dzieci” — apeluje do kobiet znajdujacych si¢ w podobnej do
jej sytuacji pani Natalia, ktora znalazta schronienie i fachowa

pomoc u legionowskich Urszulanek.
tekst: Mariusz Kraszewski
zdjecie: Starostwo Powiatowe w Legionowie

Od lewej: siostra nowicjuszka, siostra Laura, siostra Edyta,
siostra Marzena.
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