Minister Zdrowia Warszawa, 40.//.

ZP-P.073.94.2015

Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 5 pazdziernika 2015 r., znak: 11.519.2097.
2014.MBe. w sprawie nieadekwatnosci przepisow dotyczgacych warunkow i sposobu
dokonywania badan prewencyjnych na zawarto$¢ alkoholu w organizmie kierujagcego

pojazdem lub innej osoby, uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.

Obecnie spos6b i warunki przeprowadzania badan stanu trzezwosci okreslajg przepisy,
wydane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286), zwanej dalej
~ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”, czyli przepisy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow i sposobu
dokonywania badan na zawartosé alkoholu w organizmie (Dz. U. Nr 25, poz. 117). Prace
nad nowym rozporzgdzeniem wydawanym na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ti. nad rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia w sprawie badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie sg prowadzone
nieprzerwanie od 2011 r. Procedowany projekt rozporzadzenia okresla warunki i sposéb
dokonywania badan koniecznych do ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie osoby
podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia po spozyciu alkoholu oraz
stanu trzezwosci pracownika niedopuszczonego do pracy z powodu uzasadnionego
podejrzenia, ze stawit sie do pracy w stanie po uzyciu alkoholu albo spozywat alkohol
W czasie pracy. Powyzsze jest zgodne z przepisami ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra okreSla, ze badan na zawartos¢ alkoholu

w organizmie dokonuje sie gdy:
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- zachodzi podejrzenie, ze przestepstwo Ilub wykroczenie zostalo popetnione
po spozyciu alkoholu: osoba podejrzana moze by¢ poddana badaniu koniecznemu
do ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, w szczegolnosci zabiegowi pobrania krwi
(art. 47 ustawy);

- zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pracownik stawit sie do pracy w stanie
po uzyciu alkoholu albo spozywat alkohol w czasie pracy: kierownik zaktadu pracy lub
osoba przez niego upowazniona majg obowigzek niedopuszczenia do pracy takiego
pracownika a okolicznosci stanowigce podstawe decyzji powinny by¢é podane
pracownikowi do wiadomosci: jednocze$nie uprawnienia kierownika zaktadu pracy stuzg
rébwniez organowi nadrzednemu nad danym zaktadem pracy oraz organowi

uprawnionemu do przeprowadzenia kontroli zaktadu pracy (art. 17 ustawy).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia regulujgcego kwestie sposobu
przeprowadzania badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie spowodowana jest
wejSciem w zycie ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622, z pozn.
zm.). Ustawa ta wprowadzita zmiane art. 17 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi rozszerzajgc kragg 0s6b uprawnionych do zadania
przeprowadzenia badania stanu trzezwosci pracownika, co do ktérego zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze stawit sie do pracy w stanie po uzyciu alkoholu albo
spozywat alkohol w czasie pracy, o kierownika zaktadu pracy lub osobe przez niego
upowazniong. W wyniku powyzszej nowelizacji okre$lono réwniez, ze badanie stanu
trzezwosci pracownika przeprowadza uprawniony organ powotany do ochrony
porzadku publicznego, za$ zabiegu pobrania krwi dokonuje fachowy pracownik stuzby
zdrowia. W zwigzku z tg zmiang, na mocy art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow, obowigzujgce
rozporzgdzenie zostato zachowane w mocy do czasu wejscia w zycie nowego aktu

wykonawczego.

Odnoszac sie do badania kierowcow na zawarto$¢ alkoholu w organizmie nalezy
zauwazy€, ze art. 129i ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137, z pdzn. zm.) stanowi, ze badanie w celu
ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu przeprowadza sie przy uzyciu urzadzen
elektronicznych dokonujgcych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.
Art. 129i ust. 4 tej ustawy odsyta do rozporzgdzenia wydawanego na podstawie art. 47

ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jedynie



w zakresie warunkéw i sposobu przeprowadzania badan w celu ustalenia zawartosci

alkoholu w organizmie.

Wymaga stanowczego podkre$lenia, ze Minister Zdrowia w petni podziela stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze regulacje w zakresie nadania Policji uprawnien
zgdania poddania sie przez kierujgcego pojazdem lub inng osobe, w stosunku do ktorej
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowa¢ pojazdem, badaniu w celu
ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, a takze natozenia obowigzku poddania sie
takiemu badaniu przez dang osobe, jako dotykajace fundamentalnych, konstytucyjnie
strzezonych, praw i obowigzkéw organdw i obywateli, muszga by¢ precyzyjnie
uregulowane. Co wiecej muszg by¢ one okreslone w akcie ustawowym i nie moga by¢
materig aktu wykonawczego, jakim jest rozporzadzenie. Zagadnienia dotyczgce
uprawnien Policjii, w tym w zakresie przeprowadzania badah prewencyjnych
(rutynowych) na zawarto$é alkoholu w organizmie nie moga zatem by¢ uregulowane
obecnie procedowanym, wyzej wskazanym rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia. Trzeba
tez wskaza€, ze zasady ruchu na drogach publicznych czy zasady i warunki kontroli
ruchu drogowego okreslono w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, ito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest wiasciwe w zakresie interpretaciji
badZ ewentualnej nowelizacji przepiséw ww. ustawy. Minister Zdrowia w petni popiera
stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze okolicznosci prowadzenia badan
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie wyszczego6lnione w powotanych przepisach ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przepisach
wykonawczych sg na tyle odmienne od sytuacji opisanej w art. 129 ust. 2 pkt. 3 ustawy
Z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, ze nie jest mozliwe stosowanie
ich w odniesieniu do badan o0s6b kierujacych pojazdami lub oséb, wobec ktérych
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogty kierowa¢ pojazdem w stanie po uzyciu
alkoholu lub w stanie nietrzezwosci. Dlatego tez sprawy te powinny znalez¢ odrebne
uregulowanie w odpowiednich aktach.

W zwigzku z powyzszym, odnoszac sie jednoczesnie do przedstawionego
w wystgpieniu stanowiska Komendy Gtéwnej Policji, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych informacji naswietlajacych kontekst prac nad rozporzadzeniem Ministra

Zdrowia, w tym powody dtugiego procedowania przedmiotowego aktu.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2008 r. w wyniku deregulacji
w obszarze metrologii, analizatory wydechu przestalty podlega¢ prawnej kontroli

metrologicznej. Na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2011 r. Staty Komitet Rady



Ministréw zalecit ponowne objecie analizatorow wydechu prawng kontrolg
metrologiczng. W zwigzku z przeciggajacym sie procesem legislacyjnym, ktorego
celem jest wydanie niniejszego rozporzgdzenia Ministra Zdrowia - z uwagi na stale
podtrzymywane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w tym Policje, zastrzezenia
do projektu dotyczace okreslenia wymagan dla analizatorow wydechu - to z inicjatywy
Ministerstwa Zdrowia zostat powotany w Ministerstwie Gospodarki roboczy zesp6t
ds. analizatorow wydechu, w ktérego pracach uczestniczyli przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Policji, Ministerstiwa Zdrowia, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Gospodarki oraz
Gtéwnego Urzedu Miar. Celem prac tego zespotu byto wypracowanie wspdélnego
stanowiska w powyzszej sprawie. Przez wiele miesiecy trwaly robocze uzgodnienia
miedzyresortowe, posrednio dotyczgce projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie, stanowigcego realizacje upowaznienia zawartego w art. 47 ust. 2 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Uzgodnienia te dotyczyty
ponownego objecia prawnag kontrolg metrologiczng analizatoréow wydechu. Gtéwny
Urzad Miar opracowat analize skutkdw przywrdcenia prawnej kontroli metrologicznej
analizatorow wydechu. Uwzgledniajgc ustalenia zespotu, Ministerstwo Zdrowia
kontynuuje prace majace na celu wydanie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie, zgodnie z upowaznieniem, t. nie
uwzgledniajac zgtaszanych uwag odnoszacych sie do okreSlenia wymogow
technicznych analizatoréw wydechu.

W chwili sporzadzenia niniejszego pisma przedmiotowe rozporzgdzenie,
po przeprowadzeniu ponownych uzgodnien miedzyresortowych, zostato skierowane

do podpisu Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych,

Ministrem Sprawiedliwosci oraz Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej.

Beata Maiecka-Libera



