UZASADNIENIE

Proponowane brzmienie projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji w sprawie warunkdw otrzymywania przez policjanta dodatkowego
wynagrodzenia za wykonywanie zleconych zadan wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe
wynika z dotychczasowego doswiadczenia w stosowaniu obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2002 r. (Dz. U. Nr50, poz. 456). W poroéwnaniu
z rozporzadzeniem z dnia 29 kwietnia 2002 r. projekt uzupeinia, doprecyzowuje, a takze
ujednolica dotychczasowe regulacje.
Projekt zaktada wprowadzenie zasadniczych regulacji dotyczacych:

1) okreslenia warunkow otrzymywania dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie
zadan zleconych wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe, wysokosci i sposobu
obliczania tego wynagrodzenia oraz tryb jego wyptacania,

2) katalogu =zadan, za wykonanie ktorych przystluguje policjantowi dodatkowe
wynagrodzenie,

3) stawek dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych, w tym m. in.
za rgczne mycie sprzgtu transportowego.

W stosunku do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia projekt nie przewiduje mozliwosci
zlecania dodatkowych czynnosci zwiazanych z obstuga:

1) przewozonych tadunkow i oséb,

2) pojazdow takich jak samochody osobowe, osobowo - terenowe, furgony oraz
motocykle.

Proponowane regulacje wynikaja z koniecznosci dostosowania norm prawnych do realnych
potrzeb w zakresie obslugi sprzgtu transportowego Policji. Zaopatrzenie jednostek
organizacyjnych Policji w nowoczesne samochody wyposazone w komputery poktadowe
1 narzgdzia samodiagnozujace w znacznym stopniu ogranicza potrzebg zlecania czynnosci
zwiazanych z obsluga pojazdu. W celu zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
dbatosci o powierzony sprzet transportowy, do kierujacego pojazdem nalezy kontrola ogdlnego
stanu technicznego pojazdu przed wyjazdem, w trakcie oraz po zakonczeniu jego uzytkowania.
Katalog zadan ograniczono do sprzgtu transportowego, ktoérego uzywanie wymaga
wykonywania czynnosci zwiazanych z biezaca eksploatacja. Dotyczy to szczegodlnie pojazdow o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t., w szczegolno$ci pojazdow specjalnych oraz
todzi motorowych. Zaproponowano rowniez dodatkowe wynagrodzenie w razie zlecenia
recznego mycia tego sprzgtu transportowego.

Uwzgledniajac rozwo6j techniki motoryzacyjnej, obstuga pojazdow i sprzgtu specjalnego
powinna by¢ wykonywana w obiektach zaplecza technicznego przez wykwalifikowany personel.
Traci wigc uzasadnienie zlecanie tych czynnos$ci policjantom.

W obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu policjantowi, ktoremu zlecono na pismie wykonanie
zadan wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe, polegajacych na obsludze codziennej
powierzonego mu do prowadzenia sprzgtu transportowego, przystluguje za kazdy dzien
wykonania tych czynno$ci dodatkowe wynagrodzenie, obliczane w relacji procentowej
do kwoty bazowej, w wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu. Okreslenie jedynie gornej
granicy stawki prowadzi do réznicowania i dowolno$ci ustalania wynagrodzenia w réznych
jednostkach organizacyjnych Policji, powodujac ze za wykonywanie takich samych czynnosci
policjanci otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie w roznej wysokosci.

Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
72004 r. Nr 65, poz. 597).



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja

Projekt rozporzadzenia bedzie oddzialywa¢ na funkcjonariuszy Policji oraz

jednostki organizacyjne Policji.

2.

Przeprowadzone konsultacje
Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie podmiotowej Komendy

Gtoéwnej Policji. Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez NSZZ Policjantow.

Zarzad Glowny Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow

zaopiniowal negatywnie projekt nowego rozporzadzenia, zajmujac nastgpujace stanowisko
do zaproponowanych w projekcie rozwigzan:

1)

2)

3)

w ocenie ZG NSZZP przyjecie w projekcie rozporzadzenia innej siatki pojgciowe;j
niz w aktach wewngtrznych Komendanta Gtownego Policji jest niedopuszczalne i
nalezy dostosowa¢ nazewnictwo rozporzadzenia do aktow wewngtrznych.
Komenda Gtowna Policji nie podziela stanowiska NSZZ Policjantow.
Hierarchicznie uporzadkowany system prawa nie dopuszcza, by rozporzadzenia
dostosowywac do przepiséw nizszej rangi. Konstrukcja systemu prawnego wymaga
zgodno$ci norm nizszego rzedu znormami hierarchicznie wyzszymi, a nie
odwrotnie. To normy nizszego rzedu nalezy dostosowac¢ do norm wyzszego rzedu,
ZG NSZZP negatywnie zaopiniowat uzycie w projekcie okreslenia ,,obstuga”, ktére
proponuje zastapi¢ okresleniem ,,obsluga codzienna”. Dotychczasowe okreslenie
»obstuga codzienna” Komenda Gtdéwna Policji celowo zastapita okresleniem
,obstuga”, gdyz obstuga ta jest wykonywana w kazdym dniu uzywania sprzetu, a
nie codziennie;

ZG NSZZP neguje pominigcie przepisow dotyczacych obstugi codziennej
samochodu osobowego, osobowo - terenowego, mikrobusu, furgonu i pochodnego
oraz motocykla, argumentujac, ze szczeg6lnie istotne jest wykonanie czynnosci
sprawdzajacych gdy pojazdy sa eksploatowane w warunkach prewencji.
Odstapienie od tych czynnosci moze spowodowaé zwigkszenie awaryjnosci
pojazdow. Strona zwiazkowa wskazuje takze na czasochtonno$¢ czynnosci obstugi
codziennej, ktora =zostata okreslona w aktach wewnetrznych Komendanta
Glownego Policji i wynosi 1 roboczogodzing dla pojazdu osobowego oraz 0,5
roboczogodziny dla motocykla. Komenda Gltowna Policji nie podziela tego
stanowiska, poniewaz nie uwzglgdnia ono szybkiego postgpu w konstrukcji
samochodéw, jaki miat miejsce w ostatnich latach. Producenci nowoczesnych
samochodoéw osobowych, osobowo- terenowych, dostawczych itp., powszechnie
wystepujacych na rynku, w tym w Policji, zalecaja wykonywanie wszystkich
czynnos$ci obstugowych po wykonaniu okre§lonego przebiegu lub okresu
eksploatacji jedynie w stacjach obstugi. Nie przewiduja wykonywania czynnosci
obstlugowych przez uzytkownika — kierujacego pojazdem. Kierujacemu zaleca si¢
wykonywanie kilku prostych czynnosci sprawdzajacych, majacych zapewnic¢
przede wszystkim bezpieczenstwo. Polegaja one migdzy innymi na sprawdzeniu
ci$nienia w ogumieniu, prawidlowo$ci dziatania $wiatet i kierunkowskazow oraz
zapewnieniu czysto$ci szyb, prawidlowego ustawienia foteli 1 lusterek i
zamocowania bagazu itp. Sprawdzenie poziomu oleju silnikowego, ptynow
eksploatacyjnych zalecane sa do wykonania po pewnym przebiegu (np. co 1000
km) lub przed dtuga podréza. Sa to proste czynnosci, a ich wykonywanie wymaga
co najwyzej kilku minut bez koniecznosci ingerencji w mechanizmy samochodu.
Dbalo$¢ o bezpieczenstwo uzytkowania oraz wlasciwy stan techniczny nalezy
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takze do pracownikéw Policji, ktérzy nie otrzymuja z tego tytulu dodatkowego
wynagrodzenia;

4) ZG NSZZP podnosi zagadnienie, ze w skfad obslugi codziennej wchodza
czynnosci nie tylko wykonywane przed wyjazdem do stuzby, ale takze w trakcie
stuzby 1 po jej zakonczeniu, w tym mycie pojazdow przez policjantow,
wykonywane w jednostkach terenowych. Komenda Gtéwna Policji nie podziela
tego stanowiska, poniewaz uzytkownik pojazdu stluzbowego obowiazany jest
zwraca¢ uwagg na stan pojazdu podczas jego uzytkowania i reagowaé na wszelkie
nieprawidlowosci w jego pracy, co wynika z podstawowych zasad dbalosci o
powierzone mienie oraz bezpieczenstwo ruchu drogowego. Nie s3a to zatem
dodatkowe czynnos$ci obciazajace policjanta kierujacego pojazdem. Mycie
pojazdoéw przez policjantow wykonywane w jednostkach organizacyjnych Policji w
miejscach nieprzystosowanych do tego celu stanowi naruszenie przepisow o
ochronie srodowiska 1 przepisOw budowlanych;

5) ZG NSZZP proponuje podniesienie stawek za wykonywanie zleconych zadan
okreslonych w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu.

Komenda Gtéwna Policji nie podziela w catosci stanowiska ZG NSZZP, poniewaz strona
zwiazkowa nie uwzglednita gtownej przestanki do wydania nowego rozporzadzenia, ktora
jest wyposazenie Policji w nowoczesny sprzg¢t transportowy niewymagajacy od
kierujacego czynnos$ci obstugowych a jedynie ogdlnego sprawdzenia stanu technicznego
sprzgtu. Zgodnie z zasada celowosci, gospodarnosci oraz oszczednosci wydatkowania
srodkow publicznych, ponoszenie nakladow finansowych na wykonywanie przez
policjantdw czynnos$ci obstugowych, ktore nie sa wymagane, jest niezasadne.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe w postaci

zmniejszenia,
o szacowana kwote¢ 6. 408 tys. zt w skali roku, wydatkow ponoszonych w zwiazku
z wykonywaniem przez policjantoéw zleconych zadan wykraczajacych poza obowiazki
stuzbowe. Dla poréwnania jest to okoto 90% kwoty wydanej przez Policj¢ na realizacje
tych zadan, ktéra w 2010 r., wyniosta 7.119 tys. zt. Ograniczenie wydatkow w tym
obszarze pozwoli na sfinansowanie innych niezbednych przedsigwzig¢.

Zmniejszenie  wydatkow, w  pordwnaniu z obecnie obowiazujacym
rozporzadzeniem, wynika z ograniczenia katalogu zadan zlecanych, za ktore przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie, jedynie do obstugi transportera opancerzonego, miotacza wody
lub gazu, cigzkiego sprzetu budowlanego, autobusu, samochodu cigzarowego o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t., pojazdu specjalnego lub uzywanego do
celow specjalnych na podwoziu samochodu ci¢zarowego o tadownosci powyzej 3,5 t.
Pozostate czynnos$ci, za ktore przystuguje dodatkowe, wynagrodzenie wykonywane sa
sporadycznie.



4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacj¢ i rozwdj
regionalny.

6. Zrodla finansowania

Skutki finansowe zwiazane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
dotycza wydatkow z budzetu Policji z tytulu dodatkowego wynagrodzenia wyplacanego
funkcjonariuszom za wykonywanie zleconych zadah wykraczajacych poza obowiazki
stuzbowe.



