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Wprowadzenie

Profilowanie etniczne nie jest nowa praktyka w panistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, ale zyskato na znaczeniu w reakcji na zamachy terrorystyczne

w Stanach Zjednoczonych (2001 r.), Madrycie (2004 r.) i Londynie (2005 r.),

a takze na zwiekszone obawy dotyczace nielegalnej imigracji. Zaniepokojone sg
tym organizacje miedzyrzadowe, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych
Rada Europy i Unia Europejska, a takze organizacje pozarzadowe dziatajace

w dziedzinie ochrony praw cztowieka. Wysunieto w szczegdlnosci argument,

ze profilowanie etniczne nie tylko koliduje z prawem w zakresie dyskryminacji,
ale ma takze niekorzystne skutki spoteczne. Profilowanie etniczne w Europie
jest ujawniane w niewystarczajgcym stopniu i poza Wielka Brytanig — stabo
rozumiane. Wielka Brytania zajmuje sie dyskryminujacym profilowaniem
etnicznym od lat osiemdziesiatych, dzieki czemu stworzyta silng podstawe
badawcza dla tego zagadnienia oraz wiele rozwigzan politycznych. Uznanie
praktyk dyskryminujacego profilowania etnicznego nie zyskato jednak tylez
uwagi w innych panstwach cztonkowskich UE. Odzwierciedla to europejska
literatura przedmiotu, ktéra w przewazajacej czesci pochodzi z Wielkiej Brytanii,

1

przez co duza cze$¢ przyktaddw wykorzystanych w tekscie przewodnika wywodzi

sie z brytyjskiego kontekstu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Unia Europejska,

a w szczegdlnosci Parlament Europejski, okreslit problem profilowania jako pilng
kwestie w dziedzinie walki z terroryzmem, egzekwowania prawa, imigracji, cet

i kontroli granicznej ('). Dlatego wtasnie niniejszy przewodnik stawia sobie za

cel wprowadzenie czytelnika w zagadnienia zwigzane z koncepcjg i praktyka
profilowania etnicznego, ktére mozna kwestionowac w zwigzku z jego
potencjatem w zakresie dyskryminacji i podwazania praw podstawowych.

Niniejsza publikacja jest przede wszystkim przeznaczona dla funkcjonariuszy
zajmujacych stanowiska kierownicze w organach $cigania. Ma ona na celu
poprawe rozumienia teorii i praktyki profilowania etnicznego i umieszczenie
go w kontekscie prawnym i spotecznym. Publikacja wyjasnia, w jaki sposéb
profilowanie jest stosowane w kontekscie ogdlnym nieobejmujgcym organdw
scigania, na przyktad w dziedzinie badania rynku. Nastepnie zajmuje sie
praktyka profilowania w kontekscie organdw $cigania. Przewodnik wyjasnia

w szczegolnosci, kiedy profilowanie, ktére stosuje kryteria rasy, pochodzenia
etnicznego lub religii nalezy uznac za dyskryminujace a zatem niezgodne

z prawem i w jakich okolicznosciach dopuszcza sie odwotywanie do tych cech.
Przewodnik zajmuje sie nastepnie szkodliwymi skutkami dyskryminujacego

(") Zob. Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 24 kwietnia 2009 r.
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profilowania etnicznego, jego skutecznoscig w charakterze narzedzia stuzgcego
organom scigania oraz alternatywnymi metodami dziatan policji i zabezpieczania
przed niewfasciwym wykorzystywaniem profilowania.

W niniejszym przewodniku zastosowano sformutowanie ,dyskryminujgce
profilowanie etniczne” zamiast powszechniej uzywanego pojecia ,profilowanie
etniczne”, aby opisac praktyke polegajaca na podejmowaniu przez organy
$cigania decyzji w oparciu jedynie lub gtéwnie o rase, pochodzenie etniczne
lub religie danej osoby. Dzieje sie tak dlatego, ze media, naukowcy i organizacje
zajmujace sie ochrong wolnosci obywatelskich stosujg pojecie ,profilowanie
etniczne” na szeroka skale, nie przestrzegajac dokfadnego lub jednolitego
znaczenia. Najlepszg definicje profilowania rasowego, ktdérg mozna bytoby
oficjalnie uznac za zatwierdzony opis na poziomie europejskim, stworzyta
Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI); wedtug niej
Jprofilowanie rasowe” to: ,Stosowanie przez policje, bez celu czy racjonalnego
uzasadnienia, podstaw takich jak rasa, kolor skory, jezyk, religia, narodowos¢

lub przynaleznos¢ narodowa lub etniczna w dziataniach w zakresie kontroli,
nadzoru lub dochodzenia” (%). Jak podkreslita ECRI w uzasadnieniu dofgczonym
do swojego zalecenia nr 11, ktére zostanie omodwione w rozdziale drugim,
bezposredniej dyskryminacji nie mozna nigdy uzasadnic¢ prawnie, a opieranie
sie na czynnikach takich jak rasa, pochodzenie etniczne lub religia mozna
,racjonalnie uzasadnic” jedynie w szczegdlnych i ograniczonych okolicznosciach.

Przewodnik ogranicza sie do zbadania profilowania w kontekscie ogolnych
dziatan policji, w tym zwalczania terroryzmu. Przewodnik nie porusza jednak
kwestii profilowania w kontekscie azylu, imigracji czy odprawy celnej, w ktérych
to przypadkach narodowos¢ (a zatem posrednio ewentualnie rasa, pochodzenie
etniczne lub religia) moze odegrac szczegdlng role przy podejmowaniu

decyzji. Przewodnik ogranicza sie takze do zbadania profilowania w kontekscie
wykonywania uprawnien w zakresie zatrzymywania i rewizji. Stosownie do

tego nie bada profilowania w innych dziataniach, takich jak eksploracja danych,
kontrole oséb posiadajacych prawo pobytu czy kontrole tozsamosci.

Przewodnik zawiera wiele przyktadow i ,studiow przypadkéw” majacych
zilustrowac praktyki i operacje policyjne, ktére wywotaty zaréwno negatywne,
jak i pozytywne skutki. Studia przypadkéw, o ile nie wskazano inaczej,
przeprowadzity Uniwersytet Warwick i Open Society Justice Initiative (OSJI).

Pragniemy podziekowac uczestnikom spotkania poswieconego ocenie
wzajemnej, ktore odbyto sie w pazdzierniku 2009 r.: Greet Elsindze, Komisarz

(%) ECRI(2007), ust. 1.
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Policji i starszemu doradcy Police Academy of the Netherlands (Holenedrskiej
Akademii Policyjnej); Karlowi-Heinzowi Grunboeckowi, kierownikowi Wydziatu
Szkolenia Zawodowego w austriackim Federalnym Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i sekretarzowi generalnemu Association of European Police
College (Stowarzyszenia Europejskich Szkét Policyjnych) (AEPC); Marii Knutsson,
starszemu wykfadowcy w Swedish National Police College (Szwedzkiej Krajowej
Szkole Policyjnej); Andre Konzemu, starszemu funkcjonariuszowi Policji
Panstwowej Nadrenii Péthocnej-Westfalii (Niemcy) i Muratowi Yildizowi, doradcy
szkoleniowemu w Strategic Police Matters Unit (Wydziale Strategicznych Spraw
Policyjnych) OBWE. Komentarze dotyczace projektu przewodnika przedstawili
takze Simon Denison z Office for Criminal Justice Reform (Biura ds. Reformy
Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych) w Wielkiej Brytanii i James A.
Goldston, dyrektor wykonawczy Open Society Justice Initiative.

W miare mozliwosci, w przypisach dolnych wykorzystywano krétkie
odniesienia. Petne odniesienia, a takze wykaz stron internetowych instytudji
miedzyrzadowych, ktérych dokumentacja jest czesto cytowana, zamieszczono
w bibliografii na koricu przewodnika.
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1.  Czym jest profilowanie?

Niniejszy rozdziat okresla znaczenie profilowania jako ogolnej koncepdji i praktyki.
Profilowanie stosuje sie na szerokg skale w kontekscie handlowym i zaczniemy
od zbadania go w tej spotykanej na co dzier oprawie. Po wyjasnieniu
podstawowych zasad i ewentualnego ryzyka zwigzanego z profilowaniem
zbadamy, w jaki sposéb stosuje sie je w kontekscie organdw scigania.

1.1.  Profilowanie w kontekscie ogdélnym

Na bardzo ogélnym poziomie profilowanie wiaze sie z kategoryzowaniem
0s6b wedtug ich cech ,niezmiennych” (takich jak pte¢, wiek, pochodzenie
etniczne, wzrost) czy ,zmiennych” (takich jak zwyczaje, preferencje i inne
elementy zachowania). Taka kategoryzacje osdb prowadza czesto zaktady
ubezpieczen przy oszacowywaniu wysokosci skladek w zaleznosci od ryzyka
(np. u 0séb palacych wystepuje wieksze prawdopodobienstwo komplikacji
zdrowotnych i w zwigzku z tym moga im zostac naliczone wyzsze sktadki

z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego) i firmy marketingowe przy okreslaniu,
ktére produkty nalezy reklamowac (np. karty lojalnosciowe supermarketow
moga pokazywac zwyczaje zakupowe danej osoby, ktdra otrzymuje nastepnie
szczegotowe informacje na temat specjalnych ofert dotyczacych produktéw,
ktére czesto kupuje).

Sposéb tworzenia takiego rodzaju profili przypomina technike znang jako
,analiza behawioralna”, w ktérej taczy sie wzorce zachowan (np. kupowanie piwa)
i niektore cechy (bycie mezczyzng w wieku 18-35 lat). Tego rodzaju profilowanie
przebiega w trzech etapach:

a. Na poczatku zbiera sie anonimowe dane i informacje, ktére sg
przechowywane w ,magazynach danych” (zwykle cyfrowych urzadzeniach
pamieci, takich jak twardy dysk). Moze to by¢ na przyktad zwykta lista
odpowiedzi na kwestionariusze dotyczace schematéw kupowania odziezy.

b. Nastepnie prowadzi sie prace nad potgczeniem lub skorelowaniem
stosownych zmiennych i stworzeniem nowych kategorii informacji. Dziatanie
to nazywane jest ,eksploracjg danych” i zwykle przeprowadza sie je przy
pomocy oprogramowania komputerowego. Zamiast przegladac informacje
w postaci pojedynczych kwestionariuszy, mozna na nie spojrze¢ jako na dane
posegregowane lub grupowane, tak aby np. okresli¢ jaka czes¢ mezczyzn
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i kobiet i 0s6b w pewnych kategoriach wiekowych kupuje poszczegdlne
marki i rodzaje odziezy.

¢. Na koniec informacje te sg interpretowane w celu stworzenia zatozenia
odnoszacego sie do sposobu zachowania 0séb. Proces ten znany jest jako
,wnioskowanie”, poniewaz wzorzec zachowania tworzy sie wyciggajac
whnioski z wyréznionych cech. Niekiedy ,profilowaniem” nazywa sie tylko
ten ostatni krok. Informacje moga na przyktad sugerowac, ze znaczna czes¢
0s0b, ktdre nosza pewna marke i pewien rodzaj odziezy to kobiety w wieku
16-19 lat. Domyslamy sie z tego, ze typowy profil osoby noszacej te marke
i ten rodzaj odziezy to kobieta w wieku 16-19 lat.

* Profilowanie pozwala na ,kategoryzowanie os6b na podstawie

obserwowalnych cech w celu wyciggniecia wnioskéw dotyczacych
innych cech, ktére nie sg obserwowalne” (%).

Zbieranie danych w celu stworzenia profili wzbudzito watpliwosci zwigzane

z prawem do ochrony danych osobowych, w szczegdlinosci w przypadku
wykorzystywania profilowania przy podejmowaniu waznych decyzji, takich jak
przyznanie pozyczki bankowej. Moze tu pojawic sie szereg problemow, wsréd
ktérych najwazniejsze znaczenie maja nastepujace dwa aspekty:

a. Po pierwsze przy tworzeniu konkretnych ,kategorii” moga wystapic btedy.
Na przyktad oprogramowanie do eksploracji danych moze btednie wskazac
na niepoprawna korelacje miedzy orientacja seksualng i wiarygodnoscia
kredytowa, zgodnie z ktérg wsrod oséb homoseksualnych wystepuje wieksze
prawdopodobieristwo wystapienia opdznien przy sptacie pozyczek. W wyniku
takiej btednej kategoryzacji osoby homoseksualne mogg mie¢ problemy
7 otrzymaniem pozyczki bankowej. Osoba homoseksualna nie tylko staje sie
ofiarg niekorzystnego traktowania, ale decyzje oparto na btednej informacji,
czego nie jest $wiadomy. Wracajac do powyzszego przyktadu odziezy,
mozliwa jest takze btedna interpretacja kategorii. Chociaz wiekszos¢
0s0b noszacych pewng marke i pewien rodzaj odziezy stanowig dziewczeta
w wieku 16-19 lat, nie nalezy rozumie¢, ze wszystkie dziewczeta w wieku
16-19 lat ubierajg sie w ten sposéb. Innymi stowy istniejg liczne osoby
stanowigce wyjatki od reguty. Ogolne zgromadzone profile grupowe moga
zatem stuzy¢ dyskryminacji oséb, ktére nie zachowuja sie zgodnie z profilem
0golnym. Dlatego specjalisci domagaja sie prawa do ,poprawiania danych”

()  DINANT ET AL. (2009), s. 3.
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(mozliwosci poprawienia informadji), w przypadku gdy decyzje podejmuje sie
automatycznie na podstawie profilu ().

b. Przyktady te ilustrujg zawarty w nich drugi problem. Jest nim zbieranie
informadiji, ktére uwaza sie za szczegdlnie chronione, na przykfad:
rasa, pochodzenie etniczne, orientacja seksualna, pte¢, wyznanie,
niepetnosprawnosc¢ lub wiek. Osoby nalezace do mniejszosci okreslonych
tymi cechami sg obecnie chronione przepisami dotyczacymi zwalczania
dyskryminacji. Jezeli cechy te wykorzysta sie jako podstawe profilowania,
istnieje duze ryzyko dyskryminacji oséb nalezacych do tych grup. Dzieje
sie tak dlatego, ze profilowanie polega na czynieniu zatozer dotyczacych
zachowania 0séb na podstawie konkretnej identyfikowalnej cechy. Jezeli na
przyktad probujemy profilowac na podstawie rasy, jestesmy gotowi zatozy¢,
ze wiele 0s6b z danej rasy ma podobne preferencje, opinie lub zachowania.
Z uwagi na mozliwos¢ niewtasciwego stosowania tego rodzaju profilowania,
szereg specjalistow ds. ochrony danych opowiada sie za ogdlnym zakazem
zbierania danych szczegolnie chronionych, takich jak rasa, pochodzenie
etniczne lub religia. Jezeli z zasady informacje te nie znajda sie w magazynach
danych, zniknie ryzyko tworzenia dyskryminujacych profili (%).

* Profilowanie moze pozwoli¢ przedsiebiorstwom na lepsze
dostosowanie ich ustug i okreslenie grup docelowych produktéw
przez wykorzystanie charakterystyk klientow, ktére dostarcza im
informagji o ich preferencjach i zachowaniach.

Moze ono by¢ samo w sobie warto$ciowym narzedziem, ale
istnieje niebezpieczenstwo popelnienia bledéw przy laczeniu
niektérych cech z niektorymi preferencjami lub zachowaniami.

Istnieje rowniez ryzyko, ze profile stworzone w oparciu o cechy

takie jak rasa, pochodzenie etniczne lub religia moga powodowac
powstawanie szkodliwych i niezgodne z prawda stereotypow

i prowadzi¢ do dyskryminagji.

Nastepna cze$¢ przewodnika poswiecona jest stosowaniu profilowania przez
organy scigania.

() DINANT ET AL. (2009), 5. 32.
(°)  DINANT ET AL. (2009), 5. 33.
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1.2.  Profilowanie w kontekscie dziatarn organéw scigania

Niniejszy przewodnik ogranicza sie do rozpatrywania profilowania w kontekscie
0gdlnych dziatar policji, w tym wykonywania uprawnien w zakresie zwalczania
terroryzmu. Nie porusza kwestii profilowania w dziedzinie imigracji, azylu

ani odprawy celnej, w przypadku ktérych narodowos¢ (a zatem takze

rasa, pochodzenie etniczne lub religia) moze miec rézne znaczenie przy
podejmowaniu decyzji. Profilowanie moze wystapi¢, gdy funkcjonariusz
wykonuje uprawnienia, przy ktérych wptyw na typowanie danej osoby moga
mie¢ wzgledy rasowe, etniczne lub religijne. Omawiane uprawnienia moga
obejmowac:

« kontrole tozsamosci

« zatrzymania i rewizje pieszych i pojazdéw

e Masowe zatrzymania i rewizje

e rozpraszanie grup

« wydawanie ostrzezen, aresztowania i zatrzymania
o obtawy

o dziatania w zakresie nadzoru

« eksploracje danych

o dziatania antyradykalizacyjne

Niniejszy przewodnik skoncentruje sie na wykorzystywaniu profilowania przy
wykonywaniu uprawnieri w zakresie zatrzymania i rewizji.

1.2.1. Profilowanie przez organy écigania

W kontekscie organdw $cigania profilowanie moze by¢, samo w sobie,
uzasadniong technikg dochodzeniows (6). Profilowanie mozna stosowac

w celu rozwigzywania spraw popetnionych juz przestepstw lub zapobiegania
popetnianiu przestepstw w przysztosci. Technika ta znana jest jako profilowanie
kryminalne.

* Profilowanie kryminalne to stosowanie abstrakcyjnych

wskaznikow dotyczacych cech fizycznych, wygladu lub
zachowania (takich jak pochodzenie etniczne, sposob ubierania

(°) M. Scheinin definiuje profilowanie ,jako systematyczne kojarzenie zestawu cech fizycznych, behawioralnych
lub psychologicznych z konkretnymi przestepstwami i stosowanie ich jako podstawy podejmowania decyzji
przez organy $cigania”; zob. ScenN (2007), ust. 33.
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sie, odwiedzane miejsca), ktore tworzg podstawe dzialan organow
$cigania (takich jak zatrzymanie i rewizja, aresztowanie, odmowa
dostepu do niektérych obszarow).

Profile oparte na konkretnych informacjach wywiadowczych

Profilowanie jest oczywiscie uzasadnionym narzedziem zatrzymywania 0sob
podejrzanych o popetnienie przestepstwa, kiedy juz go dokonano. Korzystanie

z profilu, ktéry wymienia cechy wiasciwe konkretnym podejrzanym jako

7 narzedzia pomagajacego w ich zatrzymaniu uwaza sie powszechnie za
,zdroworozsgdkowe” podejscie do ochrony porzadku publicznego. Opiera sie na
dowodach zgromadzonych w zwiazku z konkretnym zdarzeniem lub faricuchem
zdarzen. Ten rodzaj ,profilu” mozna nazwac doktadniej ,opisem podejrzanego”.
Im doktadniejszy lub bardziej szczegdtowy jest profil, tym mniejsze jest
prawdopodobieristwo, ze bedzie opierat sie na szerokich kategoriach rasy,
pochodzenia etnicznego lub religii i ze bedzie dyskryminujacy (zobacz ponizej).

Profile nieoparte na konkretnych informacjach wywiadowczych

Profilowanie moze byc takze uzasadnionym i przydatnym narzedziem stuzacym
identyfikacji osdb, ktére moga popetniac przestepstwo w sposodb ,ukryty” (np.
ukrywajac przedmioty zakazane) lub mogg popetni¢ przestepstwo w przysztosci
(np. udaja sie gdzie$ w celu dokonania rabunku). Opiera sie na przemyslanych
zatozeniach wywodzacych sie z doswiadczenia i szkolenia skoncentrowanych
na zachowaniu, a nie na cechach rasowych, etnicznych czy religijnych.
Funkcjonariusze moga na przyktad korzystac z profili, ktére zalecajg im
poszukiwanie 0séb, ktére wielokrotnie odwiedzajg konkretne miejsca, spotykaja
sie i przed rozstaniem wymieniaja torbami, zachowuja sie nieobliczalnie lub
nerwowo lub wielokrotnie dokonujg duzych zakupow ptacac jedynie gotéwka.
Profile, ktérych mocna podstawe stanowig rodzaje zachowan, mozna rzadziej
uznac za dyskryminujace ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub religie
(zobacz ponizej).

Jak pokaze dalsza cze$¢ profilowanie moze stac sie problematyczne, jezeli

nie istnieja konkretne informacje wywiadowcze pomagajace zidentyfikowac
poszczegdlinych podejrzanych, a profile opierajg sie na szerokich cechach, takich
jak rasa, pochodzenie etniczne lub religia, a nie na zachowaniu. Jezeli policja
zazwyczaj kojarzy mniejszosci pochodzace z konkretnych srodowisk rasowych,
etnicznych lub religijnych z zachowaniem przestepczym, wéwczas profilowanie
moze stac sie dyskryminujace. Dzieje sie tak dlatego, ze decyzje dotyczaca
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podjecia dziatan przez policje uwarunkowuja rasa, pochodzenie etniczne

lub religia danej osoby, a nie istotniejsze czynniki zwigzane z zachowaniem.
Stosowanie profilowania w sposéb dyskryminujacy ze wzgledu na rase jest nie
tylko niezgodne z prawem, ale takze kwestionowane jako nieskuteczny sposéb
zwalczania przestepczosci (jak pokaza kolejne rozdziaty).

Profilowanie moze mie¢ miejsce na szczeblu organizacyjnym lub operacyjnym.
Zidentyfikowanie niezgodnego z prawem dyskryminujacego profilowania na
szczeblu organizacyjnym jest stosunkowo fatwe. Ma miejsce na przyktad gdy
na wysokim szczeblu (rzad lub dowddztwo) zostang wydane wyrazne pisemne
lub ustne rozkazy nakazujgce funkcjonariuszom objecie konkretnych grup
dziataniami zwigzanymi z egzekwowaniem prawa.

Na szczeblu operacyjnym profilowanie moze wystepowac¢ w bardziej subtelny
sposéb, poniewaz stereotypy lub uogdlnienia oparte na rasie, pochodzeniu
etnicznym lub religii moga stosowac poszczegdlni funkcjonariusze. Moga one
by¢ swiadomie motywowane osobistymi uprzedzeniami, ale tez funkcjonariusze
moga nie byc¢ swiadomi stopnia, w jakim stosujg uogdlnienia i stereotypy, ktére
mogty sie u nich rozwingac ().

1.2.2. Profilowanie przez ,eksploracje danych”

Jak zauwazono powyzej przewodnik skoncentruje sie na profilowaniu etnicznym
w kontekscie wykonywania przez policje uprawnien w zakresie zatrzymywania

i rewizji osob. Jednak aby osiagnac petnie obrazu zilustruje krotko, przez ponizsze
studium przypadku, w jaki sposoéb organy scigania moga wykorzystywac
,eksploracje danych” i ,magazyny danych” w podobny sposdb jak podmioty
prowadzace badania rynku lub zaktady ubezpieczen (jak wspomniano powyzej).

W nastepstwie atakdw z 11 wrzesnia 2001 r. policja niemiecka przeprowadzita
skomputeryzowane poszukiwania majace na celu znalezienie tak zwanych
LJuspionych terrorystow”. Sg to osoby, ktére odbyty szkolenie przygotowujace do
atakéw w przysztosci, ale na razie zyja wiaczone w gtéwny nurt spoteczeristwa

i powstrzymuija sie od wszelkich dziatan, ktére moga wywotywac podejrzenia.

W tym celu wiadze stworzyty profil, szukajac: mezczyzn w wieku 18-40 lat,

ktorzy sg lub byli studentami i ktérzy s muzutmanami urodzonymi w kraju
znajdujacym sie na specjalnej liscie 26 krajow lub przybywajgcymi z takiego kraju.

("), Tak jak inne praktyki systemowe, profilowanie rasowe moze by¢ swiadome lub nieswiadome, zamierzone
lub niezamierzone. Profilowanie rasowe przez funkcjonariuszy policji moze by¢ nie$wiadome.”
The Queen v. Campbell (Krélowa przeciwko Campbellowi), Sad Quebeku (Wydziat Karny), wyrok z dnia
27 stycznia 2005 r., pkt 34.
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Poszukiwania prowadzono w latach 2001-2003 i wybrano prawie 32 000 0séb,
ktore spetniaty wszystkie kryteria. W trakcie omawianego procesu w bazie danych
przechowywano dane osobowe 200 000-300 000 oséb. Skomputeryzowane
poszukiwania nie doprowadzity jednak do ani jednego aresztowania.

W 2006 r. niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze poszukiwanie
oparte na profilach jest niezgodne z prawem. Uznano, Ze famie indywidualne
prawo samostanowienia w zakresie danych osobowych (art. 2 ust. T konstytucji)
oraz art. 1 ust. 1 konstytucji dotyczacy ochrony godnosci ludzkiej. Trybunat uznat,
ze zasadniczo eksploracja danych moze by¢ uzasadnionym narzedziem ochrony
bezpieczenstwa narodowego, ale tak powazng ingerencje w prawa cztowieka
(ktéra w szczegdlnosci stygmatyzowata muzutmandw pochodzacych z innych
krajow) mozna uzasadni¢ wytacznie bliskim i konkretnym niebezpieczenstwem.
W tym przypadku niebezpieczeristwem byt hipotetyczny atak w przysztosci.
Chociaz Trybunat nie rozpatrywat kwestii, czy samo profilowanie narusza zakaz
dyskryminacji, decyzja pokazuje, ze eksploracja danych moze sama w sobie stac
W sprzecznosci z przepisami dotyczacymi ochrony prywatnosci i praw cztowieka.
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2. Dyskryminujgce profilowanie etniczne

Media, obroncy wolnosci obywatelskich, eksperci prawni i politycy powszechnie
stosujg termin ,profilowanie etniczne”. Nie sprecyzowano jednak jego znaczenia

i uzywa sie go w rézny sposob. Stosowanie terminu ,profilowanie etniczne” w celu
opisania profilowania niezgodnego z prawem moze wprowadza¢ w btad, poniewaz
rase, pochodzenie etniczne lub religie mozna stosowac w profilu nie famigc prawa.
Rozdziat ten wyjasnia, w jakich przypadkach profilowanie obejmujace czynniki takie
jak rasa, pochodzenie etniczne i religia jest niezgodne z prawem. Do opisania takiej
sytuadji stosowany bedzie termin ,dyskryminujace profilowanie etniczne”.

* Dyskryminujace profilowanie etniczne wiaze si¢ z:
» mniej korzystnym traktowaniem osoby, ktéra znajduje
sie w podobnej sytuacji jak inni (innymi stowy
»dyskryminowanie”), np. wykonywanie przez policje
uprawnien w zakresie zatrzymania i rewizji;
 podjeciem decyzji o wykonaniu przez policje uprawnien
w oparciu jedynie lub gléwnie o rase, pochodzenie etniczne
lub religie danej osoby.
Ponizej znajduje sie szczegdtowe wyjasnienie, czym jest dyskryminacja. Pojecie
to zostanie nastgpnie zastosowane do profilowania.

21.  Corozumiemy przez ,dyskryminacje”?

Dyskryminacja w kontekscie profilowania to zwykle dyskryminacja ,bezposrednia”,
ktdrg fatwo zidentyfikowad, poniewaz polega na zréznicowanym traktowaniu
opartym na nieuzasadnionych podstawach. Zgodnie z dyrektywa w sprawie
rownosci rasowej (%), ktdra jest jednym z kluczowych instrumentow prawnych
regulujacych te kwestie, dyskryminacja ,ma miejsce, gdy ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne osoba traktowana jest mniej przychylnie niz
traktuje sie, traktowano lub traktowano by inng osobe w podobnej sytuacji.” Jej
typowym przyktadem bytoby zatrzymanie cztonka mniejszosci etnicznej w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, wytqcznie lub gtdwnie z powodu jego
przynaleznosci do tej mniejszosci etnicznej.

() Art. 2 dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego
traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne Dz.U. L 180 z 2000, s. 22.
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Dyskryminacja moze byc takze ,posrednia”. Zagadnienie to zostanie oméwiona
ponizej w czesci 2.5.

2.1.1. Zrdéznicowane traktowanie

Zréznicowane traktowanie nie jest samo w sobie nieakceptowalne. Kazdy ma
swoje preferencje i dokonuje wyboréw w oparciu o nie, niezaleznie, czy wigzg
sie one z gtebokim przekonaniem, czy opieraja sie na kaprysach. Réznimy sie

w dokonywanych na co dziert wyborach dotyczacych tego, na jakich zasadach
lub z kim sie spotykamy, a takze w bardziej podstawowych aspektach naszego
zycia, takich jak wybdr zywnosci, odziezy i tego gdzie i jak dokonujemy zakupow.
Nasze motywacje moga nawet opierac sie na uprzedzeniach uznawanych za
szkodliwe spotecznie, takich jak seksizm lub rasizm.

Prawo raczej nie ingeruje w nasze wybory, kiedy ich charakter jest catkowicie
osobisty. Na przyktad decyzje kobiety, aby nie pobiera¢ lekcji nauki jazdy od
mezczyzny, poniewaz uwaza mezczyzn za agresywnych i nieprzyjemnych,
mozna uznac za seksistowska, ale nie jest ona prawnie karalna, o ile wybor

taki jest ograniczony do sfery zycia prywatnego. Jesli jednak miataby miejsce
sytuacja, w ktorej kobieta bedaca instruktorem jazdy nie przyjmowataby zadnego
ucznia ptci meskiej z tych samych powoddw, mogtoby to zostac uznane za
postepowanie dyskryminujace, wchodzace w sfere publiczng.

2.1.2. Nieuzasadnione podstawy

Zroznicowane traktowanie oznacza traktowanie kogo$ w inny (mniej korzystny)
sposéb niz pozostate osoby znajdujace sie we wzglednie podobnej lub
poréwnywalnej sytuacji. Nie jest ono dozwolone w kontekscie publicznym i gdy
opiera sie na ,zakazanych” powodach wyraznie wymienionych w dyrektywach
dotyczacych niedyskryminacji. Powody te obejmuija: rase lub pochodzenie
etniczne, wiek, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, pte¢ i wyznanie.
Przewodnik skoncentruje sie na powodach kojarzonych z profilowaniem
etnicznym: rasie, pochodzeniu etnicznym lub religii.

Na przyktad gdy policja traktuje jedng osobe inaczej niz pozostate osoby bedace

w podobnej sytuadji i jedynym lub gtéwnym powodem takiego traktowania jest
jej pochodzenie etniczne lub religia, stanowi to niedopuszczalng dyskryminacje.
Bardzo trudno jednak, prawnie i praktyce, okresli¢, czy dana decyzja zostata podjeta
wytqcznie ze wzgledu na pochodzenie etniczne i religie bez uwzglednienia

przy tym mozliwie innych istotnych okolicznosci. W kolejnych podrozdziatach
przeanalizowano te kwestie i podjeto prébe sprostania jej zZtozonosci.
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2.2. W jaki sposéb dyskryminacja przejawia
sie w profilowaniu etnicznym?

Istnieje ustalona zasada prawa miedzynarodowego, zgodnie z ktérg bezposrednia
dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub religie

nie moze by¢ nigdy usprawiedliwiona ani zgodna z prawem. Zakaz
bezposredniej dyskryminacji ma tak zasadnicze znaczenie, ze zgodnie z prawem
miedzynarodowym nie mozna jej stosowac nawet w sytuacjach nadzwyczajnych (°).
Zakaz ten obejmuje réwniez przypadki istotnych zagrozen bezpieczenstwa.

W chwili wydawania niniejszego przewodnika nie wydaje sie, aby zaden z sadow
na szczeblu europejskim miat do tej pory mozliwos¢ wydac wyrok wyraznie
dotyczacy koncepdji profilowania etnicznego w kontekscie organéw scigania.
Jednak w ostatnich latach na szczeblu krajowym i miedzynarodowym odbyt sie
szereg spraw sadowych dotyczacych osob, ktére zostaty poddane kontroli przez
policje lub urzednikow zajmujacych sie kwestiami imigracyjnymi. Sprawy te
zobrazowaty konkretne zasady dotyczace profilowania i ilustrujg ponizsza dyskusje.

Sprawa z 2009 r., w ktoérej Komitet Praw Cztowieka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych uznat za niezgodng z prawem dyskryminacje w formie
profilowania rasowego — cho¢ termin ten nie pojawia sie bezposrednio

w wyroku — to sprawa Rosalind Williams Lecraft przeciwko Hiszpanii. Wyrok

ma szczegodlne znaczenie, poniewaz po raz pierwszy organ na poziomie ONZ
wydat wyrok potepiajacy prowadzone przez policje kontrole tozsamosci

oparte na pochodzeniu rasowym i etnicznym. W sprawie tej skarzaca zostata
zatrzymana przez funkcjonariusza policji na peronie kolejowym w Hiszpanii

i zostata poproszona o okazanie dokumentéw tozsamosci. Na pytanie zadane
funkcjonariuszowi policji, dlaczego na peronie wylegitymowano tylko ja,
otrzymata nastepujaca odpowiedz ,Poniewaz jestes czarna”. Komitet Praw
Cztowieka uznat, ze cho¢ zasadniczo istniejg podstawy do prowadzenia kontroli
tozsamosci w trosce o bezpieczeristwo publiczne, w ramach zapobiegania
przestepstwom i monitorowania nielegalnej imigracji, ,przy wykonywaniu
takich kontroli fizyczne lub etniczne cechy docelowych oséb nie powinny by¢
uznawane przez policje za oznake ich ewentualnego nielegalnego statusu

w panstwie. Nie powinno sie réwniez prowadzi¢ kontroli tozsamosci tylko wsrdd
0s56b 7z pewnymi cechami fizycznymi lub etnicznymi. Bytoby to nie tylko ze
szkodg dla godnosci 0séb legitymowanych, ale réwniez przyczyniatoby sie do
rozpowszechniania ksenofobicznych postaw wsrdéd ogodtu spoteczenstwa; bytoby
rowniez niespdjne ze skuteczng politykg zwalczania dyskryminacji rasowej” ().

(°)  Artykut 4 ust. 1 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR). Zob. Unitep NaTions
Human Rigrts Committee (2001), ust. 8; ScHemin (2007), ust. 41.

(") Sprawa Rosalind Williams Lecraft v Spain (Rosalind Williams Lecraft przeciwko Hiszpanii) Comm
nr 1493/2006 z dnia 30 lipca 2009 r. pkt 7.2. Perspektywa Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka — zob. sprawa
Timishev v Russia (Timiszew przeciwko Rosji),nr 55762/00 z dnia 13 grudnia 2005 r., ktéra omoéwiono ponizej.

1700



Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik

Wyobrazmy sobie operacje zwalczania terroryzmu w kontekscie profilowania:

W europejskiej stolicy policje upowazniono do zatrzymania i rewizji kazdej
osoby, ktéra zdaniem funkcjonariuszy moze by¢ zaangazowana w dziatalnos¢
terrorystyczna. Nie ma zadnych konkretnych informacji wywiadowczych

na temat 0séb zaangazowanych w ewentualne ataki, oprocz przekonania,

7e zagrozenie pochodzi od grupy zwigzanej z Al-Kaida. Funkcjonariusze

policji zatrzymuja mezczyzn wygladajacych na ,muzutmandéw” lub na osoby
pochodzace z Indii, Pakistanu lub Bangladeszu ("), znacznie czesciej niz osoby

z innych grup etnicznych, poniewaz jest to zgodne z profilem terrorystow, ktory
otrzymali od swoich dowddcow.

Na podstawie zasad ustalonych przez prawo miedzynarodowe i réznych spraw
sadowych w odniesieniu do powyzszego scenariusza mozna stwierdzi¢ co
nastepuje: w przypadku gdy funkcjonariusze zatrzymujg osoby, a ich wyboér
opiera sie wylgcznie lub gtéwnie na ich rasie, pochodzeniu etnicznym lub religii,
jest to rownowazne z dyskryminacjg bezposrednia i niezgodne z prawem.
,Gtéwny powdd” oznacza, ze funkcjonariusz nie zatrzymatby tej osoby, gdyby nie
chodzito o jej rase, pochodzenie etniczne lub religie. Chociaz rasa, pochodzenie
etniczne lub religia moze by¢ jednym z czynnikdw uwzglednianych przez
funkcjonariusza, nie moze stanowi¢ wytacznego lub gtéwnego powodu
zatrzymania. Kwestia ta zostanie szerzej wyjasniona ponizej.

* Zatrzymanie i rewizja osoby w przypadku, gdy jedynym lub
gtéwnym powodem takiego dzialania sg jej rasa, pochodzenie
lub religia, jest rownowazne z dyskryminacja bezposrednia
i niezgodne z prawem ('?).

(") W jezyku angielskim uzywa sie okreslenia ,Asians” (tu: Azjaci) dla opisania oséb z Indii, Bangladeszu
i Pakistanu

("?) Zasada ta nie jest bezposrednim cytatem z orzecznictwa, wynika raczej z wnioskéw zawartych w istotnych
decyzjach dotyczacych tej kwestii. Zob. np. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Timishev
v Russia (Timiszew przeciwko Rosji), pkt 58: , Trybunat uwaza, ze we wspotczesnym spoteczeristwie
demokratycznym zbudowanym na zasadach pluralizmu i poszanowaniu réznych kultur nie mozna
obiektywnie uzasadni¢ zadnej réznicy w traktowaniu, ktéra opiera sie wytacznie lub w przewazajacej mierze
na pochodzeniu etnicznym danej osoby”. Analogicznie zob. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie
Abdulaziz, Cabales and Balkandali v UK (Abdulaziz, Cabales i Balkandali przeciwko Zjednoczonemu
Krdlestwu) nr9214/80 z dnia 28 maja 1985 r., pkt 78. Zob. takze w tej kwestii: Komitet Praw Cztowieka ONZ
w sprawie Rosalind Williams Lecraft v Spain (Rosalind Williams Lecraft przeciwko Hiszpanii) Comm
nr 1493/2006 z dnia 30 lipca 2009 r., pkt 7.2; CERD (Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej) (2002), wnioski koficowe, pkt 9; CERD (2005), pkt 20. Zob. takze: Lord
Hope w UKHL R (on the application of Gillan et al. v Commissioner of the Metropolitan Police et al.) (R (na
whiosek Gillan et al. przeciwko Komisarzowi Metropolitan Police (policji londyriskiej) et al.) [2006] UKHL
12, pkt 44; Baronessa Hale w UKHL R vImmigration Officer at Prague Airport et al, ex p. European Roma
Rights Centre et al. (R przeciwko urzednikowi imigracyjnemu na lotnisku w Pradze et al., ex p. Europejskie
Centrum Praw Romdw et al.) [2004] UKHL 55, pkt 73.
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2.3.  Dlaczego dyskryminujgce profilowanie etniczne
jest niezgodne z prawem?

Profilowanie etniczne jest niezgodne z prawem, poniewaz moze przyczyniac
sie do pogorszenia relacji miedzy réznymi grupami w spoteczenstwie i narusza
godnos¢ ludzka. Jest szkodliwe dla spoteczenstwa, poniewaz moze wywotywac
napiecia i nieufnos¢ miedzy réznymi spotecznosciami; narusza rowniez
godnos¢ ludzka, poniewaz lekcewazy odrebnos¢ kazdej osoby. Prawo wymaga
indywidualnego traktowania kazdej osoby. Chociaz prawda moze by¢, ze
islamscy ekstremistyczni terrory$ci zwigzani z danym zagrozeniem wygladaja
zwykle na muzutmanow lub na osoby pochodzace z Indii, Pakistanu lub
Bangladeszu, nie moze to prowadzi¢ do zatozenia, ze wszyscy muzutmanie lub
wszystkie osoby wygladajace na Azjatdw sa terrorystami ('°). Jak ujat to lord Hope
(lord prawa w Izbie Lordéw w Wielkiej Brytanii wydajac wyrok w sprawie Gillan):

,Uznanie za niezgodne z prawem dyskryminowania ze wzgledéw rasowych
przez organ publiczny ma pokaza¢, ze wrazenia dotyczace zachowania
niektérych oséb z grupy rasowej moge nie by¢ prawdziwe dla catej grupy.” ()

Z podobnych powoddw dyskryminujace profilowanie etniczne mozna takze
uznac za przynoszace efekty odwrotne do zamierzonych. Jezeli dziatania
podejmuije sie na podstawie niezgodnego z prawem profilowania, moze

to spowodowac wzrost napiec na tle rasowym oraz podsycenie niecheci
mniejszosci wobec policji i wiekszosci spoteczenstwa. W tym wzgledzie sie¢
niezaleznych ekspertéw Unii Europejskiej ds. praw podstawowych zauwazyta:

,Skutki réznego traktowania 0séb znajdujacych sie w podobnej sytuadji
w zaleznosci od ich domniemanej rasy lub ich pochodzenia etnicznego maja

(") Lord Hope, wyjasniajac ten punkt w sprawie Gillan odwotuje sie do oswiadczenia baronessy Hale
dotyczacego polityki urzednikéw imigracyjnych polegajacej na traktowaniu podréznych narodowosci
romskiej z wieksza podejrzliwoscig (pod katem tego, czy zamierzaja ubiegac sie o azyl po przyjezdzie do
Wielkiej Brytanii) niz innych podréznych. Baronessa Hale stwierdzita, ze urzednik ,moze dziata¢ w oparciu

0 zatozenia dotyczace cztonkéw (...) omawianej grupy rasowej, ktore sg czesto prawdziwe i ktére,

w przypadku ich prawdziwosci, stanowityby dobry powdd przedmiotowego mniej korzystnego traktowania.
Ale to, co moze by¢ prawda w odniesieniu do grupy, moze nie by¢ prawda w odniesieniu do znacznej

liczby oséb w tej grupie”. UKHL R v Immigration Officer at Prague Airport et al, ex p. European Roma
Rights Centre et al. (R przeciwko urzednikowi imigracyjnemu na lotnisku w Pradze et al., ex p. Europejskie
Centrum Praw Romdw et al.) [2004] UKHL 55, pkt 82. Baronessa Hale cytuje J. Hartmana w Equal
Opportunities Commission v Director of Education (Komisja ds. Réwnych Szans przeciwko dyrektorowi
ds. ksztatcenia) [2001] HKLRD 690, pkt 86.

Wyrok lorda Hope w sprawie R (on the application of Gillan et al.) v Commissioner of the Metropolitan
Police etal.) (R (na wniosek Gillan et al.) przeciwko komisarzowi Metropolitan Police et al.) [2006] UKHL
12, pkt 44. Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tej sprawie: Gillan and Quinton v. United
Kingdom (Gillian i Quinton przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu) nr 4158/05 z dnia 12 stycznia 2010 .

(4
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[tak] (...) daleko posuniete konsekwencje w postaci budowania podziatow

i niecheci, powstawania stereotypdw i nadmiernej kryminalizacji niektorych
kategorii 0s6b, co z kolei ugruntowuije stereotypowe skojarzenia miedzy
przestepczoscia i pochodzeniem etnicznym, ze zréznicowane traktowanie

na tej podstawie powinno sie w zasadzie uwazac za niezgodne z prawem we
wszystkich okolicznosciach.” (™)

Zepsute stosunki ze spoteczenstwem moga miec takze negatywny wptyw
na prace wywiadowcza i inne formy wspétpracy ze spotecznosciami
mniejszosciowymi. Kwestia ta zostanie omowiona ponizej.

2.4.  Profilowanie zgodnie z prawem

Jak zauwazylismy w poprzednim rozdziale, stosowanie profilu samo w sobie
nie jest niezgodne z prawem i jest uzasadnionym narzedziem organdw
scigania. W nastepnej czesci przeanalizowane zostanie znaczenie tej kwestii dla
organdw scigania i wyjasniona zostanie réznica miedzy zgodnymi z prawem

i niezgodnymi z prawem dziataniami organdw $scigania lub dziataniami

w kontekscie profilowania etnicznego.

Aby wykonywanie uprawnien w zakresie zatrzymywania i rewizji byto zgodne

z prawem musi opierac sie na profilu, ktéry nie dotyczy wytgcznie rasy,
pochodzenia etnicznego czy przekonan religijnych (¢). Nie oznacza to, ze nalezy
pomijac rase, pochodzenie etniczne czy religie. Jednak wszystkich obywateli
nalezy traktowac¢ w ten sam sposob, chyba ze istnieje konkretny powdd do
traktowania kogos w inaczej. W tym wzgledzie Europejski Kodeks Etyki Policyjnej
stanowi, ze:

,Policja wykonuje swoje zadania w sposéb uczciwy, kierujac sie w szczegdlnosci
zasadami bezstronnosci i niedyskryminacji.” (')

(") E.U. NeTwork oF INDEPENDENT EXPERTS ON FUNDAMENTAL RiGHTS (2006), pkt 54.

(") Ma to zastosowanie nawet w przypadku przyznania funkcjonariuszom uprawnier, ktére wydaja sie bardzo
szerokie. Na przyktad art. 44-47 brytyjskiej ustawy o terroryzmie z 2000 r. umozliwiajg wydanie zezwolenia
na zatrzymanie kazdego w celu przeprowadzenia rewizji w poszukiwaniu niektérych przedmiotéw bez
potrzeby wystapienia uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo. Izba Lordéw Wielkiej
Brytanii stwierdzita jednak, Ze uprawnienie to nalezy nadal wykonywac zgodnie z zasada niedyskryminacji.
R (on the application of Gillan et al.) v Commissioner of the Metropolitan Police et al.) (R (na wniosek
Gillan et al.) przeciwko Komisarzowi Metropolitan Police et al.) [2006] UKHL 12. Zob. réwniez wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tej sprawie: Gillan and Quinton v. United Kingdom (Gillian
i Quinton przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu) nr 4158/05 z dnia 12 stycznia 2010 .

(') CommirTee ofF MinisTers oF THE CounciL of Europe (2001), pkt 40.
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Moze sie zdarzy¢, ze pochodzenie etniczne, rasa lub przekonania religijne beda
jednym z powoddw, ktére zaalarmujg funkcjonariusza, ale musi on miec¢ inny
punkt oparcia. Jaki bedzie ten ,inny punkt oparcia”, zalezy od wymogoéw prawa
krajowego. Zwykty punkt wyjscia wymaga istnienia ,rozsgdnych podstaw”

dla powstania ,podejrzenia” (np. opartych na podejrzanym lub nietypowym
zachowaniu w danym kontekscie) ('®). W niektorych przypadkach istniejg nizsze
standardy, ktére umozliwiajg wykonywanie uprawnien na podstawie intuicji
zawodowej (7).

Oczywiscie zatrzymanie i rewizja osoby, ktéra nalezy do mniejszosci etnicznej,
rasowej lub religijnej, niekoniecznie sg niezgodne z prawem. Niekiedy
pochodzenie etniczne, rasa lub religia bedg uzasadnionym czynnikiem, ktéry
funkcjonariusze powinni wzig¢ pod uwage. Wyobrazmy sobie na przyktad, ze
dostepne informacje wywiadowcze sugeruja, ze w konkretnej czesci miasta
dojdzie do rabunku, ktérego dokona organizacja przestepcza wywodzaca sie

z Chin. W tych okolicznosciach funkcjonariusze moga w sposéb uzasadniony
uznac¢ wyglad zwigzany z rasq za majacy znaczenie dla okreslenia, czy dang
osobe mozna uznac za potencjalnego podejrzanego (*°). Prawo wymaga jednak,
aby istniat inny powdd niz rasa danej osoby, w oparciu o ktéry funkcjonariusz
potraktowat jg inaczej niz pozostatych obywateli. Powdd musi odnosic sie do

tej konkretnej osoby (*'). Moze by¢ nim podejrzane zachowanie lub posiadanie
przy sobie niezwyktego przedmiotu lub wyréznianie sie w inny sposob (2). Moze
istnie¢ doktadny opis podejrzanego pasujacy do tej osoby. Wazne jest, aby
pochodzenie etniczne, rasa lub religia tej osoby nie byty jedynym lub gtéwnym
powodem zatrzymania i rewizji lub innych dziatari policji.

(") CommiTTee ofF MiNisTErs oF THE CounciL of Europe (2001), pkt 40.

(") Lord Brown w UKHL w sprawie R (on the application of Gillan et al.) v Commissioner of the Metropolitan
Police et al. (R (na wniosek Gillan et al.) przeciwko komisarzowi Metropolitan Police et al.) [2006] UKHL 12,
pkt 78-79.

Baronessa Hale, UKHL w sprawie R v Immigration Officer at Prague Airport et al, ex p. European Roma
Rights Centre et al. (R przeciwko urzednikowi imigracyjnemu na lotnisku w Pradze et al., ex p. Europejskie
Centrum Praw Romdw et al.) [2004] UKHL 55, pkt 92. Podobnie lord Scott w sprawie R (on the application
of Gillan et al.) v Commissioner of the Metropolitan Police et al. (R (na wniosek Gillan et al.) przeciwko
Komisarzowi Metropolitan Police et al.) [2006] UKHL 12, pkt 80, 81, 45.

,Jedna rzecza jest przyjecie, ze pochodzenie etniczne osoby stanowi cze$¢ (niekiedy bardzo wazng)

jej profilu, a catkiem inng (oczywiécie niedopuszczalng) profilowanie jedynie w odniesieniu do jej
pochodzenia etnicznego. Podejmujac decyzje, czy wykonywac uprawnienia w zakresie zatrzymania i rewizji
funkcjonariusze policji muszg oczywiscie uwzgledniac takze inne czynniki.” Lord Brown w UKHL w sprawie R
(on the application of Gillan et al.) v Commissioner of the Metropolitan Police et al. (R (na wniosek Gillan
et al.) przeciwko Komisarzowi Metropolitan Police et al.) [2006] UKHL 12, pkt 91.

Lord Scott w UKHL w sprawie R (on the application of Gillan et al.) v Commissioner of the Metropolitan
Police et al. (R (na wniosek Gillan et al.) przeciwko Komisarzowi Metropolitan Police et al.) [2006] UKHL
12, pkt 67.
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Nie oznacza to, ze w niektérych okolicznosciach funkcjonariusze nie beda
mogli zatrzymywac jedynie oséb nalezacych do konkretnej rasy lub grupy
religijnej, dopdki nie opiera sie to wytgcznie na ich rasie, pochodzeniu
etnicznym lub religii. Rozwazmy na przyktad sytuacje, ktéra dotyczyta grupy
nielegalnych imigrantéw, wszystkich ,niebiatych”, ktérzy postanowili zaja¢
budynek publiczny na znak protestu przeciwko odmowie przyznania im
zezwolen na pobyt. Osoby te otwarcie sprzeciwiaty sie nieuznaniu ich pobytu
za zgodny z prawem poprzez przyznanie zezwolenia. Policja ewakuowata
budynek i zatrzymata jedynie protestujgce osoby, z ktorych wszystkie okazaty
sie ,niebiate”. Chociaz policja zatrzymata jedynie osoby ,niebiate”, nie oznacza
to koniecznie, ze jest winna dyskryminacji rasowej lub etnicznej. Miata bowiem
inne powody, by przypuszczac, ze osoby te mogty popeic przestepstwo
(polegajace na nielegalnym pobycie). Podstawa tego przypuszczenia zwigzana
byta z przyznaniem sie do winy danych oséb. Powodem innego traktowania niz
traktowanie pozostatych obywateli byta obiektywnie rézna sytuacja, poniewaz
dane osoby same przyznaty, ze przybywaja tam nielegalnie (*3).

WyobraZmy sobie niewielkg zmiane w tej sytuacji: zaden z protestujgcych

nie przyznat otwarcie, ze popetit przestepstwo. Gdyby funkcjonariusze
zatrzymali podczas ewakuacji budynku wszystkie osoby niebedace rasy biatej
jedynie z powodu faktu, Zze nie nalezg do rasy biatej, bytoby to réwnowazne
dyskryminacji. Funkcjonariusze musieliby wykazac¢ inne podstawy podejrzen
wobec tych oséb, np. ich zachowanie (**).

Rozwazmy drugi przyktad. W nastepstwie serii brutalnych napadéow
rabunkowych w Wiedniu w Austrii dokonanych rzekomo przez dwdéch
ciemnoskérych sprawcéw, funkcjonariuszom organdw scigania rozkazano
zatrzymywac wszystkich czarnoskérych mezczyzn widzianych w grupach w celu
przeprowadzenia kontroli tozsamosci. W wyniku publicznych protestéw rozkaz
zawezono do ,czarnoskérych Afrykanczykdw, w wieku ok. 25 lat i majacych

170 cm wazrostu, szczuptych, noszacych (...) kurtki puchowe” (¥). Jednego dnia
policja zatrzymata i zrewidowata 136 czarnoskérych mezczyzn, ale w przypadku
zadnego z nich nie stwierdzono zwiazku z rabunkami (%).

() Sprawa Cissé v France (Cissé przeciwko Francji) (dopuszczalnos¢) nr 51346/99 z dnia 16 stycznia 2001 r.
w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka dotyczy takiego przypadku.

(*) Podobnego przypadku dotyczy sprawa Rosalind Williams Lecraft v Spain (Rosalind Williams Lecraft
przeciwko Hiszpanii) w Komitecie Praw Cztowieka ONZ Comm nr 1493/2006 z dnia 30 lipca 2009 r., kiedy
funkcjonariusz zatrzymat kobiete tylko dlatego, ze byfa ona czarnoskéra i automatycznie podejrzana o bycie
nielegalng imigrantka, pomimo Zze funkcjonariusz nie miat zadnego innego powodu, aby tak uwazac.

() E.U. NeTwoRK OF INDEPENDENT EXPERTS ON FUNDAMENTAL RiGHTS (2006), S. 48.

(%) AMNESTY INTERNATIONAL (2009), s. 35.
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Zatrzymywanie 0s6b na podstawie pierwotnego opisu podejrzanego mozna
uznac za przyktad dyskryminacji bezposredniej, za$ zastosowania drugiego
profilu raczej nie mozna uznac za takg dyskryminacje. Pochodzenie etniczne
podejrzanego odgrywa oczywiscie wazng role w zidentyfikowaniu go. Nie moze
jednak stanowi¢ jedynej podstawy srodkéw podejmowanych przez organy
$cigania w stosunku do tej osoby. Z obserwacji powyzszych przypadkéw wynika,
ze ,podejrzenie”, ktore musi powstac, aby policja podjeta dziatania (niezaleznie
czy jest to wymaog istnienia ,rozsgdnych podstaw” czy mniejsze wymagania),
nalezy opiera¢ na zachowaniu osoby lub podobnym czynniku, ktéry jg wyrdznia,
a nie na cechach takich jak rasa, pochodzenie etniczne czy religia.

* Profilowanie zostanie uznane za dyskryminujace (a zatem

niezgodne z prawem), jezeli policja wykona swoje uprawnienia
w odniesieniu do 0sdb jedynie lub gtéwnie z powodu ich rasy,
pochodzenia etnicznego lub religii.

W celu uniknigcia uznania decyzji za dyskryminujaca kazda
decyzja dotyczaca wykonania przez policje uprawnien powinna
opierac sie na czynnikach innych niz rasa, pochodzenie etniczne
lub religia danej osoby, nawet gdy rasa, pochodzenie etniczne lub
religia maja znaczenie przy konkretnej operacji lub dziataniu.

Wymdg istnienia dodatkowych czynnikéw wyrézniajacych
konkretng osobe gwarantuje, ze funkcjonariusze nie stosuja
procedury lub dzialan, ktore facza automatycznie rase,
pochodzenie etniczne lub religie z zachowaniem przestepczym.

Opierajac ,rozsadne podstawy” do zidentyfikowania
podejrzanego na czynnikach behawioralnych, ktdre wyrozniaja
konkretna osobe, ogranicza si¢ ryzyko prowadzenia
dyskryminujacego profilowania etnicznego.

2.5.  Dyskryminacja posrednia w kontekscie
profilowania etnicznego

W przypadku gdy funkcjonariusze posiadaja nakaz lub, z powodu swiadomych
lub pods$wiadomych uprzedzen, sami postanowig zatrzymac osoby na

podstawie ich rasy, pochodzenia etnicznego lub religii zachodzi dyskryminacja
bezposrednia. Zastosowane kryterium (nawet jezeli ma tylko forme osobistego
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uprzedzenia) przy podejmowaniu decyzji o innym potraktowaniu osoby jest
w sposob oczywisty nieuzasadnione. Jednak mozliwa jest takze dyskryminacja
posrednia. Dyskryminacja posrednia obejmuje: (*/)

stosowanie zasady, ktéra jest pozornie neutralna (np. zatrzymywanie co
dziesigtego samochodu w miejscowosci X w godzinach 21:00-01:00),

. ktéra jednak w rzeczywistosci ma bardziej negatywny wptyw na jedng

konkretng grupe etniczng, rasowa lub religijng w poréwnaniu z innymi
grupami (np. 60 % ludnosci miejscowosci X jezdzacej samochodem w tych
godzinach jest pochodzenia afro-karaibskiego, chociaz ludnos¢ afro-karaibska
w tej miejscowosci i okolicznych obszarach nie przekracza 30 %).

Dyskryminacje posrednig mozna jednak uznac za zgodna z prawem, jezeli
istnieje dla niej wyttumaczenie. Dyskryminacja posrednia moze by¢ uzasadniona,
jezeli:

a.

roznica w traktowaniu stuzy celowi zgodnemu z prawem (np. szukanie
skradzionych samochodow);

. podjete dziatanie jest proporcjonalne do osiggniecia tego celu (np. uznano, ze

w miejscowosci X czesto wystepujg kradzieze samochoddw).

N
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,Dyskryminacje posrednig” zdefiniowano w przepisach WE oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Aby docenic¢ podejscie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci warto zwrdci¢ uwage na sprawe 170/84 Bilka-Kauthaus GmbH v. Karin Weber von

Hartz (Bilka-Kaufthaus GmbH przeciwko Karin Weber von Hartz) [1986] Rec. 1607, gdzie sad wykazat
istnienie dyskryminacji po$redniej zwigzanej z polityka przedsiebiorstwa, ktéra wykluczata pracownikéw
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy ze swojego pracowniczego systemu emerytalno-
rentowego, co dotkneto znacznie wigksza liczbe kobiet niz mezczyzn. Zgodnie z testem opracowanym
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci Srodki dyskryminacji posredniej moga by¢ uzasadnione, jesli
odpowiadaja ,rzeczywistej potrzebie” po stronie pracodawcy, a srodki wybrane w celu osiggniecia tego
celu sa ,odpowiednie i konieczne” oraz proporcjonalne. Z kolei punkt widzenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka na temat dyskryminacji posredniej ilustruje sprawa D.H. v. Czech Republic (D.H. przeciwko
Republice Czeskiej) nr 57325/00 z dnia 13 listopada 2007 r. przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.
Ta sprawa dotyczyta dyskryminacji posredniej dzieci romskich, ktére umieszczono w specjalnych szkofach
dla dzieci z trudnosciami w uczeniu sie w nieproporcjonalnych ilosciach, naruszajac tym samym art.

14 EKPC. JeZeli chodzi o definicje prawne, szczegdlinie istotne s dyrektywa na rzecz réwnosci rasowej
2000/43/WE, dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy 2000/78/WE

i wersja przeredagowana dyrektywy w sprawie réwnouprawnienia pfci 2006/54/WE. W szczegdlnosci art. 2
dyrektyway na rzecz réwnosci rasowej zawiera nastepujacg definicje: ,dyskryminacja poérednia ma miejsce,
gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka moga doprowadzic¢ do szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji dla os6b danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych oséb, chyba ze

taki przepis, kryterium lub praktyka s obiektywnie uzasadnione legalnym celem, a $rodki majace stuzy¢
osiaggnieciu tego celu s3 odpowiednie i konieczne”.
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Chociaz sady zgodzity sie, ze moze wystepowac dyskryminacja posrednia,
konkretna osoba moze miec¢ trudnosci z udowodnieniem jej lub

z dowiedzeniem, ze wykorzystane uzasadnienie jest niewtasciwe lub
nieproporcjonalne. Dlatego w celu udowodnienia, ze pewnga grupe traktuje

sie mniej korzystnie niz inne grupy lub ze dziatanie jest nieproporcjonalne do
osiagniecia celu, nalezy opierac sie na statystykach (%%). W powyzszym przyktadzie
optymalnie nalezatoby uwzglednic szereg czynnikow, aby okreslic wzajemne
oddziatywanie ,faktéw” i praktyk dyskryminacyjnych; na przykfad: a) mieszkarcy
danej miejscowosci i okolicznych obszaréw (np. osoby jezdzgce wieczorem do
miasta w celach rozrywkowych) wedtug pochodzenia etnicznego; b) mieszkarcy
jezdzacy samochodami wedtug pochodzenia etnicznego; ¢) mieszkancy jezdzacy
samochodami po niektérych obszarach miejscowosci i w niektérych godzinach
wedtug pochodzenia etnicznego; d) liczba aresztowan/sciganych przestepstw
w wyniku zatrzyman (,wskaznik trafien”) w stosunku do liczby zatrzyman

w niektorych lokalizacjach w niektérych godzinach wedtug pochodzenia
etnicznego i mieszkancow, ktérzy mogg zostac zatrzymani.

Przy pomocy szczegdtowych danych mozna pokaza¢, ze wzmozone dziatania
policji w miejscowosci X maja nieproporcjonalnie negatywny wptyw na
konkretne grupy i odnosza niewielki ,sukces” (co oznacza, ze wykryto niewiele
przestepstw), a zatem w celu zajecia sie kwestig przestepczosci bardziej
proporcjonalna i odpowiednia bytaby inna strategia ochrony porzadku
publicznego (ktéra nie polega na zatrzymywaniu gtéwnie jednej grupy rasowey).
Niestety w wiekszosci krajow tego typu dane sg niedostepne: przy zbieraniu
danych statystycznych rzadko wigcza sie kategorie dotyczace rasy, pochodzenia
etnicznego lub religii. Dzieje sie tak dlatego, ze wiele organdw krajowych btednie
interpretuje przepisy dotyczace ochrony danych w zakresie gromadzenia
danych ,szczegdlnie chronionych” i uniemozliwia gromadzenie danych

(*%) Zob. np. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie D.H. v. Czech Republic (D.H. przeciwko Republice
Czeskiej) nr 57325/00 z dnia 13 listopada 2007 r., pkt 192-193; inne znaczace orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka podkreslajace znaczenie danych statystycznych w identyfikowaniu praktyk
dyskryminacyjnych to: Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Opuz v. Turkey (Opuz przeciwko
Turgji) nr 33401/02 z dnia 9 czerwca 2009 r., pkt 192-202. Zob. takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w sprawie Orsus and Others v. Croatia (Orsus i inni przeciwko Chorwacji) nr 15766/03 z dnia 17 lipca
2008 r. Podobnie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wykorzystywat w szerokim zakresie statystyki, aby
stwierdzi¢ réznice w traktowaniu dwdch grup znajdujacych sie w podobnych sytuacjach (przede wszystkim
w kontekécie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu) w sprawie C-167/97 Seymour-Smith and
Perez (Seymour-Smith i Perez) [1999] Rec. s. 1-623; sprawa C-256/01 Allonby v Accrington & Rossendale
College and Others (Allonby przeciwko Accrington & Rossendale College i innym) [2004] s. -873; sprawa
(C-300/06 Vois przeciwko Land Berlin [2007] Zb. Orz. s.1-10573.
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statystycznych, ktére moga wskazywac na istnienie praktyk dyskryminacyjnych,
nieprzynoszacych widocznych wynikéw dla policji (*9).

* Statystyki etniczne

W celu udowodnienia skargi zwiazanej z dyskryminacja
posrednig w kontekscie profilowania etnicznego konieczne
sa dostepnos¢ i rozbicie informacji statystycznych wedlug
rasy, pochodzenia etnicznego lub religii odnoszacych sie do
wykorzystywania uprawnien przez policje. Niestety dane
»etniczne” sg niedostepne w wiekszosci krajow. Glowna
przeszkode w zbieraniu takich danych stanowi powszechne
zalozenie instytucji krajowych, ze ten rodzaj zbierania
danych jest niezgodny z przepisami dotyczacymi ochrony
prywatnosci, w szczego6lnosci z ustawami o ochronie danych.
Pomimo mozliwosci niewla$ciwego wykorzystania danych,
ktore zawierajg informacje szczegdlnie chronione, prawo
uniemozliwia osiggniecie rownowagi miedzy ochrong wlasnych
danych i potrzeba zbierania takich informacji, aby zapobiec
dyskryminacji przez organy publiczne, dopoki istnieje
wystarczajgca ochrona (*°).

Ponadto wyniki badania EU-MIDIS FRA (zob. ponizej) pokazuja,
ze 65 % z 23 500 respondentéw pochodzacych z mniejszosci
etnicznej lub ze $rodowiska imigranckiego w panstwach
cztonkowskich UE byloby sktonnych dostarczy¢ anonimowych
informacji na temat swojego pochodzenia etnicznego

w kontekscie spisu ludno$ci, gdyby dane te mogly zostaé
wykorzystane do zwalczania praktyk dyskryminacyjnych (*').

(*) Zob. opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych 2009/C 276/02 Rezolucja Parlamentu
Europejskiego.2010/C 16 E/08, 5. 44-49; Sprawozdanie Komisji dotyczace stosowania dyrektywy 2000/43/
WE (COM (2006) 643).

(%) Zob. w szczegolnosci Simon (2007).

(") Pytanie ASa w badaniu EU-MIDIS sformutowano w nastepujacy sposéb: Czy byliby Pafistwo za czy przeciw
udzielaniu, na zasadzie anonimowosci, informacji na temat Pafistwa pochodzenia etnicznego, w ramach
spisu, gdyby mogto to poméc w zwalczaniu dyskryminacji w [KRAJ]?
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3. Problemy w dziataniach
policji i w spotecznosciach
wynikajace z dyskryminujgcego
profilowania etnicznego

Profilowanie oparte na szerokich kategoriach rasy, pochodzenia etnicznego lub
religii moze wiazac sie z szeregiem ujemnych aspektow. Najwieksza trudnosc

7 punktu widzenia organéw $cigania stanowig napiecia, ktére mogg powstac

w relacjach ze spotecznosciami mniejszosciowymi (*2). To z kolei moze podwazac
skuteczne metody dziatan policji oparte na wspotpracy ze spotecznoscia

i moze wywotywac nieche¢ wsérdd tych spotecznosci. Istniejg takze watpliwosci
dotyczace rzeczywistej skutecznosci stosowania szeroko rozumianego
profilowania do wykrywania przestepstw, czyli kwestia, czy rzeczywiscie
zwieksza ono wskaznik skutecznosci operacji zatrzymania i rewizji (znany jako
Jwskaznik trafien”). W rozdziale tym zostanie najpierw przedstawione badanie
FRA EU-MIDIS, ktérego ustalenia zostang przytoczone w celu zilustrowania
konkretnych punktéw, a nastepnie zbadana kolejno kazda z omawianych kwestii.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy<, ze w przypadku gdy profilowanie
prowadzone bedzie w sposéb dyskryminujacy i niezgodny z prawem, organy
$cigania beda odpowiadaty w postepowaniu prawnym. Moze ono przyjac forme
wewnetrznego nadzoru sprawowanego przez organy ds. skarg na policje, moga
to by¢ zwykty system sgdownictwa cywilnego i karnego lub tez specjalne organy
ds. skarg, ktére zajmuja sie zagadnieniem niedyskryminacji. Postepowanie moze
wyczerpac zasoby policji, obnizy¢ jej morale i przerwac jej dziatania.

3.1. Badanie EU-MIDIS

Czes¢ danych do niniejszego rozdziatu zaczerpnieto z ,European Union
Minorities and Discrimination Survey” (,Badania na temat mniejszosci

i dyskryminacji w Unii Europejskiej”) — ,EU-MIDIS” - przeprowadzonego przez
FRA. Wynikom przedstawionym w przewodniku towarzyszy sprawozdanie

(*) Zob. OBWE (2006).
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,Data in Focus” (,Kluczowe dane”) z badania na temat organéw $cigania, ktore
dostarcza bardziej szczegdtowych ustalen (*3).

Oprocz kilku istniejacych badan na temat doswiadczen konkretnych grup

z profilowaniem policyjnym, trudno znalez¢ udokumentowane dane dotyczace
zakresu i charakteru profilowania policyjnego. Bez tych dowoddw trudno

jest dowies¢, czy istnieja roznice miedzy dziataniami policji skierowanymi do
réznych grup i — jezeli ma to miejsce — czy omawiane réznice moga wynikac

z profilowania dyskryminacyjnego.

Sposrod 27 panstw cztonkowskich UE obecnie jedynie Wielka Brytania
systematycznie zbiera dane policyjne dotyczace zatrzyman, ktére zawierajg
informacje na temat pochodzenia etnicznego zatrzymanych oséb. Na
przyktad od kwietnia 2007 r. do maja 2008 r. policja w Anglii i w Walii zebrata
dane dotyczace 1 205 841 zatrzyman osob; dane zawierajg informacje na
temat pochodzenia etnicznego podane przez te osoby (*). Co wazne, dane
te sq ogdlnodostepne, wiec moga przyczynic sie do zagwarantowania
odpowiedzialnosci policji i ewentualnych zmian, gdyby okazato sie, Zze istnieja
nieuzasadnione réznice w dziataniach policji wobec mniejszosci.

W zwigzku z brakiem tego rodzaju danych w wiekszosci paristw cztonkowskich
FRA postanowita wigczy¢ do ,EU-MIDIS” pytania dotyczace doswiadczen
respondentdw z zatrzymaniami przez policje iich spostrzezer w kwestii
Jprofilowania etnicznego” podczas zatrzyman.

Wyniki badania EU-MIDIS na temat zatrzyman przez policje opierajg sie na
prébce 23 500 oséb z mniejszosci etnicznych i imigrantéw w panstwach
cztonkowskich Unii i mozna je poréwnac z prébka ztozong z 5 000 przedstawicieli
wiekszosci spoteczenstwa, mieszkajacych w tych samych dzielnicach co
respondenci pochodzacy z mniejszosci, ktdre wziety udziat w badaniu
dotyczacym ich doswiadczen z zatrzymaniami przez policje w dziesieciu

(**) EU-MIDIS - Data in Focus Report — Law Enforcement and Minorities, (EU-MIDIS — sprawozdanie ,Kluczowe
dane” — Organy scigania i mniejszosci) 2010 r. Zob. takze EU-MIDIS ,Main Results Report” (sprawozdanie
przedstawiajace gtéwne wyniki) (grudzier 2009 r.) z EU-MIDIS, ktére przedstawia dane na temat zatrzymari
przez policje i spostrzezen w zakresie profilowania wedtug gtéwnych grup, ktére wziety udziat w badaniu —
na przyktad w przypadku wszystkich oséb pochodzacych z Afryki Subsaharyjskiej lub z Afryki Ptnocnej,
ktdre wzigty udziat w badaniu.

taczna liczna zatrzyman w oparciu o art. 1 Police and Criminal Evidence Act (ustawy o policji i dowodach
kryminalnych) z 1984 r. i inne przepisy, zatrzymari na podstawie art. 60 Criminal Justice and Public Order Act
(ustawy o sprawiedliwosci kryminalnej i porzadku publicznym) z 1994 r. i zatrzyman na podstawie art. 44
ust. 112 Terrorism Act (ustawy o terroryzmie) z 2000 r. Dane na temat ,samookre$lonego” (w odréznieniu
do okreslonego przez policje) pochodzenia etnicznego 0séb zatrzymanych i zrewidowanych ujeto po raz
pierwszy w liczbach dotyczacych Wielkiej Brytanii w sprawozdaniu obejmujacym okres od kwietnia 2007 r.
do marca 2008 r. Zob. Ministry of Justice (2009).

@
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panstwach cztonkowskich. Podsumowujac, wyniki pochodza z pierwszego
ogolnoeuropejskiego badania na temat zakresu i charakteru zatrzyman
mniejszosci przez policje i zawierajg spostrzezenia 0séb pochodzacych

z mniejszosci w zakresie doswiadczania dyskryminujacych zatrzyman przez
policje.

Wynikéw badania nie mozna uznac za bezsporny dowoéd, ze
dochodzi do dyskryminujacego profilowania policyjnego.

EU-MIDIS pokazuje, ze wystepuja réznice miedzy
przedstawicielami mniejszo$ci poddanymi badaniu

w 27 panstwach czlonkowskich oraz miedzy przedstawicielami
mniejszosci a przedstawicielami wiekszosci spoteczenstwa, ktorzy
wzieli udziat w dziesieciu pafistwach cztonkowskich w badaniu
dotyczacym nastepujacych dziedzin:

Liczba zatrzymywanych os6b: Ile oséb, procentowo, wsrod osob,
ktore wziely udzial w badaniu zostalo zatrzymanych w okresie
12 miesiecy?

Czestotliwo$¢ zatrzyman: W przypadku oséb zatrzymanych
przez policje w trakcie ostatnich 12 miesigcy, jak czesto sie to
zdarzalo?

Charakter zatrzyman: Gdzie mialy miejsce zatrzymania, co
robila policja i czy dane osoby uwazaja, ze policja traktowala je
z szacunkiem?

Jednym z wyjaénien jakichkolwiek réznic w wynikach moga by¢
dyskryminujace dzialania policyjne. W tym wzgledzie nalezy
zauwazy¢, ze jedynie respondentéw pochodzacych z mniejszosci
zapytano, czy ich zdaniem byli traktowani przez policje inaczej
ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne lub $rodowisko
imigranckie. Jednak zaréwno respondentdw reprezentujacych
wigkszo$¢ spoteczenistwa, jak i przedstawicieli mniejszo$ci
zapytano, czy policja traktowala ich z szacunkiem podczas
ostatniego doswiadczenia z zatrzymaniem przez policje (wigcej
w przewodniku i w sprawozdaniu ,, Kluczowe dane na temat
organdéw $cigania”).
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Co wyniki EU-MIDIS méwig nam na temat doswiadczert mniejszosci i wiekszosci

spofeczenstwa z zatrzymaniami przez policje? Patrzac na wyniki badania

z dziesieciu panstw cztonkowskich, w ktérym poddano badaniu grupe kontrolng
ztozong z respondentdw bedacych przedstawicielami wiekszosci spoteczeristwa
zamieszkujacych te same rejony co respondenci z mniejszosci, mozna zauwazy¢
szereg roznic miedzy zakresem, czestotliwoscia i charakterem zatrzyman, ktérych
osoby te doswiadczaty; na przyktad:

+ Liczba zatrzymywanych oséb - zob. wykres 1:

- Ogodtem, w poréwnaniu z przedstawicielami wiekszosci spofeczenstwa,
policja zatrzymata wiecej 0séb z mniejszosci.

— Srednio w trakcie ostatnich 12 miesiecy w dziesieciu paristwach
cztonkowskich policja zatrzymata 28 % mniejszosci w poréwnaniu z 20 %
wiekszosci spoteczenstwa.

- W siedmiu z dziesieciu paristw cztonkowskich mniejszosci zatrzymywano
czesciej niz wiekszos¢ spoteczenstwa.

» Czestotliwosc zatrzyman - zob. wykres 2:
- Ogotem w trakcie 12 miesiecy policja zatrzymywata czesciej cztonkow
mniejszosci niz przedstawicieli wiekszosci spoteczenstwa;
- Jezeli uwzglednimy te grupy, ktére w trakcie ostatnich 12 miesiecy policja
zatrzymywata co najmniej 3 razy, kategoria ta obejmie jedynie mniejszosci.

« Okolicznosci i charakter zatrzyman (*):

- 70-98 % respondentow z wiekszosci spoteczeristwa, ktérzy wzieli udziat
w badaniu zatrzymano, gdy znajdowali sie w prywatnym pojeZdzie. Dla
poréwnania, prawdopodobienstwo zatrzymania w pojezdzie prywatnym
waha sie znacznie w zaleznosci od mniejszosci poddanych badaniu,
przy czym wsréd respondentdw z mniejszosci wystepowato wieksze
prawdopodobienstwo zatrzymania w srodkach transportu publicznego
lub na ulicy niz wéréd respondentdw z wiekszosci spoteczenistwa, co
samo w sobie $wiadczy o wiekszym prawdopodobieristwie wystapienia
profilowania, poniewaz osoby sa bardziej widoczne, kiedy nie znajduja sie
w samochodzie.

- Ogodtem respondenci z wiekszosci spoteczenstwa uwazali, ze podczas
zatrzymania policja traktowata ich z szacunkiem, podczas gdy wiecej
respondentdw z mniejszosci sygnalizowato, Ze policja wykazywata
w stosunku do nich brak szacunku.

(*) Wiecej szczegétow znajduje sie w EU-MIDIS Data in Focus (Kluczowe dane) na temat organéw scigania:
EU-MIDIS - Data in Focus Report — Law Enforcement and Minorities (EU-MIDIS — sprawozdanie Kluczowe
dane - Organy scigania i mniejszosci), 2010.
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Wykres 1:

Osoby zatrzymane przez policje w trakcie ostatnich 12 miesiecy
(% sposrod wszystkich respondentéw) (36)

BE-Osoby z Afryki Péinocne] - | >
BE-Turcy | '
BE-Wiekszos¢ N 1 2

BG-Romovie - I ' 4
BG-Turcy I
BG-Wiekszosc - | 1

DETurcy N 2
DE-Osoby 2byej Jugostwi N -
DE-Wigkszo¢¢ |

EL-Abariczycy - I 3
EL-Rormowie | 56
EL-Wigkszoéc - 3

ESOs0by Ay Poinocre] |
ES-Osoby z Ameryki Potudniowe] | R R © 5
Es-Rumuni - I 15
ES-Wiekszos¢ | 1 2

FR-soby 2 Afyk Poinoce) |
FRs0by z Afykisubsahenskie I 5
FRtickszosc N 22

M-Abaiczycy I 2>
IT-Osoby z Afryki Pétnocnej [ MM © 3
m-Rumuni - I
T-Wiekszos¢ - I 40

HU-Romowie | 1
HU-Wigkszosc - | 15

RO-Romoviic - | 0
RO-Wiekszos¢ - GG 19

Sk-Romowie - I © >
Sk-Wiekszos¢ | 31

EU-MIDIS, pytanie F3
Patrzac na wykres 1 stwierdzamy, ze Wtochy stanowia uderzajace odstepstwo

od ogdlnej reguty, zgodnie z ktdrg policja zatrzymuje rzadziej osoby z wiekszosci
spoteczenstwa niz z mniejszosci; oznacza to, ze we Wioszech badanie wskazuje,

(%) Zastosowano nastepujace oznaczenia krajow: BE=Belgia, BG=Butgaria, DE=Niemcy, EL=Grecja,
ES=Hiszpania, FR=Francja, [T=Wfochy, HU=Wegry, RO=Rumunia, SK=Stowadja.
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ze wiekszo$¢ spoteczeristwa jest zatrzymywana czesciej niz mniejszosci. Wyniki
badania sygnalizujg jednak, ze przedstawiciele wiekszosci spoteczenstwa sa
znacznie czesciej zatrzymywani w samochodach, co moze odzwierciedlac
charakter zatrzyman policyjnych we Whoszech i wskazuje takze na fakt, ze

w pordéwnaniu z wiekszoscig spoteczenstwa mniej przedstawicieli mniejszosci,
ktérzy wzieli udziat w badaniu ma samochdd — stad wieksza liczba zatrzyman
przez policje w ruchu ulicznym wsréd wiekszosci spoteczenstwa.

Wyniki pokazuja rézne wzory zardwno w panstwach cztonkowskich, jak i miedzy
nimi w zakresie okolicznosci zatrzymania — czy osoba znajduje sie w pojezdzie
prywatnym, w srodkach transportu publicznego czy idzie pieszo — i daja
podstawy do dalszego badania, ktére ma na celu wyjasnienie praktyk policyjnych
mogacych powodowac zréznicowane traktowanie sektoréw spotecznych.

Co wazne, patrzac na wzory widoczne w profilowaniu, ktére zdaja sie w rézny
sposéb wptywac na grupy, nalezy zadac sobie nastepujace pytanie — czy réznice
w doswiadczeniach wiekszosci i mniejszosci spoteczeristwa z zakresie zatrzyman
policyjnych wystepuja przypadkowo czy tez istnieje utrwalony schemat mogacy
wynikac¢ z dyskryminujgcych praktyk policji?

Prowadzac badania w zakresie réznic statystycznych pomiedzy wynikami
dotyczacymi respondentéw z wiekszosci i z mniejszosci spoteczenstwa

w dziesieciu panstwach cztonkowskich (*), EU-MIDIS sygnalizuje, ze w wigkszosci
przypadkdéw réznice te nie wystepuja przypadkowo. Innymi stowy, réznice
miedzy doswiadczeniami zwigzanymi z zatrzymaniami przez policje
mniejszosci lub wiekszosci spoteczenstwa nie wystepuja przypadkowo -
istnieje schemat wymagajacy wyjasnienia w drodze dalszych badan.

Gdy patrzymy na wykres 2, na ktérym mozna poréwnac ustalenia odnoszace
sie do wiekszosci i do mniejszosci spoteczenstwa w dziesieciu paristwach
cztonkowskich, oczywiste jest, ze niektdre mniejszosci sg objete intensywna
kontrola policji — innymi stowy sg zatrzymywane czesciej w okresie 12 miesiecy.
Na przyktad w Grecji, respondentow romskich, ktorzy wskazali na to iz zostali
zatrzymani przez policje w ciggu ostatnich 12 miesiecy, zatrzymywano $rednio
5,8 raza, podczas gdy respondentéw albanskich 2,2 raza, a cztonkéw wiekszosci
spoteczenstwa — 1,8 raza. Sposrdd mniejszosci, ktore wziety udziat w badaniu
w dziesieciu panstwach cztonkowskich, najbardziej intensywna kontrolg policji
objeci sg Romowie i osoby pochodzace z Afryki Pétnocne).

(*) 95 % wspdtczynnik ufnosci, test zgodnosci chi-kwadrat Pearsona.
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Wykres 2:

Czestotliwosc zatrzyman przez policje w ciagu ostatnich 12 miesiecy
(wsrod osob zatrzymanych) (38)

BE - Osoby z Afiyki Pofnocne; - N © 6
BE-Tury | 1 0
BE - Wigkszosc NG 1 ©

BG - Romowie NI © 6
BG-Turcy I © 3
BG - Wiekszos¢ - | > 4

DE-Turkovie N 2.
DE - Osoby z bytej Jugostawii - | RGN ' 3
DE - Wiekszos¢ - G 1 8

EL- Albanczycy IR ©
EL — Romouwie | 58
EL - Wigkszosc - I ' 8

ES — Osoby 2 Afyki Poinocne] N 5
ES - Osoby z Ameryki Potudniowe] [ R ° 2
ES - Rumuni - | 2 5
ES - Wiekszos¢ N 23

FR~Osoby 2 AfykiPeinocre] N >
FR - Osoby 2 Afyki subsehyjskie - N °
FR - Wigkszosc N 2.2

I~ Albariczycy (I 0
T - Osoby z Afryki Potnocne) [ NN °
- Rurnuni - I © 4
IT-Wigkszos¢ - NN ©

HU - Romowie - | 5 4
HU - Wigkszos¢ - | >

RO - Romowie - I 3 3
RO - Wigkszos¢ - I .2

SK-Romowie - NG ° >
SK-Wiekszos¢ - | 2 1

EU-MIDIS, pytanie F4

(*¥) Zastosowano nastepujace oznaczenia krajow: BE=Belgia, BG=Butgaria, DE=Niemcy, EL=Gredja,
ES=Hiszpania, FR=Francja, [T=Wtochy, HU=Wegry, RO=Rumunia, SK=Stowacja.
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3.2.  Profilowanie etniczne — czy to po prostu
,dobre dziatanie policji"?

Organy $cigania twierdza czesto, ze profilowanie z wykorzystaniem szeroko
rozumianych kategorii rasy lub pochodzenia etnicznego odzwierciedla po
prostu ,dobre dziatanie policji” — innymi stowy skuteczne dziatanie policji.

Cechy spoteczno-gospodarcze i demograficzne, takie jak rasa lub pochodzenie
etniczne, wykorzystuje sie powszechnie w dziataniach policyjnych jako wskazniki
popetnianych przestepstw, przy czym niektére rodzaje przestepstw uwaza sie

za powszechniejsze wsrdd cztonkdw konkretnych mniejszosci. Na tej podstawie
twierdzi sie, ze strategie organow scigania nalezy dostosowac tak, aby typowaty
konkretne spotecznosci w zwiazku z konkretnymi przestepstwami.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze w konkretnych spotecznosciach grupy
etniczne charakteryzujg sie odrebnymi profilami popetniania przestepstw, na
ktére majg wptyw czynniki takie jak status spoteczny i ekonomiczny (*). Niektére
dowaody sugeruja jednak, ze wskaznik zatrzyman i rewizji oséb niekoniecznie
odpowiada wskaznikowi popetnianych przestepstw wsrdd réznych grup
etnicznych lub rasowych (*9).

W celu zbadania ,skutecznosci” zatrzyman policyjnych niezbedne s3 dane
dotyczace dwdch obszaréw: po pierwsze mozna gromadzi¢ dane dotyczace
,nieproporcjonalnosci populacji” aby okresli¢, w jaki sposéb istniejace

praktyki w zakresie zatrzymania i rewizji wptywaja na rézne grupy etniczne/
rasowe w odniesieniu do ich liczby w catym spoteczeristwie i w odniesieniu

do istniejacej ludnosci, ktdrg potencjalnie mozna zatrzymac w niektérych
lokalizacjach w okreslonych godzinach; po drugie potrzebne sg dane dotyczace
rzeczywistego ,wskaznika trafien” wynikajacego z zatrzymania przez policje, co
oznacza po prostu okreslenie, czy odnosny funkcjonariusz policji znalazt dowody
na zlamanie prawa.

* Definicje ,,wskaznika trafien” i ,,nieproporcjonalnosci populacji”

»Wskaznik trafien” to odsetek zatrzyman i rewizji, w ktérych
odnaleziono dowody na ztamanie prawa i ktére moga wigzac
sie dzialaniem w ramach prawa karnego — na przyktad
aresztowaniem.

(*) Mopoop T AL (1997); Gross I LivingsTon (2002), s. 1413, 1415; HarcourT (2004), s. 1329-1330.
(“9) PriLLIPS 1 BowLING (2002); DeLsoL | SHINER (2006), s. 241-263.
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Dla przykladu: z ,trafieniem” mieliby$émy do czynienia, gdy
funkcjonariusz organdw $cigania odnalaztby dowod na to,
ze osoba posiada nielegalne narkotyki lub ze znajduja sie one
w prowadzonym przez nig samochodzie.

Dane dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
nie pozwalaja w wigkszosci panstw cztonkowskich na przeglad
postepow w zakresie poszczegdlnego zdarzenia lub poszczegdlnej
sprawy w systemie prawa karnego, tak wigc obecnie nie

sposob okresli¢, czy dane aresztowanie prowadzi do $cigania
przestepstwa i w koncu — skazania. ,,Wskaznik trafied” nie
okresla wiec, czy zatrzymana osoba ztamata prawo.

»Nieproporcjonalnosé¢ populacji” odnosi si¢ do sytuacji, w ktdrej
czlonkowie niektorych grup etnicznych w populacji spotykaja sie
czesciej z dziataniami policji niz inne grupy w poréwnaniu z ich
odpowiednimi proporcjami w calosci populacji w danym rejonie.
Nie nalezy myli¢ jej z analiza prawna ,,proporcjonalnoséci”. Jezeli
zatem proporcja osob mieszkajacych i przechodzacych przez
konkretny rejon jest w okolo 90 % rasy bialej i 10 % rasy innej
niz biala, a 50 % zatrzyman i rewizji w tym regionie dokonuje si¢
na osobach rasy innej niz biala, oznaczaltoby to Ze zatrzymania

i rewizje stosuje si¢ nieproporcjonalnie na jednym segmencie
populacji. Mozna byloby si¢ spodziewac, ze proporcje zatrzyman
i rewizji bedg bardziej zgodne z proporcjami réznych grup

w dostepnej populacji.

Wyniki EU-MIDIS dotyczace liczby i czestotliwosci zatrzyman cztonkdw wiekszosci
i mniejszosci spoteczeristwa przez policje w dziesieciu paristwach cztonkowskich
(zob. rysunki 1 i 2) nie pokazuja same w sobie dyskryminujacego profilowania
policyjnego, poniewaz mogg odzwierciedla¢ wzory przestepczosci w niektérych
dzielnicach i wsrdd niektorych spotecznosci, ktére powodujg wzmozenie

dziatan policji. Jednak kiedy patrzymy na wyniki badania dotyczacego nastepstw
ostatniego zatrzymania respondentdw, zawierajagcego szereg pytan na

temat tego, co policja naprawde zrobita, mozemy zobaczy¢ czy zatrzymanie
doprowadzito do aresztowania — co moze oznaczac ,trafienie”; na przykfad, ze
zatrzymana osoba zostafa przytapana na posiadaniu nielegalnych narkotykow.
Podsumowujac, we wszystkich dziesieciu panstwach cztonkowskich, w ktérych
mozna poréwnac wyniki dla wiekszosci i mniejszosci spoteczenistwa, z wyjatkiem
mniejszosci w Gregji, wskazniki aresztowan — lub ,wskazniki trafien” — ktére sg
wskaZnikami znalezienia dowoddw na zlamanie prawa — wynosity ponizej 10 %
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zarowno w przypadku respondentow pochodzacych z wiekszosci, jak i z mniejszosci
spoteczenstwa (*'), przy czym w wiekszosci przypadkdw przedstawicieli mniejszosci
zatrzymywano czesciej niz przedstawicieli wiekszosci spoteczeristwa (zob. wykres 2).

W wiekszosci przypadkow aresztowanie moze wskazywac, ze popetniono
przestepstwo; jezeli jednak nie podjeto dalszych dziatar poza samym zatrzymaniem,
wyniki badania wskazuja bardziej na kulture intensywnych dziatart policji, ktéra

w najlepszym wypadku mozna rozumiec jako cze$¢ zapobiegania przestepczosci, ale
ktorej by¢ moze nie nalezy uwazac za skuteczna kontrole przestepczosci.

W UE najbogatsze oficjalne dane dotyczace zatrzyman przez policje

i ,wskaznikow trafien” przygotowata Wielka Brytania. Na przykfad w okresie
od kwietnia 2007 r. do marca 2008 r., zgodnie z art. 44 ust. 1 Terrorism Act
(ustawy o terroryzmie), aresztowano 699 sposrdd 65 217 zatrzymanych
0s6b, co daje wskaznik trafiert wynoszacy 1 %. Z art. 44 ust. 2 Terrorism Act
(ustawy o terroryzmie) aresztowano 553 sposréd 52 061 zatrzymanych oséb,
co ponownie daje wskaznik trafiery wynoszacy 1 %. Uwzgledniajac zasoby
potrzebne na te dziatania policyjne, wskaznik trafiet wynoszacy 1 % wydaje
sie bardzo niski. Dla poréwnania, negatywny wptyw antyterrorystycznych
dziatan policji na niektére spotecznosci po 11 wrzesnia jest wysoki, zwazywszy
ze wiekszo$¢ osdb w kazdej podejrzanej spotecznosci nie ma zwigzku

Z terroryzmem.

Poza UE badania dotyczace profilowania rozwinety sie najbardziej w Stanach
Zjednoczonych. Badanie z 1999 r. dotyczace dziatan zwigzanych z zatrzymaniem
i rewizjg osobistg prowadzonych przez policje miasta Nowy Jork przedstawia
ustalenia dotyczace nieproporcjonalnosci i wskaznikow trafier. W szczegdlnosci
przeglad 175 000 akt pokazat, ze chociaz ludnos¢ latynoska w Nowym Jorku
stanowi okoto 22 %, Latynosi stanowig okoto 33 % wszystkich 0séb, ktére
zatrzymano i przeszukano; ludnos¢ ,czarnoskéra” (afroamerykarska) stanowi
okoto 24 %, jednak wsréd osob zatrzymanych i przeszukanych byto jej

okoto 52 % (*). Natomiast sposréd 40 % biatej ludnosci miasta jedynie okoto
dziesie¢ procent zostato zatrzymanych i przeszukanych; dane pokazaty jednak
12,6-procentowy wskaznik trafiert w przypadku biatych, 11,5-procentowy

w przypadku Latynoséw i 10,5-procentowy wsréd ,czarnoskérych”.
Podsumowujac, dane stuzg zakwestionowaniu skutecznosci praktyk zwiazanych
z profilowaniem, ktére nie sg skuteczniej ukierunkowane, a takze stanowig
poparcie skarg dotyczacych dyskryminujacego profilowania.

(*) Zob. EU-MIDIS Data in Focus report on ‘Law enforcement’ (EU-MIDIS sprawozdanie Kluczowe dane na temat
,Organoéw scigania”), aby dowiedzie¢ sie wiecej na temat tego, co stato sie z respondentami zatrzymanymi
przez policje.

(2) Serrzer (1999).
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3.2.1. Skupienie uwagi na zachowaniu zamiast na rasie
lub pochodzeniu etnicznym

Istniejg dowody pochodzace z badan przeprowadzonych na temat
przemytnikow narkotykdw, swiadczace o tym, ze poprzez usuniecie rasy

lub pochodzenia etnicznego z ogdlnego profilu kryminalnego (zamiast

z profilu konkretnego podejrzanego) i dzieki wymogowi uwzgledniania
przez funkcjonariuszy okreslonych kryteriow nieetnicznych, mozna poprawic
skutecznos¢ ,wskaznika trafien” dziatan policji przy jednoczesnym uniknieciu
dyskryminacji w traktowaniu. W rzadkich przypadkach, kiedy zakonczono
profilowanie etniczne i wprowadzano wyraznie behawioralny profil
nieuwzgledniajacy rasy, oraz po zmierzeniu jego wptywu, wyniki sugerowaty,
7e stosowanie profili behawioralnych — zamiast wykorzystywania rasy lub
pochodzenia etnicznego jako decydujacego czynnika — moze zwiekszyc
skutecznos¢ organdw scigania.

STUDIUM PRZYPADKU 1: STANY ZJEDNOCZONE
Zmiany wzoréw dziatan policji prowadza do wyzszego ,wskaznika trafien”

W 1998 r. 43 % rewizji przeprowadzonych przez US Customs (wtadze celne
Stanéw Zjednoczonych) dotyczyto ,czarnoskdrych” i Latynoséw, co stanowito
znacznie wyzszy wskaznik niz ich odsetek wsréd oséb podrézujacych.
Wyjatkowo duzo rewizji, w tym wysoce inwazyjne przeswietlanie
promieniowaniem rentgenowskim i rewizje osobiste, przeprowadzono na
Latynoskach i czarnoskérych kobietach podejrzanych o przemyt narkotykoéw,
w oparciu o profil bazujacy w znacznym stopniu na narodowosci i pochodzeniu
etnicznym. Wskazniki trafien dla tych rewizji byt niski we wszystkich

grupach: 5,8 % wsrod ,biatych”, 5,9 % wsréd ,czarnoskérych” i 1,4 % wsrod
,Latynoséw”, a szczegdlnie niski wsrod kobiet ,czarnoskoérych” i Latynosek,
ktdre w rzeczywistosci najrzadziej przewozity narkotyki na ciele lub wewnatrz
ciata. W 1999 r. wiadze celne zmienity procedury, usuwajac rase sposréd
czynnikéw, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas zatrzymarn i wprowadzajac
techniki obserwacyjne koncentrujace sie na takich zachowaniach jak
nerwowos¢ i niespéjnosci w wyjasnieniach pasazeréw, wykorzystujace wiecej
informacji wywiadowczych i wymagajace $cislejszego nadzoru nad decyzjami
dotyczacymi zatrzymania i rewizji. Do 2000 r. praktycznie wyeliminowano
réznice rasowe podczas rewizji celnych. Liczba przeprowadzonych rewizji
zmalata o 75 %, a wskaznik trafier wzrést z nieco ponizej 5 % do ponad 13 %

i stat sie prawie réowny dla wszystkich grup etnicznych. ()

(*®) Harris (2002), U.S. Customs Service (1998).
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W USA prowadzone sg zaawansowane badania na temat ,wskaznika trafie”

i pochodzenia etnicznego, sg one réwniez realizowane w Wielkiej Brytanii.
Konieczne sg jednak szczegdtowe badania empiryczne w catej UE w celu
dostarczenia jednoznacznego dowodu na potencjat dyskryminujacych praktyk
policyjnych w réznych lokalizacjach i kontekstach oraz wsréd réznych grup
spotecznych.

W rozdziale czwartym przedstawione zostanie dalsze omdwienie analizy
behawioralnej.

3.2.2. Ograniczenia i negatywny potencjat profilowania

Profilowanie etniczne charakteryzuje sie pewnymi nieodtgcznymi ograniczeniami
i chociaz profile sg postrzegane jako skuteczny instrument wykrywania
przestepstw w krotkiej perspektywie czasowej, s one przewidywalne

i mozliwe do ominiecia. Zbytnie poleganie na stereotypowym profilu

moze w rzeczywistosci w miare uptywu czasu zwiekszy¢ ogolny wskaznik
przestepczosci odnoszacy sie do danego przestepstwa z dwodch powoddw: po
pierwsze grupy, ktore sg przedmiotem stereotypdw w zakresie przestepczosci,
moga spemic ten stereotyp — proces ten znany jest socjologom i kryminologom
z teorii takich jak ,znakowanie”: po drugie grupy niezwigzane z pewnymi
przestepstwami moga popetnia¢ dane przestepstwa, podczas gdy uwaga policji
pozostaje skoncentrowana na innej grupie. W gruncie rzeczy wzory popetniania
przestepstw moga odpowiada¢ wzorom dziatari policji. Dlatego tez, nawet jezeli
organy $cigania mogga 0siggac¢ pewien ,wskaznik trafier” wréd mniejszosci,
wskaznik przestepczosci wsrdd wiekszosci spoteczenstwa moze wzrosngé
wiasnie dlatego, Ze jej cztonkowie nie sa typowani i w zwigzku z tym istnieje
mniejsze prawdopodobierstwo ztapania ich (*9).

3.3.  Negatywny wptyw na osoby, spotecznosci
i dziatania policji

Od poczatku lat 80. XX wieku w Wielkiej Brytanii dokumentowano bardzo
negatywne konsekwencje dyskryminujacych praktyk policji odnoszacych sie do
spotecznosci mniejszosciowych i reagowano na nie. Decydujace znaczenie dla
tych wydarzeri miaty wzmozone dziatania policji polegajace na zatrzymywaniu
i rewizji skfadajacej sie gtéwnie z Afrykanczykow i imigrantow z Karaibow

(*) HARCOURT (2004).
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spotecznosci w Brixton na potudniu Londynu w 1981 r., co spowodowato
zamieszki miedzy policja i cztonkami omawianej spotecznosci; schemat ten
powtdrzyt sie na przestrzeni kilku tygodni w innych miastach brytyjskich.

Rzad przeprowadzit publiczne dochodzenie dotyczace zamieszek w Brixton,
prowadzone przez lorda Scarmana, ktéry opisat wydarzenia jako ,wybuch
gniewu i ztoéci mtodych czarnoskérych oséb w stosunku do policji” (*°). Ustalenia
dochodzenia stanowity punkt wyjscia dla szeregu zmian dotyczacych dziatan
policji w stosunku do spotecznosci mniejszosciowych i stosowania uprawnien
w zakresie zatrzymania i rewizji w Anglii i Walii (*°). Potrzebne byto jednak drugie
dochodzenie dotyczace reakgji policji na morderstwo na tle rasistowskim
Stephena Lawrence’a, mtodego mezczyzny pochodzenia afrykarsko-
-karaibskiego, ktére miato miejsce w Londynie w latach 90. XX wieku,

aby wydano dalsze zalecenia i ulepszono dziatania policji w stosunku do
spofecznosci mniejszosciowych w Anglii i w Walii (*/).

Dynamika podobna do dynamiki w Brixton w 1981 r. wystapita podczas znacznie
wiekszych zamieszek we Francji w listopadzie 2005 r., wywotanych przypadkowa
Smiercig dwdch mtodych oséb pochodzacych z mniejszosci rzekomo sciganych

przez policje (*9).

Niektore rzady europejskie przyznaty, ze skuteczno$¢ dziatan policji w zakresie
zapobiegania przestepstwom i wykrywania ich w znacznym stopniu zalezy od
dobrych stosunkéw ze spotecznoscia lokalna:

J[Plolicja dziata, w szerokim zakresie, w $cistym kontakcie z obywatelami, a (...)
skutecznos¢ policji zalezy od poparcia spotecznego” (*).

Jezeli policja wykonuje uprawnienia na podstawie szerokich profili obejmujacych
rase, pochodzenie etniczne lub religie, mogg one przynies¢ efekty odwrotne

od zamierzonych z powodu negatywnych skutkdw dla oséb i spotecznosdi,

do ktérych one naleza. Osoby opisywaty takie kontakty jako ,przerazajace,
ponizajace lub nawet traumatyczne” doswiadczenie (*%). Ponizsza tabela
przedstawia kilka przyktadéw ilustrujgcych zakres reakcji ,czarnoskérych”

i ,arabskich” respondentéw iich odczucia po zatrzymaniu przez policje.

(*) Scarman (1981).

(*) Zob. rozdziat czwarty omawiajacy wprowadzenie ustawy PACE.

(#) Zob. Home Orrice (1999) i House oF Commons Home Arrairs CommiTtee (2009).
(“8) Zob. CENTRE D'ANALYSE STRATEGIQUE (2006).

(*) Committee of Ministers of the Council of Europe (2001), preambuta.
(°%) SHurorp (1999), s. 373.

3900



Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik

. STUDIUM PRZYPADKU 2: FRANCJA
Co czuje Pan/Pani po tym zatrzymaniu?

,Jest to bardzo przygnebiajace.”

,Nie ma sprawiedliwosci; zatrzymuje sie zawsze te same osoby: czarnoskérych
i Arabow.”

,To niesprawiedliwos¢ i dyskryminacja; reperkusje dadza sie odczuc¢ na
przedmiesciach.”

,Zatrzymujg mnie z powodu mojego wygladu; mam ochote im przytozyc.”
,Wszystko w porzadku; po prostu wykonuja swoja prace.”

,To dranie.”

,To wstretne; zatrzymuje sie ludzi z powodu ich wygladu.”

,Wedtug policjantéw, pod kazda czapka z daszkiem kryje sie przestepca.
,Rozumiem, ze wykonuja swoja prace, ale wiekszos¢ przestepcow nosi
garnitury. Lepszy dialog istniat z policjg sSrodowiskowa.”

,Po prostu wykonuja swoja prace.”

,TO rasizm, po prostu.”

+Wszystko w porzadku — praca policji polega na zatrzymywaniu ludzi.”
,Mysle, ze zostatem zatrzymany, bo nie wygladam jak trzeba.”

,Nie mam nic przeciwko zatrzymaniom - zdarzajq sie caty czas.” (*')

Nastepujgce dwa studia przypadkéw odzwierciedlajg szersze podejscie
spofeczenstwa, mniejszosci, 0séb zatrzymywanych i rewidowanych i samych
funkcjonariuszy w czterech krajach.

. STUDIUM PRZYPADKU 3: WIELKA BRYTANIA
Poglady obywateli na temat zatrzyman i rewizji

Badaniem przeprowadzonym dla UK Home Office (Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Wielkiej Brytanii) objeto respondentéw ze wszystkich grup
etnicznych i wszyscy w podobny sposéb opisali zatrzymanie i rewizje.
Zatrzymanie i rewizja, bez wzgledu na stopien pobieznosci, odczuwane byty
jako niepozadane, zenujace i potencjalnie przerazajace. Osoby zatrzymywane
regularnie czuty sie przesladowane przez policje. Dotyczyto to w szczegélnosci
respondentéw rasy czarnej i pochodzenia azjatyckiego, ktérzy uwazali, ze s
zatrzymywani czesciej niz biali i ze sa typowani wytacznie ze wzgledu na ich
pochodzenie etniczne.

(") Omawiane badanie na temat zatrzymania i rewizji przeprowadzono na kilku stacjach metra w Paryzu. Zob.
Open Sociery JusTice InmaTive (2009), ,Profiling Minorities: A study of Stop and Search Practices in Paris”, s. 36.
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Chociaz na og6t sens zatrzymania i rewizji spotykat sie z poparciem i uznaniem,
ich zte przeprowadzenie wywotywato raczej brak zaufania, antagonizm i zto$¢
niezaleznie od jakichkolwiek pozytywnych skutkéw, jakie mogty przyniesc.
Respondenci przyjeli z zadowoleniem wprowadzenie formularzy zatrzymania

i wyrazali opinie, ze pisemne informacje na temat zatrzymania przyczynia sie do
wzrostu odpowiedzialnosci. Respondenci moéwili réwniez, ze duze znaczenie
ma podejscie funkcjonariuszy charakteryzujace sie szacunkiem, a takze podanie
uzasadnionego powodu zatrzymania i rewizji. (*2)

STUDIUM PRZYPADKU 4: BULGARIA, WEGRY | HISZPANIA
Poglady policji i obywateli na temat zatrzyman i rewizji

Badanie przeprowadzone w 2005 r. w Butgarii, na Wegrzech i w Hiszpanii
wykorzystato jakosciowe podejscie badawcze podczas analizy doswiadczen

i postaw zwigzanych z profilowaniem opartych o rozmowy z funkcjonariuszami
policji, zogniskowane wywiady grupowe i rozmowy z mniejszo$ciami romskimi
we wszystkich trzech krajach, a w Hiszpanii —takze z imigrantami.

Pomimo zupetnie réznych kontekstéw krajowych, badanie stwierdzito, ze
policja prowadzi profilowanie Roméw i grup imigrantéw we wszystkich

trzech krajach. Piesi narodowosci romskiej w Butgarii i na Wegrzech oraz
imigranci w Hiszpanii byli zatrzymywani czesciej niz przedstawiciele wiekszosci
spoteczenstwa, a po zatrzymaniu mieli czesciej nieprzyjemne doswiadczenia.
Podczas rozmoéw funkcjonariusze przytaczali czesto ,szésty zmyst”, intuicje”
lub ,zdobyte doswiadczenia” jako motywacje decyzji, kogo nalezy zatrzymac,
niekiedy dodajac czynniki takie jak fakt, ze osoba wydaje sie ,nerwowa”, ,nie na
miejscu” lub ,dziwna”. W badaniu ustalono, ze podczas gdy do zatrzymarn moze
wzywac dowddztwo, na ogot nie sg one kontrolowane przez kierownikéw

w lokalnych posterunkach, ani systematycznie rejestrowane czy oceniane pod
wzgledem skutecznosci, spetnienia celéw operacyjnych lub uczciwosci. (°3)

Nieunikniony jest oczywiscie sprzeciw wielu oséb wobec zatrzyman i przestuchan,
nawet jezeli przeprowadzane sg zgodnie z prawem i w sposéb uzasadniony.

(°?) Stone I PerTicrew (2000).

(%) MiLLer £T AL (2008) i Open SocieTy JusTice INmaTive (2007). W Butgarii przeprowadzono rozmowy z 1202 osobami
z reprezentatywnych gospodarstw domowych i z 534 Romami, a takze podczas 3 zogniskowanych
wywiadéw grupowych i z 55 funkcjonariuszami policji. Na Wegrzech przeprowadzono badanie z udziatem
1047 dorostych, w tym 56 Romow oraz 6 zogniskowanych wywiadéw grupowych i 20 0séb, ktére
doswiadczyty zatrzymania przez policje, a takze 80 funkcjonariuszy policji. W Hiszpanii przeprowadzono
10 zogniskowanych wywiadéw grupowych i 12 rozméw z osobami, ktére doswiadczyty zatrzymania przez
policje oraz z 61 funkcjonariuszami policji.

4100



Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik

Jednak ogét omawianych ,indywidualnych doswiadczerh moze przekfadac sie

na negatywne efekty grupowe” (*%). Oznacza to, ze w przypadku zastosowania
profilu rasowego, etnicznego lub religijnego, mniejszo$¢ moze zacza¢ postrzegac
wewnetrznie sama siebie w sposdb negatywny, natomiast na zewnatrz szersza
spoteczno$¢ moze zaczac postrzegac negatywnie dang spotecznosé, na przyktad:

Mniejszo$¢ moze stac sie ,podejrzang spotecznoscia” (*°), kojarzona przez opinie
publiczng z przestepczoscia. Moze to powodowac¢ dodatkowe negatywne skutki,
takie jak wzrost uprzedzen rasowych.

Nieproporcjonalne zasoby policyjne moga w nadmiernym stopniu nadzorowac
dang mniejszos¢, co z kolei moze prowadzi¢ do wiekszej liczby aresztowan. Moze
zatem powstac samospetniajacy sie zwigzek miedzy wzmozonymi dziataniami
policji i wyzszym wskaznikiem aresztowan ().

Poza skutkami spotecznymi profilowania etnicznego, na skutecznos¢ organéw
scigania wptywajg bezposrednio konkretne wyniki. Dziatania policji zaleza
$cisle od wspotpracy z obywatelami, jezeli jednak zaufanie do policji ulegnie
zniszczeniu, wspodtpraca staje sie mniej prawdopodobna. Organy scigania
polegaja na obywatelach nie tylko jako na swiadkach w trakcie dochodzen

w sprawie przestepstw, ale takze w zakresie zapobiegania incydentom i ich
wykrywania. Bez wspdtpracy ze strony obywateli funkcjonariusze organéw
$cigania rzadko rozpoznajg lub zatrzymujg podejrzanych lub doprowadzajg do
skazania ich. Badania w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych pokazuja,
ze niezadowolenie obywateli z kontaktow z policja ma negatywny wptyw

na ich zaufanie i wspotprace z organami $cigania. Zwiazane jest to z faktem,
7e omawiane osoby dzielg sie swoimi doswiadczeniami z cztonkami rodziny,
przyjaciotmi i wspodlnikami (7).

* Egzekwowanie prawa zalezy od wspolpracy ze obywatelami

Przeprowadzone w Wielkiej Brytanii badanie pokazalo, ze
ze wszystkich zarejestrowanych, wyjasnionych przestepstw
tylko 15 % wiaze si¢ z samodzielnymi dziataniami policji,

a liczba przestepstw wyjasnionych przy uzyciu dowoddw
kryminalistycznych wynosi ponizej 5 % (*%).

McCruskey £7 AL (1999), 5. 389-416.
(°%) MorcaN | NEwsURN (1997)
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Wykres 3:

Osoby zatrzymane przez policje w trakcie ostatnich 12 miesiecy (%)

[ Osoby zatrzymane w wyniku profilowania etnicznego [ Osoby zatrzymane bez profilowania etnicznego
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Fi-Somaljczycy KNI
NL-Osoby z Afryki Péinocne) [N
Sk-Romowie
DE-Osoby z bylej Jugostawii [EXINEZ N
Fi-Rosjanie (Y SN
ES-Osoby z Ameryki Potudniowe] [IIENENIEEIN
oeTurey NN
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PL-Romowie IEVINIIETM
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UK-Osoby z Europy Srodkowej i Wschodnie) IESEIIETOIN
LU-Osoby z bytej Jugostawii (MK S
SE-rakijczycy PIRENIN
[T-Rosjanie NN
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EU-MIDIS, pytanie F3i F5
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Z Wykresu 3 wynika, ze wielu cztonkdw mniejszosci w panstwach
cztonkowskich UE uwaza, iz policja zatrzymata ich w zwigzku z faktem, iz
pochodzg ze srodowiska imigranckiego lub mniejszosci etnicznej — czyli

w zwigzku z dyskryminujacym profilowaniem policyjnym. Wyniki pokazuja,

ze niektére mniejszosci — takie jak Romowie i osoby pochodzace z Afryki
subsaharyjskiej — zgtaszaja wiecej przypadkdéw dyskryminujacego profilowania
policyjnego niz inne grupy, ktore wziety udziat w badaniu — takie jak Rosjanie
w krajach battyckich. Wynika z tego, ze istnieje wyrazny zwigzek miedzy
wygladem zewnetrznym i czestszej wystepujgcymi spostrzezeniami w zakresie
dyskryminujgcego profilowania.

EU-MIDIS pokazuje réwniez zaleznos¢ pomiedzy ogdlnymi poziomami
zaufania do policji a postrzeganiem profilowania policyjnego. W badaniu
respondentom zadawano ogdlne pytania o ich zaufanie do policji, zanim
zadano im pytania dotyczace ich do$wiadczen w zakresie zatrzyman przez
policje, a takze zanim spytano, czy uwazaja, ze sg ofiarami dyskryminacyjnego
profilowania policyjnego. Wyniki wskazywaty, ze respondencji z tendencjg do
niskiego poziomu zaufania do policji, réwniez czesto wyrazniej dostrzegali
etniczne profilowanie w kontaktach z policja; na przyktad: 50 % ankietowanych
pochodzacych z mniejszosci, ktdrzy zostali zatrzymani przez policje i nie uznali
tego za wyniki etnicznego profilowania, stwierdzito, ze zasadniczo ufa policji,
podczas gdy 27 % ankietowanych pochodzacych z mniejszosci, ktdrzy zostali
zatrzymani i uznali to za wyniki profilowania, ufa policji. Cho¢ z wynikdw nie
sposdb ustali¢, czy wiekszy brak zaufania do policji determinowat negatywne
postrzeganie zachowania policji przez ankietowanych, wyniki wskazuja na
istnienie relacji, ktorej trudno nie dostrzec.

Jak wspomniano wczesniej reperkusje braku zaufania stanowig kluczowy
element dyskusji na temat praktyk policyjnych w Wielkiej Brytanii od

lat 80. XX wieku i pozostaja punktem spornym w relacjach policji ze
spotecznoscia. Na skutek potrzeby monitorowania wptywu dziatan policji
na rézne grupy w spoteczenstwie, rzad Wielkiej Brytanii wprowadzit
obowigzkowe gromadzenie danych policyjnych na temat zatrzyman,

w tym informacji na temat pochodzenia etnicznego zatrzymanej osoby.
Ustalenia EU-MIDIS stanowia poparcie dla praktyki zbierania dowoddw na
temat zakresu i charakteru potencjalnie dyskryminujacego profilowania, tak
by zidentyfikowac i stawi¢ czota istniejgcym obecnie w wielu paristwach
cztonkowskich problemom dotyczacym relacji policji ze spotecznosciag
mniejszosciowa.

Wreszcie innym potencjalnie negatywnym skutkiem profilowania etnicznego
jest podwyzszony poziom wrogosci w innych kontaktach obywateli z policja
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lub z innymi organami scigania (*°). Wieksza wrogos¢ moze wywofac agresje
i konflikt w zwyktych kontaktach, stawiajac zaréwno przed funkcjonariuszami,
jak i przed cztonkami spotecznosci problemy dotyczace bezpieczenstwa (%9).

(*) Zob. takze dodatkowe informacje: EU-MIDIS — Data in Focus Report — Law Enforcement (EU-MIDIS —
sprawozdanie Kluczowe dane — Organy scigania) (2010).
(%) Zob. Komisja Praw Cztowieka w Ontario (2003), 21.

4500



Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik

4. Walka z dyskryminujagcym
profilowaniem etnicznym

Niniejszy rozdziat omawia srodki, ktére moga pomaoc w wykluczeniu ryzyka
dyskryminujgcego profilowania etnicznego wystepujgcego faktycznie lub
rzekomo. Srodki te mozna podja¢ zaréwno na poziomie zarzadzania, jak

i poziomie operacyjnym, i obejmujg one: wydawanie jasnych wskazdwek
funkcjonariuszom; szkolenie umozliwiajace funkcjonariuszom stworzenie
dobrych relacji ze spotecznosciami; odnotowywanie korzystania z uprawnien
do zatrzymania i rewizji potagczone z odpowiednim nadzorem wewnetrznym
i mechanizmem wnoszenia skarg w celu okreslenia i poprawienia
dyskryminujgcych praktyk policyjnych; stosowanie odpowiednich danych
wywiadowczych, a w szczegdlnosci odpowiednich opiséw podejrzanych.

Mimo Ze wiele ogdlnych praktyk policyjnych nie jest tutaj omawianych, nalezy
zauwazy¢, ze na poziomie ogélnym podtrzymywanie dobrych stosunkéw —
poprzez ochrone porzadku publicznego w spotecznosciach — w szczegdlnosci
z mniejszosciami, ktére czuja sie podejrzane, moze pomadc w zwiekszeniu
zaufania i wspodtpracy. W perspektywie dtugoterminowej jest to réwniez wazne
dla potozenia kresu uprzedzeniom i fatszywym stereotypom, ktérymi moga sie
kierowac poszczegdIni funkcjonariusze. W ramach takiego podejscia nalezy
zwrdéci¢ uwage na polityke rekrutacyjng w celu zapewnienia reprezentowania
w organach scigania wszystkich spotecznosci.

Ten krotki przewodnik nie zostat stworzony w celu przedstawienia wyczerpujacej
odpowiedzi na zagadnienie profilowania w zakresie dziatan policji, zawiera
jednak wstepne informacje majace na celu zachecenie do dyskusji i dziatania

w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych problem nie jest dostatecznie
omawiany.

41.  Jasne wytyczne dla funkcjonariuszy

Jasne wytyczne wydane przez funkcjonariuszy wyzszego stopnia sg szczegoélnie
wazne biorac pod uwage trudnosci w zrozumieniu, kiedy odwotanie sie do
pochodzenia etnicznego, rasy lub religii jest dyskryminujace i niezgodne

z prawem. Funkcjonariusze na stanowiskach kierowniczych beda musieli
wyjasni¢ podwtadnym, kiedy odwotywanie sie do argumentéw rasowych,
etnicznych lub religijnych jest dopuszczalne i w ten sposéb zmniejszy¢ ryzyko
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roznych interpretacji oraz odwotan do stereotypdw i uprzedzen. Nastepujace
studium przypadku podkresla trudnosci, ktére moga powstac, kiedy
funkcjonariuszom brakuje doktadnego i jednolitego zrozumienia, kiedy moga
zgodnie z prawem korzystac ze swoich uprawnien dyskrecjonalnych.

. STUDIUM PRZYPADKU 5: WIELKA BRYTANIA
Zatrzymania przez policje, podejmowanie decyz;ji i praktyka

W badaniach opublikowanych w 2000 r. zajeto sie sposobem, w jaki
funkcjonariusze podejmuja decyzje o zatrzymaniu i rewizji oséb, okreslajac
szereg czynnikow, ktére wywotujg podejrzenia funkcjonariuszy, w tym zasady
pracy lub zatozenia, ktére moga leze¢ u podstaw praktyki policyjnej.

Badania wykazaty, ze funkcjonariusze bardzo odmiennie rozumieja, w jaki
sposob korzystac z pojecia ,uzasadnionego podejrzenia”. Podejrzenia
funkcjonariuszy wzbudzaja: wiek, wyglad (w szczegdélnosci ubranie, takie
jak czapki z daszkiem i bluzy z kapturem), starsze samochody (ktére
prawdopodobnie sa uszkodzone), marki czesto kradzionych samochodoéw,
drogie samochody (w szczegélnosci prowadzone przez przedstawicieli
mniejszosci etnicznych, ktérych wedtug funkcjonariuszy nie bytoby stac
na zgodny z prawem zakup takiego samochodu), zachowanie (takie jak
,przygladanie sie samochodom” lub unikanie kontaktu wzrokowego), czas
i miejsce kontaktu (wygladanie ,nie na miejscu” w danym obszarze o danej
porze) oraz informacje i dane wywiadowcze (pochodzace z oswiadczen
swiadkdw i raportéw policyjnych). Wynik badania wskazuje na ogromne
zroznicowanie miedzy funkcjonariuszami pod wzgledem ich decyzji

0 zatrzymaniu i rewizji podejrzanych (°).

W zwigzku z trudnosciami ze zrozumieniem, kiedy odmienne traktowanie bedzie
oznaczato dyskryminacje — ktora jest niezgodna z prawem — istotne jest, aby
przetozeni rozpowszechniali wytyczne w celu wyjasnienia, kiedy mozna zgodnie
z prawem uwzgledniac¢ w dziataniach rase, pochodzenie etniczne lub religie.
Przyktad dobrych wytycznych przekazanych funkcjonariuszom dotyczacych

roli rasy lub pochodzenia etnicznego w opisach podejrzanych pochodzi

z amerykanskiego Departamentu Sprawiedliwosci:

,W trakcie podejmowania rutynowych lub spontanicznych decyzji, takich jak
zwykte zatrzymania drogowe, funkcjonariusze federalnych organdéw scigania nie
moga w zadnym stopniu odwotywac sie do rasy lub pochodzenia etnicznego,

(°") QuinToN ET AL. (2000). Sprawozdanie opierato sie na rozmowach z 90 funkcjonariuszami operacyjnymi.
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z wyjatkiem szczegolnych opiséw podejrzanych. (...) Podczas prowadzenia
dziatan zwigzanych z konkretnym dochodzeniem funkcjonariusze federalnych
organdw scigania mogg odwotywac sie do rasy i pochodzenia etnicznego
jedynie w stopniu, w ktérym istniejg wiarygodne informacje — odnoszace

sie miejsca i ram czasowych — ktére tacza osoby danej rasy lub pochodzenia
etnicznego z okreslonym przestepstwem, spiskiem lub organizacja przestepcza.

Bardziej szczegdtowe wytyczne mozna znalez¢ w Police and Criminal Evidence
Act (PACE) England and Wales (ustawie o policji i dowodach kryminalnych dla
Anglii i Walii) z 1984 r. Pierwsze studium przypadku pokazuje, w jaki sposéb
mozna wydac wytyczne w ramach kodeksu postepowania dotagczonego do
przepisdw, a pozostate dwa studia — w jaki sposdb same organy policyjne moga
wydawac dalsze wyjasnienia przepisow.

. STUDIUM PRZYPADKU 6: WIELKA BRYTANIA

Police and Criminal Evidence Act (PACE) z 1984 r. (ustawa o policji
i dowodach kryminalnych) i inne przepisy dotyczace zatrzymania i rewizji

PACE 1984 Code of Practice A (kodeks postepowania A do ustawy PACE z 1984 r.)
nadaje policji uprawnienia do zatrzymania i rewizji oséb na ulicy (°2). Obejmuje on
ustawe PACE z 1984 r. (sekcja 1), Misuse of Drugs Act (ustawe o niedozwolonym
wykorzystaniu srodkéw farmaceutycznych) z 1971 r. (sekcja 23), Firearms Act
(ustawe o broni palnej) z 1968 r. (sekcja 47), Terrorism Act (ustawe o terroryzmie)
22000 r. (sekcje 43 i 44) oraz sekcje 60 Criminal Justice and Public Order Act
(ustawy o sprawiedliwosci kryminalnej i porzadku publicznym) z 1994 r.

Sekcja 1 ustawy PACE nadaje funkcjonariuszom policji uprawnienia do
zatrzymania, rewizji i tymczasowego zatrzymania osoby, jezeli istnieje
,uzasadnione podejrzenie”, ze osoba ta posiada kradzione lub zabronione
przedmioty, w celu ,umozliwienia funkcjonariuszom rozwiania lub
potwierdzenia ich podejrzen dotyczacych oséb bez korzystania z uprawnien do
aresztowania”.

Code of Practice stanowi, ze ,uzasadnione podejrzenie” musi opierac sie na
obiektywnych i indywidualnych podstawach oraz ze:

,Uzasadnione podejrzenie nigdy nie moze opierac sie jedynie na czynnikach
osobistych, bez potwierdzajacych go danych wywiadowczych lub informaciji.

(%) Police and Criminal Evidence Act 1984 Code of Practice A (kodeks postepowania A do ustawy o policji
i dowodach kryminalnych z 1984 r.) zmieniano kilkakrotnie, najnowsza wersja weszta w zycie dnia 26
pazdziernika 2008 r.; obecnie przeprowadzany jest kolejny przeglad.
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Na przyktad jako jedynej podstawy rewizji osoby nie mozna uzy¢ - pojedynczo
ani tacznie - koloru skory, wieku, fryzury ani sposobu ubierania sie osoby, ani
wiedzy o wczesniejszym skazania jej za posiadanie przedmiotu niezgodnego

z prawem. Uzasadnione podejrzenie nie moze opierac sie na uogélnieniach ani
stereotypowych wyobrazeniach, ze w odniesieniu do pewnych grup lub kategorii
ludzi jest bardziej prawdopodobne, ze zaangazuja sie w dziatalno$¢ przestepcza.
Religii osoby nie mozna uznac za uzasadniong podstawe i nigdy nie powinno sie
jej uznawac za powdd do zatrzymania i rewizji danej osoby”. (ust. 2.2)

STUDIUM PRZYPADKU 7: WIELKA BRYTANIA

Zatrzymanie i rewizja w ramach sekcji 44 Terrorism Act (ustawy o terroryzmie)
Z 2000 r.: London Metropolitan Police Service Standard Operating Procedure
(standardowa procedura dziatania stuzb londynskiej policji)

W niektérych kontekstach, takich jak zwalczanie terroryzmu, prawo brytyjskie
zezwala policji na zatrzymanie oséb bez wymogu uzasadnionego podejrzenia
(zob. sekcja 44 Terrorism Act z 2000 r.).

London Metropolitan Police Service Standard Operating Procedures
(standardowe procedury dziatania stuzb londynskiej policji) zawieraja
nastepujace wytyczne dla funkcjonariuszy dotyczace sposobu wyboru oséb,
ktore nalezy zatrzymac:

,Profil rewidowanych oséb powinien odpowiadac¢ profilowi oséb z tego
obszaru. Terrorysci pochodzg ze wszystkich grup etnicznych i Srodowisk.
Terrorysta jest sie ze wzgledu na dziatania, a nie pochodzenie etniczne, rase lub

religie.

Terrorysci moga pochodzi¢ z r6znych srodowisk i moga probowac zmienic
zachowanie w celu ukrycia przestepczych zamiaréw i wtopienia sie
w otoczenie.

Funkcjonariusze nigdy nie powinni odwotywac sie do stereotypowych
wyobrazen ,terrorystow” podczas podejmowania decyzji o skorzystaniu

z uprawnien do zatrzymania i rewizji; takie dziatanie mogtoby doprowadzi¢ do:
- typowania pewnych spotecznosci lub grup,

- dyspropordcji,

— dyskryminacji,

— unikniecia przez terrorystéw wykrycia podczas realizowania ich celu”. (%)

(%) METROPOLITAN PoLICE AUTHORITY, SECTION 44 TERRORISM ACT 2000 STANDARD OPERATING PROCEDURES 2007, 5. 16.
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. STUDIUM PRZYPADKU 8: WIELKA BRYTANIA

National Policing Improvement Agency (krajowa agencja ds. poprawy
dziatan policji), ,Advice on Stop and Search in Relation to Terrorism”
(Praktyczny poradnik w sprawie zatrzymania i rewizji w zwigzku

z terroryzmem)

W poradniku stwierdza sie, ze pomimo braku wymogu podstaw do
przeprowadzenia rewizji na mocy sekcji 44 policja nigdy nie powinna
przeprowadzac przypadkowych rewizji:

,Funkcjonariusze powinni zawsze postugiwac sie obiektywnymi kryteriami przy
wyborze 0s6b, ktére beda rewidowac; kryteria te powinny by¢ zwigzane z:

- samymi osobami,

- miejscem, w ktérym znajduje sie osoba,

- pofaczeniem obu powyzszych kryteriow”.

Poradnik definiuje profilowanie rasowe lub religijne jako:

»odwotywanie sie do rasowych, etnicznych, religijnych lub innych

stereotypow - a nie do konkretnego zachowania lub szczegétowych danych
wywiadowczych - jako do podstawy podejmowania decyzji operacyjnych

lub dochodzeniowych w sprawie tego, kto moze by¢ zaangazowany

w dziatalnos¢ przestepcza. Funkcjonariusze powinni podjac wszelkie starania
w celu unikniecia jakiejkolwiek formy profilowania rasowego lub religijnego
podczas wyboru oséb, ktére zostang zrewidowane na podstawie uprawnien na
mocy sekgji 44. Tego typu profilowanie moze oznaczac niezgodng z prawem
dyskryminacje, ktéra jest rowniez dyskryminacja na podstawie wieku, pfci,
orientacji seksualnej lub niepetnosprawnosci”.

W poradniku zaznaczono, ze terrorysci moga pochodzic z kazdego srodowiska
i ze nie istnieje profil okreslajacy wyglad terrorysty. Zaleca sie tez, co nastepuje:

,Nalezy podjac¢ wszelkie starania w celu upewnienia sie, ze wybor oséb nie jest
oparty jedynie na pochodzeniu etnicznym, domniemanej religii lub innych
kryteriach osobistych. Wyglad osoby lub jej pochodzenie moga mie¢ czasem
znaczenie, ale decyzja funkcjonariusza o zrewidowaniu tej osoby na mocy
sekgcji 44 powinna zostac podjeta jedynie, jezeli wynika ze sprawdzonych
danych wywiadowczych. Profilowanie oséb o pewnym pochodzeniu etnicznym
lub religijnym moze réwniez doprowadzi¢ do utraty zaufania spotecznosci.
Skutecznym sposobem ochrony przed ta sytuacja jest poréwnanie liczby oséb
zrewidowanych w stosunku do sktadu demograficznego obszaru, na

5o



Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicznego i zapobieganie mu: przewodnik

ktérym rewizje maja miejsce. Funkcjonariusze powinni jednak upewnié
sie, ze poréwnanie nie zostanie wypaczone. Na przyktad jezeli dziatania
sg prowadzone na duzym dworcu kolejowym w centrum miasta, sktad
demograficzny zrewidowanych oséb nalezy poréwnac z podréznymi
znajdujacymi sie w tym miejscu, a nie z miejscowa ludnoscia”.

Poradnik wyraznie podkresla znaczenie poinformowania spotecznosci

o przeprowadzeniu i miejscu dziatart na mocy sekcji 44 — chyba ze jest to
niewtasciwe ze wzgledu na prowadzone operacje - za posrednictwem
mechanizmoéw konsultacji, takich jak niezalezne grupy doradcze oraz plakaty
i ulotki (%4).

4.2. Szkolenie

Poza wydawaniem szczegétowych wytycznych dla funkcjonariuszy
dodatkowym narzedziem zmniejszania ryzyka dyskryminujacego profilowania
etnicznego jest szkolenie. Szkolenie powinno miec rézne cele: ksztatcenie
funkcjonariuszy w zakresie prawa dotyczacego dyskryminacji; walka ze
stereotypami i uprzedzeniami; podnoszenie swiadomosci dotyczacej
konsekwencji dyskryminacji i znaczenia zaufania obywateli oraz przekazywanie
praktycznych rad dotyczacych sposobu komunikowania sie z obywatelami.

W szczegdlnosci rzady uzgodnity — poprzez Europejski Kodeks Etyki Policyjnej —
ze ,[slzkolenie policji powinno w petni uwzglednic potrzebe sprzeciwiania

sie rasizmowi i ksenofobii oraz walki z nimi” w samej instytucji policji (*%).
Pewnego rodzaju szkolenia, takie jak ,szkolenia w zakresie réznorodnosci”

lub ,szkolenia w zakresie wrazliwosci”, od dawna funkcjonuja w niektérych
krajach. Szkolenia w zakresie roznorodnosci starajg sie odnosi¢ do uczu¢
zwigzanych z pochodzeniem etnicznym, réznicami i stereotypami oraz do ich
wptywu na nasze codzienne zycie. Niektére kursy w zakresie réznorodnosci

nie omawiaja jednak zagadnienia dyskryminacji. Niektére badania wskazuja,

ze szkolenie kulturowe oraz w zakresie réznorodnosci moze w rzeczywistosci
uwidoczni¢ i wzmocnic réznice, przyczyniajac sie do powstawania, a nie do
zwalczania stereotypow (%). ,Szkolenie w zakresie wrazliwosci kulturowej”

(w przeciwienstwie do ogdlnego szkolenia w zakresie réznorodnosci) ma
dostarczyc¢ funkcjonariuszom wiedzy na temat kultury szczegoélnych grup
etnicznych, z ktérymi funkcjonariusze czesto maja kontakt, ale ktérych nie znaja
osobiscie. Szkolenie obejmuje zalecenia, co nalezy, a czego nie nalezy robic,

(*%) NATIONAL PoLice ImproVEMENT AGENCY (2008), 5. 14.
(%) Commrtree oF MinisTers oF THE Council oF Europe (2001), ust. 30: Explanatory Memorandum, Commentary on para. 30.
(%) WrencH (2007), 5. 108-114.
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i zawiera wytyczne dotyczace grzecznosci z roznych perspektyw etnicznych,
religijnych lub narodowych. Szkolenie kulturowe jest najbardziej skuteczne,
jezeli tworzy sie je i prowadzi z pomocg i udziatem 0séb z odnosnych
spotecznosci.

. STUDIUM PRZYPADKU 9: IRLANDIA 1 IRLANDIA POLNOCNA
Szkolenie ,Diversity Works” (R6znorodnos¢ istnieje)

Irlandzkie i pétnocnoirlandzkie organy scigania wspélnie stworzyty kurs
szkoleniowy ,Diversity Works” w ramach unijnego projektu Peace Il

i przystosowywaty go do swojej szczegélnej sytuacji. Podczas tworzenia
szkolenia, w celu skorygowania materiatéw i metod, wykorzystano konsultacje
z funkcjonariuszami policji, spotecznosciami mniejszosci i naukowcami

z odpowiednig wiedza ekspercka, szkolenie pilotazowe oraz uzyskane
informacje zwrotne.

Kurs obejmuje: zrozumienie zdolnosci kazdej osoby do tworzenia stereotypow,
wytaczania i marginalizowania innych; zastanowienie sie nad stereotypami,
uprzedzeniami i zatozeniami; uzmystowienie uczestnikom ich wiadzy oraz
sposobu, w jaki pofaczenie uprzedzen i wiadzy moze doprowadzi¢ do
dyskryminacji; lepsze zrozumienie réznorodnosci; uswiadomienie sobie
réznych rodzajéw dyskryminacji, jakim stawiajg czota cztonkowie grup
mniejszosciowych; rozpoznanie, uznanie i poszanowanie réznic; umiejetnosci
komunikacji miedzykulturowej; poszanowanie dla praktyk kulturowych

i religijnych w trakcie dziatan policji; réznorodnosc¢ jako kwestie zawodowa

w ramach wtasciwych dziatan policji.

Kurs opiera sie na dziataniach, w tym na ogladaniu nagran wideo i udziale
cztonkéw grup mniejszosciowych. Garda Siochana (irlandzka policja) prowadzi
ten kurs w trakcie szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego (nie w trakcie
podstawowego szkolenia rekrutéw). Szkolenie , Diversity Works” nie odnosi

sie szczegdlnie do profilowania etnicznego, ale czasem utatwia prowadzenie
dialogu.
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. STUDIUM PRZYPADKU 10: HOLANDIA
Szkolenie w zakresie kierownictwa

Amsterdamska policja wyszkolita 300 funkcjonariuszy na kierowniczych
stanowiskach w zakresie funkcji kierowniczych i zachowan oséb na
stanowiskach kierowniczych w ramach programu ,bezpiecznego klimatu”.
Uczestnicy pracujg w grupach przez okres ponad 30 miesiecy, z 10-dniowym
obowiazkowym szkoleniem i dodatkowa elastyczna trescig zaprojektowana
tak, aby odpowiedzie¢ na ich potrzeby i zapewnic zréznicowane podejscie
do nauczania. Szkolenie ma na celu sprawienie, aby osoby na stanowiskach
kierowniczych uswiadomity sobie uprzedzenia i stereotypy; umiaty stuchac

i powstrzymywac sie od pochopnych ocen; zdobyty sSwiadomos¢ kulturowa;
poprawity umiejetnosci komunikacyjne i umiejetnosci w zakresie wspdtpracy
ze spotecznosciami; nauczyty sie réznych styléw kierowania i zachowan
zwigzanych z zarzgdzaniem réznymi srodowiskami. Program ma na celu
stworzenie bezpiecznego srodowiska, w ktérym kierujacy moga omawiac
watpliwosci i dylematy zwigzane z kierownictwem i réznorodnoscia oraz
zastanawiac sie nad nimi. Organizatorzy projektu okreslaja go jako ,budowanie
mostu podczas chodzenia po nim”.

Podobne przykfady szkolenia w zakresie réznorodnosci mozna znalez¢

w innych panstwach cztonkowskich UE, takich jak Austria (¢). Szkolenie

w zakresie réoznorodnosci zazwyczaj skupia sie jednak na zwalczaniu postaw
dyskryminujgcych, a nie konkretnie na niebezpieczeristwach ptynacych

z dyskryminujacego profilowania etnicznego. Tg kwestig nalezy sie szerzej zajac.

Ostatni przykfad ilustruje, w jaki sposdb szkolenie mozna wykorzystac w celu
uswiadomienia funkcjonariuszom, jaki negatywny lub pozytywny wptyw moze
miec ich zachowanie podczas zatrzymania i rewizji. Szkolenie — jak pokazuje
studium przypadku — réwniez moze dziata¢ w obie strony poprzez zwiekszenie
spotecznego zrozumienia wyzwan, ktére napotyka policja, i tym samym
zwiekszenie zaufania i wspétpracy obywateli (zob. str. 38 powyzej w odniesieniu
do wynikéw badania EU-MIDIS dotyczacych postrzegania profilowania w trakcie
zatrzyman i rewizji oraz zaufania do policji).

(%) Szkolenie przeciwko uprzedzeniom i w zakresie réznorodnosci ,A World of Difference” stworzone przez
Anti-Defamation League (Liga przeciwko Zniestawieniu) stanowi cze$¢ programu dziatar austriackiej
policji w zakresie praw cztowieka. Szkolenie opiera sie na zatozeniu, ze cztowiek musi stawic¢ czota wlasnym
uprzedzeniom, aby mégt ,oduczyc sie” postaw dyskryminujacych; dodatkowe informacje mozna uzyskac
na stronie internetowej Anti-Defamation League dostepnej pod adresem: http://www.adl.org/education/
edu_awod/default.asp
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. STUDIUM PRZYPADKU 11: WIELKA BRYTANIA
Szkolenie dotyczace zatrzyman i rewizji dla miodziezy i policji

,Second Wave” (Druga fala) to projekt artystyczny dla mtodziezy prowadzony
w Londynie, w ramach ktérego przez trzy lata organizowano nagradzane
warsztaty szkoleniowe dla miejscowej mtodziezy i oddziatu Territorial Support
Group (TSG, Terytorialnej Grupy Wsparcia) w Lewisham (). Jako oddziaty
mobilne TSG czesto pracujg w obszarach, w ktérych nie majg powigzan
lokalnych, i ta sytuacja wywotata zaniepokojenie spoteczne dotyczace
stosowania przez nie procedury zatrzymania i rewizji, szczegélnie w stosunku
do mtodziezy.

,Second Wave” organizuje regularne warsztaty z matymi grupami mtodziezy

i funkcjonariuszami TSG przy wykorzystaniu metod teatralnych, takich jak
odgrywanie odwréconych rél oparte na prawdziwych doswiadczeniach
mtodziezy. Niedawne warsztaty objety takie zagadnienia jak obecnos¢

w przestrzeni publicznej, sposéb postrzegania mtodziezy oraz tozsamos¢

w odniesieniu do odnotowania pochodzenia etnicznego na formularzach
zatrzymania. W trakcie odgrywania rol funkcjonariusze sa przebrani w cywilne
obrania, a kiedy role s3 odwrécone, mtodzi ludzie zaktadajg mundury policyjne.
Odgrywanie rél odbywa sie réwniez w miejscach publicznych. Miedzy
warsztatami prowadzono dyskusje, ktére budowaty wiezi miedzy mtodziezg

a funkcjonariuszami.

Funkcjonariusze twierdza, ze zdobyli znaczny wglad w doswiadczenia i sposéb
postrzegania mtodziezy. Mtodziez twierdzi, ze czuje sie doceniona oraz ze ma
wptyw na to, jak jest traktowana przez policje.

W badaniu EU-MIDIS zapytano ankietowanych, czy podczas ostatniego
zatrzymania przez policje zostali potraktowani z szacunkiem. Wyniki pokazaty,
ze — z wyjatkiem Romow ankietowanych w Grecji — wiekszo$¢ oséb, ktore
zostaty zatrzymane, uznata, ze policja zachowata sie z szacunkiem lub neutralnie.
Natomiast — oprécz potudniowoamerykanskich i romskich respondentow

w Hiszpanii — we wszystkich innych przypadkach, w ktérych mozna poréwnac
doswiadczenia ankietowanych pochodzacych z wiekszosci i z mniejszosci

w danym kraju, ankietowani pochodzacy z wiekszosci czesciej niz ankietowani
pochodzacy z mniejszosci twierdzili, ze policja potraktowata ich z szacunkiem.

(*%) TSG stanowia wyspecjalizowane oddzialy poszukiwar, ktére zazwyczaj maja siedzibe w centrum gminy i s
powotywane do réznych obszaréw w celu prowadzenia zatrzyman i rewizji lub innych dziatar policyjnych.
Dodatkowe informacje mozna znalez¢ pod adresem: http://www.met.police.uk/co/territorial_supporthtm.
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4.3.  Formularze zatrzymania i rewizji

Formularze zatrzymania i rewizji moga by¢ uzytecznym praktycznym narzedziem
zachecajacym funkcjonariuszy do przeprowadzania uzasadnionych zatrzymarn
oraz promujacym otwartos¢ i odpowiedzialnos¢ przed obywatelami. Przyktadem
moze by¢ Wielka Brytania, w ktérej PACE Code of Practice (kodeks postepowania
do ustawy PACE) wymaga, aby funkcjonariusze przekazywali osobie zatrzymanej
protokot z zajscia, jezeli jest to mozliwe. Obecnie Wielka Brytania jest jedynym
paristwem cztonkowskim, w ktérym istnieje taki obowiazek (%). Jednakze w celu
stworzenia pakietéw szkoleniowych wspierajgcych wprowadzenie formularzy
zatrzymania na Wegrzech i w Hiszpanii wdrozono niedawno w ramach unijnego
programu AGIS (") projekt o nazwie STEPSS (Strategies for Effective Stop and
Search), ktory przyjat sie z pewnym powodzeniem. W inicjatywie tej zawarto
rowniez wytyczne dotyczace podstaw podejrzenia; cztonkdw spotecznosci
zaangazowano w zaprojektowanie i stworzenie formularzy (7). Formularze
zawierajg informacje o przyczynach rewizji, przedmiocie (przedmiotach),

ktérych szukaja funkcjonariusze, wynikach rewizji oraz nazwisku (nazwiskach)

i posterunku funkcjonariusza (funkcjonariuszy) przeprowadzajgcego
(przeprowadzajacych) rewizje. Informacje dotyczace szczegdtowych danych
osoby rewidowanej (0séb rewidowanych) sa dokumentowane; s to na przyktad
imie i nazwisko, adres oraz pochodzenie etniczne — udzielenia wszystkich tych
informacji osoba rewidowana moze odmaowic.

Obecnie brytyjskie formularze zatrzymania zawierajg 16 kategorii ,etnicznych”
oraz 0goélng kategorie ,inne”. Osoba zatrzymana musi sama okresli¢ swoje
pochodzenie zgodnie z tymi kategoriami. Funkcjonariusz moze rowniez
podac¢ wtasng opinie o pochodzeniu oséb, jezeli nie zgadzaja sie z wlasnym
okresleniem pochodzenia przez osobe zatrzymana.

Jak zauwazono w rozdziale drugim na szczeblu krajowym moze istniec szereg
przeszkdd w zebraniu danych okreslajacych rase, pochodzenie lub religie,
szczegdlnie w zwigzku z ochrong danych osobowych. W celu pokonania tych
przeszkdd konieczne moze okazac sie podkreslenie szczegdlnego zastosowania
tych informadji dla ochrony grup mniejszosciowych poprzez okreslenie
potencjalnie dyskryminujacych praktyk. Kolejna trudnoscia w wielu panstwach

(%) Wersja Code of Practice z 2005 r. wprowadzita sprawozdania z ,zatrzyman” oraz z zatrzymar i rewizji.
Zatrzymania lub zatrzymania i wyjasnienia okresla sie jako zatrzymania, podczas ktorych funkcjonariusze
prosza osobe o wyjasnienie swoich dziatar lub obecnosci na danym obszarze, ale nie przeprowadzaja rewizji
tej osoby.

(") Program Komisji Europejskiej AGIS jest programem ramowym, ktéry funkcjonowat w latach 2003-2006
na rzecz wspdtpracy policji, wymiaru sprawiedliwosci i fachowcdw z panistw cztonkowskich i krajow
kandydujacych w sprawach kryminalnych i w walce z przestepczoscia.

(") Oren Sociery Justice InmaTive (2009), ,Addressing Ethnic Profiling by Police”.
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cztonkowskich moze by¢ fakt, ze formularze zatrzymania i rewizji w nich nie
istniejg i rzad centralny musi je najpierw wprowadzi¢ przy wsparciu zarowno
policji, jak i samych grup mniejszosciowych.

Kilka korzysci ptynie z dokumentowania korzystania z uprawnien do zatrzymania
i rewizji, w szczegdlnosci odnotowywania rasy, pochodzenia etnicznego lub
religii oséb zatrzymanych, mianowicie:

« Wewnetrzne monitorowanie i wykrywanie nieproporcjonalnego typowania
mniejszosci moze prowadzi¢ do dziatar naprawczych. Na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym dokumentowanie zatrzyman i rewizji umozliwia
zebranie statystyk, ktére moga wykazac, czy uprawnienia w tym zakresie sg
wykorzystywane nieproporcjonalnie w stosunku do konkretnych mniejszosci.
Moze to pociggngc za sobg dziatania naprawcze w stosunku do wytycznych
wydanych organom na szczeblu krajowym, ale réwniez do wytycznych
wydanych konkretnym funkcjonariuszom lub zespotom na szczeblu lokalnym.

« Dostep obywateli do statystyk i danych moze potwierdzac skargi
dotyczace dyskryminacji. Gromadzenie takich danych jest rowniez istotne
dla obywateli, poniewaz umozliwia im pociggniecie do odpowiedzialnosci
organdw scigania lub konkretnych funkcjonariuszy. Jak wykazano w rozdziale
drugim jest to niezbedne w celu udowodnienia przypadkéw posredniej
dyskryminacji przez organy $cigania na podstawie zebranych danych. Jest to
rowniez wazne ogolnie przy potwierdzaniu skarg dotyczacych bezposredniej
dyskryminacji.

4.3.1. Wewnetrzne monitorowanie i wykrywanie dysproporcji

Dtugoterminowa korzysc z przechowywania dokumentacji stanowi umozliwienie
funkcjonariuszom wyzszego stopnia stwierdzenia, czy uprawnienia do
zatrzymania i rewizji sa wykorzystywane nieproporcjonalnie w stosunku do
konkretnych grup mniejszosciowych oraz odpowiedniego skorygowania
wytycznych wydawanych funkcjonariuszom. PACE Code of Practice w Anglii

i Walii naktada na funkcjonariuszy nadzorujacych ustawowy obowigzek
monitorowania korzystania z uprawnien do zatrzymania i rewizji, przy
szczegolnym uwzglednieniu: ,czy istnieje dowdd, ze s wykorzystywane na
podstawie stereotypowych wyobrazen lub niewtasciwych uogolnien” (2). Kodeks
zaleca funkcjonariuszom nadzorujagcym zbadanie protokotéw zatrzymania

w celu okreslenia tendencji lub wzoréw, ktére moga budzi¢ niepokdj; wzywa

(") Home Orrice (2008), ust. 5.1
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do wspomagania monitorowania zbiorem danych statystycznych dotyczacych
zatrzyman i rewizji stosowanych przez wszystkie stuzby policji na poziomie
obszaru znajdujgcego sie w granicach ich policyjnych rewiréw. Oba ponizsze
studia przypadku stanowia przyktad dwdéch sposobdw wykorzystania przez rézne
organy policyjne danych zebranych z formularzy zatrzymania i rewizji w celu
dokonania korekty praktyk policyjnych ().

. STUDIUM PRZYPADKU 12: WIELKA BRYTANIA

Skomputeryzowane monitorowanie zatrzyman przeprowadzonych przez
pojedynczych funkcjonariuszy w Hertfordshire

Statystyki policji w Hertfordshire wykazaty, ze w latach 2006-2007
przeprowadzono 43 326 zatrzyman i 11 511 zatrzyman z rewizjami ("#).

Mimo zZe byty to wzglednie niskie liczby w poréwnaniu z innymi organami
policji brytyjskiej, analiza danych wskazuje, ze osoby czarnoskére byty
zatrzymywane i rewidowane 5 razy czesciej, a Azjaci 1,8 razy czesciej niz biali.
Funkcjonariusze wyzszego stopnia stwierdzili jednak, ze funkcjonariusze
nadzorujacy ani nie otrzymywali tych informacji, ani nie byli przeszkoleni

co do sposobu odniesienia sie do tej dysproporcji. W zwigzku ze wzglednie
niskim poziomem zatrzyman i rewizji funkcjonariusze nadzorujacy mieli
trudnosci w zidentyfikowaniu tych dysproporcji. Bez dowoddw statystycznych
nadzorujacy niechetnie kwestionowali dziatania funkcjonariuszy z obawy, ze
mozna bytoby uzna¢, iz oskarzaja ich o rasizm.

W kwietniu 2007 r. wprowadzono nowe formularze zatrzymania, ktére
funkcjonariusze nadzorujacy byli obowiazani sprawdzac na koniec kazdej
zmiany. Formularze byty skanowane do bazy danych, ktéra byta dostepna dla
wszystkich funkcjonariuszy w wewnetrznej sieci policyjnej. Funkcjonariusze
nadzorujacy tworzyli statystyczny obraz korzystania z zatrzyman przez
pojedynczych funkcjonariuszy i pojedyncze zespoty. Na poczatku 2008 r. policja
z Hertfordshire stworzyta oprogramowanie wykrywajace, czy funkcjonariusze
zatrzymywali statystycznie nieproporcjonalng liczbe mniejszosci etnicznych (7).
Oprogramowanie sprawdzato réwniez: prawdopodobienstwo i przypadek; czy
catkowita liczba zatrzyman i rewizji byta niska; czy funkcjonariusze kontrolowali

() Podejécie podobne do podejscia opisanego ponizej mozna odnalez¢ w Stanach Zjednoczonych, zob. Hitt
(2002), 5. 18.

(™) MinisTry oF JusTict, (2008).

(%) Przy obliczaniu dysproporcji uwzgledniono skfad ludnosci kazdego miejscowego rewiru oraz okres czasu,
w jakim funkcjonariusze pracowali na kazdym obszarze. Wczedniej dysproporcje okreslano poprzez
poréwnanie odsetka zatrzymanych mniejszosci z ich odsetkiem wéréd miejscowej ludnosci. Funkcjonariusze
uzasadniali wtedy dysproporcje twierdzeniem, ze dotyczyty one obszaréw zamieszkatych przez liczne grupy
mniejszosciowe.
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obszary, do ktérych byli wyznaczeni; czy nie przeprowadzali kontroli w dniach,
w ktérych mogli spotkac osoby podejrzane nalezace do mniejszosci. Program
stworzyt ,zakresy prawdopodobienstwa” oparte na prawdopodobienstwie,

ze pojedynczy funkcjonariusze zatrzymuja osoby pochodzace z mniejszosci
powyzej pewnego statystycznie znaczacego poziomu. Program identyfikowat
kazdego funkcjonariusza, ktory zatrzymat wiecej przedstawicieli mniejszosci,
niz to wyznaczono.

Wstepnie ok. 25 funkcjonariuszy weszto w zakres prawdopodobienstwa.

Dziat ds. réznorodnosci przeprowadzit rozmowy ze zidentyfikowanymi
funkcjonariuszami; rozmawiano réwniez z funkcjonariuszami, ktérzy mieli
proporcjonalny poziom zatrzyman i wysoka wykrywalnos$¢ w celu okreslenia,

w jaki sposéb typowali osoby do zatrzyman. Analiza danych wykazata problemy
zwigzane ze zrozumieniem przez funkcjonariuszy ,uzasadnionych podstaw” do
przeprowadzenia zatrzyman oraz z pewnymi dziataniami, ktére miaty zgodne

z prawem cele, ale wywotywaty nieproporcjonalne wyniki.

Program dziata obecnie w przedziale miesiecznym i automatycznie
powiadamia poczta elektroniczna funkcjonariusza nadzorujacego o kazdym
funkcjonariuszu, ktérego zidentyfikuje oraz podaje szczegoéty zatrzyman

tego funkcjonariusza i wzory pytan, ktére nalezy mu zada¢. Funkcjonariusze
nadzorujacy przeszli rowniez odpowiednie szkolenie i maja obowigzek
rozmowy z danym funkcjonariuszem. Nadzorujacy przedstawiajg sprawozdanie
ze wszystkich rozmdéw wraz z zaleceniami dotyczacymi dziatania lub
ponownego szkolenia.

Poziom statystycznie znaczacej dysproporcji spadt wsréd funkcjonariuszy,
ktorych zidentyfikowano i z ktérymi rozmawiano oraz w catej policji

w Hertfordshire. Dane umozliwiaja przeprowadzanie rutynowych

rozmdw nadzorujacych z funkcjonariuszami, a funkcjonariusze maja
Swiadomos¢, ze przeprowadzane przez nich zatrzymania sg analizowane

i ze kazda dysproporcja musi by¢ uzasadniona. Oprécz skupienia sie na
pojedynczych funkcjonariuszach poprawiono réwniez protokoty oceny
wptywu na spotecznos, tak aby podczas planowania dziatari uwzgledniano
ich potencjalny wptyw na obywateli i stosownie informowano o tym
funkcjonariuszy.
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. STUDIUM PRZYPADKU 13: WIELKA BRYTANIA

London Metroplitan Police (stuzby londynskiej policji): Operation Pennant
(operacja Pennant)

W pazdzierniku 2006 r. stuzby londynskiej policji rozpoczety operacje

Pennant - system wewnetrznej odpowiedzialnosci majacy na celu ograniczenie

dysproporcji w korzystaniu z uprawnien do zatrzymania i rewizji przez

pocigganie do odpowiedzialnosci policyjnych rewiréw z najgorszymi

wynikami wsrod londynskich gmin. Ramy oceny skutecznosci operacji Pennant

obejmuja pie¢ gtéwnych zagadnien dotyczacych korzystania z uprawnien do

zatrzymania:

- liczba zatrzyman i rewizji,

— wskaznik aresztowan,

- czy na formularzach odnotowano samookreslenie pochodzenia etnicznego,

— punktualnos¢ wprowadzania danych do centralnej bazy danych z formularzy
zatrzymania,

- etniczna dysproporcja w rewizjach londynczykow.

Kazda zmienna jest wazona pod wzgledem swojego znaczenia, a program
tworzy liste rankingowg wynikéw 37 londynskich gmin. Raz na kwartat

pie¢ gmin o najgorszych wynikach ma obowiazek wypetni¢ kwestionariusz
samooceny w celu wskazania polityki i praktyk, ktére moga mie¢ wptyw

na dysproporcje. Nastepnie musza wyjasni¢ swoje wyniki komisarzowi,
Metropolitan Police Authority (organom londynskiej policji) i cztonkom lokalnej
spotecznosci. Gminy o ztych wynikach musza przygotowac trzymiesieczny plan
dziatan i sktada¢ sprawozdania na kolejnych posiedzeniach.

Od rozpoczecia operacji Pennant stuzby londynskiej policji odnotowaty
obnizenie poziomu dysproporcji w catym Londynie i wyréwnanie wskaznikéw
zaleznosci od pochodzenia aresztowan nastepujacych po zatrzymaniu i rewizji.
Dane wprowadzane s3 bardziej punktualnie oraz poprawit sie nadzér, ktéry
zapewnia, ze funkcjonariusze beda prosi¢ o samookreslenie pochodzenia
zatrzymanych oraz je odnotowywac. W trakcie procesu zidentyfikowano

15-20 gmin, z ktérych 90 % osiagneto znaczng poprawe.

4.3.2. Publiczne mechanizmy wnoszenia skarg

Formalny proces powigzany z zatrzymaniem i rewizjg zapewnia rowniez
mozliwos¢ dostarczenia osobie zatrzymanej informacji na temat jej praw

i sposobu wnoszenia skargi. Pozwala to na odgrywanie przez obywateli
pewnej roli w dopilnowaniu, zeby uprawnien nie wykorzystywano w sposob
dyskryminujacy.
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. STUDIUM PRZYPADKU 14: WIELKA BRYTANIA
Broszury ,Know your rights” (Znaj swoje prawa):

Association of Police Authorities (Stowarzyszenie Organéw Policji) wydaje

broszure ,Know your rights” majaca na celu dostarczenie obywatelom,

w szczegdlnosci mtodziezy, informacji dotyczacych procedury zatrzymania

i rewizji. Broszura jest dostepna w 20 jezykach, w tym w jezyku arabskim,

chinskim, gudzarati, serbskim, somali i wietnamskim. Zawiera jasne i przystepne

informacje na temat tego:

— co sktada sie na zatrzymanie oraz zatrzymanie i rewizje,

- dlaczego dochodzi do zatrzyman i rewizji,

- gdzie moze do nich dojs¢,

- o zdjecie jakiej czesci ubrania moze poprosi¢ osobe funkcjonariusz,

- jakich informacji powinien udzieli¢ funkcjonariusz i co musi zostac
odnotowane na formularzu zatrzymania,

- jak wnies¢ skarge w przypadku rzekomego niesprawiedliwego
traktowania. (°)

Mechanizmy wnoszenia skarg stanowig bardzo wazny srodek walki

z naduzywaniem uprawnien policji, ale réwniez odbudowania i zapewnienia
zaufania obywateli do systemu egzekwowania prawa poprzez zapewnienie
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy przed obywatelami. Istnieje kilka réznych
modeli mechanizmmdw wnoszenia skarg, ktore czesto dziatajg rownolegle:

o Wyspecjalizowane organy policyjne ds. skarg. Mogg to by¢ mechanizmy
wewnetrzne (zazwyczaj ztozone z funkcjonariuszy policji), ktére badajg zarzuty
niesprawiedliwego traktowania i mogg podejmowac dziatania dyscyplinarne.
Wyspecjalizowane organy ds. skarg moga réwniez by¢ niezalezne lub
zewnetrzne w stosunku do policji (i skladac sie z funkcjonariuszy policji
i cywilow).

« Wyspecjalizowane organy ds. dyskryminacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie
UE s3 zobowiazane do ustanowienia organow, ktére beda promowaty
rownosc rasowa. Chociaz sytuacja rozni sie w panstwach cztonkowskich,
wiekszos¢ tych organdw posiada uprawnienia pozwalajgce rozpatrywac
skargi dotyczace dyskryminacji rasowej.

« Sady powszechne. Jezeli funkcjonariusze sami popetniajg przestepstwo
lub tamig prawo cywilne lub administracyjne, podlegaja — tak jak zwykli
obywatele — postepowaniu przed sgdami krajowymi.

(7%)  AssociaTion o PoLice AUTHORITIES (2009).
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44. Analiza zachowania

Jak wspomniano w rozdziale drugim w celu unikniecia dyskryminujgcego
profilowania etnicznego funkcjonariusze powinni opierac swoje decyzje o podjeciu
dziatania na czynnikach wiasciwych danemu podejrzanemu. W szczegdlnosci
funkcjonariusze powinni skupic sie na zachowaniu osoby w celu okreslenia, czy
istnieje ,uzasadnione podejrzenie” lub inny stosowny powdd do przeprowadzenia
zatrzymania. Ponizej znajduija sie studia przypadku dotyczace szkolenia oferowanego
funkcjonariuszom w celu rozwiniecia ich umiejetnosci dostrzegania i analizowania
podejrzanego zachowania, odwracajgc uwage od cech, ktére mogg odwotywac sie
do uprzedzer, takich jak rasa, pochodzenie etniczne lub religia (7).

. STUDIUM PRZYPADKU 15: HOLANDIA

Program szkoleniowy ,Search, Detect and React” (Poszukiwanie, wykrycie,
reakcja, SDR)

Ten program szkoleniowy zostat stworzony przez International Security and
Counter-Terrorism Academy for Police and Security Entities (Miedzynarodowg
Akademig Bezpieczenstwa i Walki z Terroryzmem dla Policji i Organéw
Bezpieczenstwa). Stosowanie programu SDR jako ,narzedzia rozpoznawania
przypadkéw potencjalnej przemocy, zaktécenia porzadku publicznego,
dziatalnosci niezgodnej z prawem i Smiertelnych atakow” (%) ma na celu
zabezpieczenie przestrzeni publicznej i imprez masowych oraz zwieksza
umiejetnosci pracownikéw ochrony w profilowaniu pod wzgledem
zachowania. Oznacza to, ze odwraca sie uwage od cech niezmiennych,

takich jak kolor skory, i kieruje ja na zachowanie oséb w celu poparcia decyzji
o podjeciu dziatan policyjnych. W trakcie szkolenia funkcjonariusze ucz sie,
jak normalnie zachowuja sie ludzie w konkretnych miejscach i jak najlepiej
wykry¢ odchodzace od normy, podejrzane zachowanie. Po wykryciu takich
rodzajow zachowan funkcjonariusze musza postepowac w ,delikatny” sposéb.
W wiekszosci przypadkow beda sie zwraca¢ do podejrzanego w nieformalny
sposéb bez korzystania z formalnych uprawnien policyjnych. Program
obejmuje elementy nauczania na zajeciach, szkolenie stosowane i szkolenie
w miejscu pracy. Program SDR stosuje sie obecnie na lotnisku Schiphol oraz
w réznych jednostkach holenderskiej policji (7).

(7) W celu zapoznania sie z podobnym podejsciem w Stanach Zjednoczonych zob. Harris (2002), s. 8; U.S
CusToms Service (2009).

(’®) The INTERNATIONAL SECURITY & COUNTER-TeRRORISM AcaDEMY, ,The SDR™ (Search, Detect and React)™”, program
dostepny jest pod adresem: http://www.sdr.org.il/index.html.

(") The INTERNATIONAL SECURITY & COUNTER-TERRORISM AcADEMY, ,The SDR™ (Search, Detect and React)™”, program
dostepny jest pod adresem: http://www.sdr.org.il/index.html.
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. STUDIUM PRZYPADKU 16: WIELKA BRYTANIA

Szkolenie policji transportowej w ramach systemu kontroli opartego na
ocenie zachowania (ang. behavioural assessment screening system — BASS)

System kontroli oparty na ocenie zachowania (BASS) zostat stworzony przez
policje stanu Massachusetts w Stanach Zjednoczonych i dostosowany do
wykorzystania przez brytyjska policje transportowa. Szkolenie opiera sie na
profilowaniu pod wzgledem zachowania 0séb znajdujacych sie pod wptywem
stresu na lotniskach lub w weztach komunikacyjnych. Policja stanowa

w Massachusetts pracowata z kryminologami w celu dokonania przegladu
nagrania porywaczy z 9 wrzesnia wylatujacych z lotniska Logan w Bostonie

i przylatujgcych na nie przed atakami. Stworzyli oni zestaw kryteriéw, dzieki
ktorym mozna zidentyfikowa¢ zachowanie oséb pod wptywem stresu w ttumie,
podczas odprawy lub kontroli bezpieczenstwa. Kryteria te zostaty dostosowane
przy wykorzystaniu informacji zebranych z atakéw z 7 lipca w londyriskim
metrze.

Wszyscy funkcjonariusze British Transport Police (brytyjskiej policji
transportowej) pracujacy w londyriskim metrze przeszli szkolenie BASS,

a obecnie s3 nim objeci réwniez funkcjonariusze pracujacy na kolei w catym
kraju. Dwudniowe szkolenie obejmuje wykfady, dyskusje i ¢wiczenia praktyczne
zaréwno w trakcie zaje¢, jak i w weztach komunikacyjnych. W szkoleniu
podkresla sie, ze nie istnieje rasowy ani religijny profil terrorystéw — niedawne
ataki przeprowadzity osoby réznego pochodzenia etnicznego.

Wewnetrzna ocena przeprowadzona przez brytyjska policje transportowa
szes¢ miesiecy po odbyciu przez funkcjonariuszy szkolenia wykazata, ze jakos¢
zatrzyman w metrze poprawita sie. Rzeczywista liczba zatrzyman znacznie
zmalata, natomiast liczba aresztowan w wyniku zatrzyman znacznie wzrosta.
Zbieranie danych wywiadowczych na podstawie zatrzyman réwniez sie
poprawito. Informacje zwrotne od funkcjonariuszy w zwigzku z narzedziami
zapewnionymi przez szkolenie byty pozytywne (¥°).

(%% Zob. réwniez Britist TRansporT PoLice AutHoriTY (2009), Minutes of Stakeholder Relations and Communications
Strategy Committee Meetings of 20 January 2009 (Agenda Item 9.1), s. 2-3 oraz Minutes of Stakeholder
Relations and Communications Strategy Committee Meetings of 6 April 2009 (Agenda Item 8.3), s 3.
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4.5.  Odpowiednie opisy podejrzanych
i odpowiednie dane wywiadowcze

Odpowiednie opisy podejrzanych moga pomaoc w uniknieciu ryzyka
niezgodnego z prawem dyskryminujgcego profilowania. Opis podejrzanego
sktada sie z danych osobowych, takich jak kolor skory, wtoséw i oczu, wzrost
i waga oraz ubranie, i pochodzi z opiséw przestawionych przez ofiare lub
Swiadkdéw przestepstwa. Odpowiedni opis podejrzanego moze stanowic
dla funkcjonariuszy podstawe przeprowadzenia zatrzyman i rewizji w celu
tymczasowego zatrzymania podejrzanych. Jezeli jednak funkcjonariusze
organdw $cigania otrzymaja zbyt ogdélny opis podejrzanego, w ktorym
znajduje sie rasa, pochodzenie etniczne Iub religia, nie powinni stosowac
tego opisu jako podstawy takich dziatan jak zatrzymanie i rewizja, ktére
moga doprowadzi¢ do wielu zatrzyman niewinnych oséb posiadajacych
takie same cechy. Powinni raczej szuka¢ dodatkowych operacyjnych danych
wywiadowczych w celu prowadzenia $ledztw.

* »Szczegblowe profile oparte na statystycznie potwierdzonych
czynnikach skorelowane z pewnymi przestepstwami moga by¢
skutecznymi narzedziami stuzacymi lepszemu wykorzystaniu
ograniczonych zasobéw organéw $cigania”

Specjalny sprawozdawca Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dla promocji oraz ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci podczas zwalczania terroryzmu, (Scheinin, 2007)

ust. 33.

Odpowiednie dane wywiadowcze moga rowniez ograniczy¢ ryzyko
niezgodnego z prawem dyskryminujgcego profilowania. Jezeli dziatania
organdw $cigania opieraja sie na szczegdtowych i aktualnych danych
wywiadowczych, istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze beda one
obiektywne i nieoparte na stereotypach. Dostarczanie funkcjonariuszom
aktualnych i szczegdtowych danych wywiadowczych, np. na odprawach na
poczatku kazdej zmiany, powinno ograniczy¢ swobode uznania i zapewnic
funkcjonariuszom wytyczne dotyczace tego, jak wykorzystywac uprawnienia
w odniesieniu do wspdtczesnych wzorcdw przestepczosci i w zakresie
zidentyfikowanych probleméw dotyczacych bezpieczenstwa. Poprawa jakosci
i stosowania wywiadu majaca na celu skupienie sie na czynnikach dotyczacych
zachowania lub na informacjach wywiadowczych jest najskuteczniejsza, kiedy
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potaczy sie jg ze zwiekszonym nadzorem i monitorowaniem korzystania przez
funkcjonariuszy z uprawnien.

4.6. Kontakt dobrej ,jakosci”

Jak wykazano w rozdziale trzecim samo skorzystanie z uprawniert do zatrzymania
i rewizji moze wywofa¢ negatywne uczucia wsrdéd obywateli. Oznacza to, ze
nalezy podjac¢ starania w celu zapewnienia, ze zbedne ingerencje policji wobec
obywateli sa ograniczone do minimum, Ze proces ten jest przejrzysty i ze
obywatele traktowani sa z szacunkiem i godnoscia. Oprocz czestotliwosci, z jaka
organy $cigania skupiaja sie na mniejszosciach etnicznych, traktowanie przez
funkcjonariuszy osoby zatrzymanej (nazywane czesto ,jakoscig zatrzymania”)
oraz podstawy zatrzymania osoby zostaty uznane — w brytyjskim badaniu — za
najwiekszg obawe zatrzymanych oséb (*').

Negatywne skutki czestych zatrzyman przez policje znacznie sie zmniejszaja,
jezeli funkcjonariusz zachowuije sie profesjonalnie i z szacunkiem. Szczegdlnie
informacja o powodzie zatrzymania zwieksza poziom zadowolenia z kontaktu.
Zapewnienie, ze funkcjonariusze policji sa uprzejmii sktonni do udzielania
informacdiji, jest politykg wymagajaca niskich naktadow, ale nie zawsze

tatwa do wprowadzenia w zycie. Trudnosci w odniesieniu sie do jakosci
zatrzyman wynikaja z niekiedy ograniczonych umiejetnosci komunikacyjnych
funkcjonariuszy, nieumiejetnosci podania powodu dziatania i w niektérych
przypadkach koniecznosci pokonania narostej niecheci pomiedzy policja

a niektérymi grupami spotecznymi. Oczywiscie samo zapewnienie kontaktu
dobrej jakosci nie wyeliminuje profilowania etnicznego, ale po pierwsze moze
zobowigzac funkcjonariuszy do potwierdzenia przed sobg i przed dang osoba,
7e pochodzenie etniczne, rasa i religia nie byty powodami decydujgcymi

0 zatrzymaniu, a po drugie pomoéc w zapewnieniu, ze osoba nie uzna powodu
zatrzymania za dyskryminujacy. Jezeli osoba zatrzymana czuje, ze nastapito
profilowanie etniczne — nawet jezeli nie jest to prawda — mozna mowic

0 szkodzie wywotanej przez dziatania policji.

(81) Hawis & Best (2004).
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. STUDIUM PRZYPADKU 17: WIELKA BRYTANIA
Informowanie oséb o powodzie zatrzymania i rewizji

Sekcja 2 ustawy PACE zawiera ustawowe srodki ochronne dotyczace
uprawnien do zatrzymania i rewizji. Przed rewizjg osoby lub pojazdu lub przed
zatrzymaniem osoby lub pojazdu w celu rewizji funkcjonariusz musi podjac
uzasadnione kroki, aby poinformowac osobe o:

— swoim imieniu i nazwisku,

- nazwie posterunku policji, do ktérego przynalezy;

celu rewizji, oraz

- podstawach przeprowadzenia rewizji.

Nalezy réwniez poinformowac osobe, ze ma prawo do otrzymania protokotu

z rewizji oraz do jakiego posterunku powinna sie zgtosi¢ w celu uzyskania tego
dokumentu. Funkcjonariuszy policji uczy sie skrotu GO-WISELY (od pierwszych
liter polecen, ktére obejmuje — przyp. thum.), czyli ,dziataj rozsadnie”, jako
sposobu przypomnienia im o ich obowigzkach w trakcie zatrzymania i rewizji:
G - podstawy rewizji ([G]Jrounds for the search),

O - cel rewizji ([Olbject of the search),

W - legitymacja policyjna, ktérg musi przedstawic funkcjonariusz w cywilu ([W]
arrant card must be produced if in plain clothes),

| - funkcjonariusz musi przedstawic sie podejrzanemu z imienia i nazwiska ([l]
dentify, the PC must inform the suspect of his name),

S - posterunek, na ktérym pracuje funkcjonariusz ([S]tation, the police station
at which the constable works),

E - prawo do kopii protokotu z rewizji ([Elntitlement to a copy of the search
record),

L — przepisy prawa wykorzystane przy tymczasowym zatrzymaniu ([L]egal
power being used for detention),

Y - jest Pan/Pani tymczasowo zatrzymany (zatrzymana) w celu rewizji ([Y]lou are
being detained for the purpose of a search). Oznacza to, ze podejrzany musi
wiedzie¢, ze zostat tymczasowo zatrzymany.
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. STUDIUM PRZYPADKU 18: WIELKA BRYTANIA

Monitorowanie jakosci kontaktu przez policje w Hertofrdshire

Formularze zatrzymania i rewizji wprowadzone przez policje z Hertfordshire

w kwietniu 2007 r. zawieraja sekcje, ktéra umozliwia zatrzymanej osobie ocene
jakosci kontaktu. Policja w Hertfordshire jest pierwsza w Wielkiej Brytanii,

ktdra systematycznie korzysta z tej mozliwosci. Na koniec zatrzymania i rewizji
funkcjonariusze maja obowiazek zapytac osobe zatrzymana:

,Podczas obecnego zatrzymania przez lokalna policje, czy moze Pan/Pani
powiedzie¢, ze:
- Rozumiem powdd mojego zatrzymania? Tak/Nie
- Podczas zatrzymania. Potraktowano mnie w sposéb profesjonalny,
z szacunkiem i godnoscia?
Tak/Nie
Podpis”

. STUDIUM PRZYPADKU 19: AUSTRIA

Uprzejmy sposdb zwracania sie

Austriackie przepisy zawierajg wytyczne dotyczace sposobu, w jaki policja
powinna zwracac sie do obywateli. Ust. 5 akapit 2 rozporzadzenia w sprawie
wytycznych stanowi, ze: ,Organy bezpieczenstwa publicznego stosujg
formalne zwroty (np. niem. ,Sie”) w stosunku do wszystkich osoéb, do ktérych
zazwyczaj zwraca sie lub powinno sie zwracac w taki sposéb” (%2). Ponadto
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato dekret w sprawie uzywania

jezyka przez funkcjonariuszy organéw $cigania w celu unikniecia wrazenia
dyskryminujacego, ponizajacego, upokarzajacego lub uprzedzonego
traktowania. Dekret z dnia 7 sierpnia 2002 r. stanowi, ze ,reputacja i akceptacja
przez ludnos¢ oraz skutecznos¢ w wypetnianiu zadan stuzb bezpieczenstwa

w duzym stopniu zalezy od sposobu, w jaki funkcjonariusze organéw $cigania
odnoszg sie do innych oséb, w szczegdlnosci do oséb obcego pochodzenia

i cztonkéw grup narazonych na dyskryminacje. Z tej perspektywy jest zatem
niezbedne, aby w celu osiggniecia profesjonalnego zachowania w trakcie pracy
kazdy funkcjonariusz stuzb bezpieczenstwa uzywat jezyka i zwrotdéw, ktore

nie wywotujg wrazenia jakiegokolwiek dyskryminujacego, upokarzajacego,
ponizajacego lub uprzedzonego postepowania ani nie pozwalaja stwierdzi¢, ze
takie motywy stanowia podstawe zachowania funkcjonariusza” (%3).

(%) Zob. rozporzadzenie w sprawie wytycznych ((Richtlinien-Verordnung — RLV) StF: BGBI. Nr 266/1993).

(*) Dekret Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Administracji Ogdlnej na rzecz Bezpieczerstwa Publicznego
zdnia 7 sierpnia 2002 r. w sprawie uzywania jezyka przez funkcjonariuszy organdw $cigania. (Erlass des
BMI, Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit vom 07.08.2002, GZ 19.038/237-GD/01, betreffend
Sprachgebrauch in der Exekutive).
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Chociaz istnienie takich zasad jest oczywiscie konieczne, wazne jest rowniez
wprowadzenie pewnego mechanizmu nadzorujacego w celu monitorowania
ich praktycznego wdrazania.

4.7.  Spojrzenie w przysztos¢

W zwigzku z doswiadczeniem Wielkiej Brytanii w zmaganiu sie z problemem
dyskryminacyjnego profilowania etnicznego dostepny jest obszerny materiat
dowodowy i znaczaca literatura odnoszace sie do brytyjskiego kontekstu.
Pozostaje miec nadzieje, ze w przysztosci bedzie mozna zaznac podobnej reakdji
w innych panstwach cztonkowskich UE, ktére obecnie stajg przed problemem
rosngcej imigracji, przed odnowionymi wysitkami podejmowanymi w ramach
walki z terroryzmem i zapotrzebowaniem na skuteczne dziatania policji.

Poniewaz celem niniejszego przewodnika jest dostarczenie praktycznego

i uzytecznego narzedzia Agencja zacheca czytelnikéw do przekazywania

na wyznaczona do tego strone (http:/fra.europa.eu/) dowodow, studidw
przypadkdw, planéw dziatan i ogdlnej literatury zwiagzanej z kwestiami, ktére
zostaty poruszone w przewodniku.
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Przypomnienie niektérych
najwazniejszych punktow
niniejszego przewodnika

Hlss

Mniej korzystne traktowanie osoby, ktéra znajduje sie w podobnej sytuacji
Co inne 0soby, oznacza dyskryminacje. Traktowanie takie jest niezgodne

z prawem w kontekscie korzystania z uprawnien do zatrzymania i rewizji.
Dopuszcza sie odwotywanie sie do rasy, pochodzenia etnicznego lub

religii osoby jako czesci szczegdtowego opisu podejrzanego w zwigzku

7 konkretnym przestepstwem. Rase, pochodzenie etniczne lub religie
mozna rowniez uwzgledniac, jezeli istniejg szczegdtowe dane wywiadowcze
dotyczace konkretnego przestepstwa.

Decyzje o zatrzymaniu i rewizji osoby opartg wyfacznie lub gtoéwnie na rasie,
pochodzeniu etnicznym lub religii tej osoby nalezy uznac za dyskryminujace
profilowanie etniczne, ktére jest niezgodne z prawem.

Funkcjonariusze powinni ktas¢ nacisk na czynniki szczegéine dla osoby,
ktére wskazuja jg jako podejrzanego. Czynniki te powinny skupiac sie wokot
zachowania danej osoby. ,Zachowanie” nie powinno obejmowac wygladu
fizycznego.

Dyskryminujace profilowanie etniczne moze miec¢ skutki szkodliwe dla
stosunkdéw spotecznych i w rezultacie dla innych metod policyjnych,

ktére opieraja sie na wspdtpracy i zaufaniu obywateli. Istniejg dowody
wskazujace na to, ze dyskryminujace profilowanie etniczne jest nieskuteczne
z perspektywy ,wskaznika trafien” w wyniku zatrzymania, mianowicie faktu,
czy z zatrzymania wynikneto aresztowanie lub oskarzenie.

W celu ograniczenia wystepowania ryzyka dyskryminujgcego profilowania
etnicznego funkcjonariusze powinni przejs¢ odpowiednie szkolenie. Szkoleniu
powinno towarzyszy¢ monitorowanie przez nadzorujacych korzystania

z uprawnien do zatrzymania i rewizji.

Monitorowanie korzystania z uprawnien do zatrzymania i rewizji wymaga
zbierania danych nieposegregowanych pod wzgledem rasowym, w celu
umozliwienia dokfadnego zrozumienia, czy z uprawnien korzysta sie
proporcjonalnie do rozmieszczenia ludnosci. Jest to rowniez niezbedne

w celu wsparcia skarg on zaistnieniu posredniej dyskryminacji przez organy
scigania.

Podczas zbierania danych dotyczacych pochodzenia nalezy ustanowic
odpowiednie $rodki ochronne w celu ochrony prywatnosci; mianowicie
nalezy zachowac anonimowos¢ i otrzymac zgode oséb poddanych
zatrzymaniu i rewizji w celu zebrania tych danych dla celéw statystycznych.
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