Mariusz Skiba

Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie

DZIESIECIOLECIE DZIALALNOSCI STRUKTURY
PELNOMOCNIKOW KOMENDANTOW POLICJI DS.
OCHRONY PRAW CZLOWIEKA (2004-2014)

Wstep

Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r. stanowila przetlom w historii
polskich formacji policyjnych. Odnowiona formacja stojaca na strazy
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego miata spetnia¢ standardy odpowiednie dla
demokratycznego panstwa, opartego na idei praw czlowieka, ktoérego organy
wladzy dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z uwagi na to, w ustawie
zawarto nowe instytucje prawne stuzace poszanowaniu godnosci, zwlaszcza osob,
wobec ktorych funkcjonariusze wykonywac¢ mieli czynnosci stuzbowe. Mialy by¢
one wykonywane w sposob najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec
ktorej zostajq podjete. Zupelnym novum w akcie prawnym rangi ustawy byt
artykut 14 ust. 3: Policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych majq
obowigzek respektowania godnosci obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw
czlowieka®. Kolejnym krokiem w strong podniesienia wymagan wobec Policji w
zakresie poszanowania praw czlowieka byly zmiany wprowadzone pierwsza
nowelizacja ustawy, w lipcu 1995 r. Zmodyfikowano wowczas tres¢
wspomnianego art. 14 ust. 3 ustawy, i1 innych, poprzez zastgpienie terminu
obywateli stowem ludzi. Tym samym zakres policyjnych powinnosci zostal
ukierunkowany na kazdego czltowieka, bez wzgledu na jego przynalezno$é
panstwowa. Niezwykle znamienng byta zmiana okreslenia samej formacji. W

znowelizowanym art. 1 ustawy Policje nazwano stuzgcq spoleczenstwu®.

! Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r. (DzU z 1990 r., nr 30, poz. 179).
2 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o

Policji, o Urzgdzie Ochrony Pafistwa, o Strazy Granicznej oraz niektoérych innych ustaw (DzU z
1995r., nr 104 poz. 115).



Niniejsze opracowanie stanowi probe ukazania rozwoju jednego z
kierunkow dziatania Policji, ktorymi zajmowaly si¢ osoby ustanowione w
komendzie gtownej, komendach wojewddzkich, stotecznej oraz jednostkach
szkoleniowych jako pelnomocnicy do spraw ochrony praw czlowicka. Struktura
pelnomocnikow zostata utworzona w 2004 r. Jej zadaniem bylo wprowadzanie
nieodzownych zmian stuzacych zwigkszaniu poziomu praworzadnosci dziatan
oraz realizacji stuzebnej roli w spoteczenstwie. Artykul wychodzi naprzeciw
duzemu zainteresowaniu dzialalnos$cig pelnomocnikéw ds. ochrony praw
cztowieka, jako pewnemu fenomenowi. W zZadnym bowiem kraju nie

zdecydowano si¢ na utworzenie podobnego rozwigzania.

1. Dzialalno$¢ na rzecz podnoszenia standardow praw czlowieka w okresie

poprzedzajacym utworzenie struktury pelnomocnikow

W latach 90. XX wieku pod adresem Policji kierowano liczne zastrzezenia
oraz postulowano potrzeby wprowadzania zmian w Kkierunku zapewnienia
ochrony praw czlowieka. Wyrazaly je publikacje w s$rodkach masowego
przekazu, ale tez instytucje miedzynarodowe i krajowe, ktore domagaly sie
wprowadzania w zycie rozwigzah deklarowanych przez rzad Polski w zwigzku z
ratyfikacja umoéw migdzynarodowych. Podczas przygotowywania kolejnych
sprawozdan z realizacji przez Polske konwencji dotyczacych ochrony praw
cztowieka, poszczegdlne ministerstwa domagaty si¢ informacji o wprowadzanych
w Policji rozwigzaniach zmierzajacych do gwarancji praw. Istotnym elementem
byt rozpoczety proces integracji z Unig Europejska 1 zwigzane z tym
upowszechnianie wiedzy na temat nowych wyzwan stojacych przed Policja®.

W odpowiedzi na nie zdecydowano o utworzeniu w strukturach polskiej
Policji funkcji pelnomocnika komendanta gtownego Policji, ktory koordynowatby
dziatania zwigzane z programem Rady Europy Policja a Prawa Czlowieka 1997—
2000. Reprezentowanie polskiej Policji w tym programie powierzono Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie. 4 grudnia 1998 r. komendant gtowny Policji ustanowit
swojego Petnomocnika ds. Praw Cztowieka — koordynatora tego programu. Zostat

nim podinspektor Jacek Wegrzyn z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Do jego

¥ Np. E. Szydlowska, M. Krauzowicz, Europejskie standardy ochrony praw czlowieka [w:] Polska
policja na drodze do Unii Europejskiej, pod red. B. Goéralczyka, Warszawa 2000.



glownych zadan nalezato powotanie w Policji grupy roboczej ds. praw cztowieka,
nawigzanie kontaktow z petnomocnikami z innych panstw cztonkowskich Rady
Europy, organizacjami miedzynarodowymi i krajowymi, m.in. Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka oraz ekspertami w dziedzinie praw czlowieka oraz
opracowanie koncepcji wdrozenia i monitoringu europejskich standardow praw
cztowieka w polskiej Policji’.

W tym czasie dziatalnos¢ pelnomocnika skupiata si¢ na dwoch obszarach.
Pierwszym bylo wspoétdziatanie miedzynarodowe, drugim — praca koncepcyjno-
organizacyjna, ktora miata przygotowa¢ polska Policje do wprowadzania
konkretnych zmian. W wyniku realizacji programu Rady Europy sprecyzowane
zostaty podstawowe kierunki pracy. Zostatly one zawarte w zadaniach nowego
petnomocnika, ktorym 13 sierpnia 2001 r. zostat nadkomisarz dr Piotr Bogdalski z
Wyzszej szkoty Policji w Szczytnie. W decyzji komendanta zawarto jedno zdanie
preambuty, w ktérym jako powdd ustanowienia stalego pelnomocnika ds.
ochrony praw czlowieka podano: kierowanie si¢ szczegdlng troskg o
respektowanie standardow praw czltowieka w dzialalnosci polskiej Policji.
Okreslone zostaty trzy podstawowe zadania petnomocnika: 1) propagowanie praw
cztowieka w Policji, 2) dbanie o przestrzeganie standardow ich ochrony w
dziatalno$ci Policji oraz 3) reprezentowanie komendanta gtoéwnego Policji w
krajowych 1 miedzynarodowych przedsigwzigciach poswieconych prawom
cztowieka. Zadania te skonkretyzowane zostaly poprzez wyszczegolnienie
dziewieciu planowanych przedsigwzie¢. W realizacje koncepcji pelnomocnika
obok biur KGP wiaczone zostaty kolejne jednostki Policji. Pelnomocnik otrzymat
uprawnienie do zwracania si¢ o niezbedng pomoc do komendantow
wojewodzkich oraz komendantow jednostek szkoleniowych Policji°.

Za gltowne osiggniecia polskiej Policji w latach 1998-2003 w zakresie

propagowania praw cztowieka w Policji uznawano wdrozenie problematyki praw

* Grupa robocza sktadata sie z pieciu funkcjonariuszy z Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
oraz szkot Policji w Stupsku, Katowicach i Pile. Grupa miata charakter nieetatowy. Zob. Decyzja
237/98 Komendanta Glownego Policji [dalej: KGP] z dnia 4 grudnia 1998 roku w sprawie
ustanowienia Petnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Czlowieka — koordynatora Programu Rady
Europy, ,,Policja a Prawa Cztowieka 1997-20007; Decyzja nr 18/2000 KGP z dnia 25 stycznia
2000 r. zmieniajaca decyzj¢ nr 237/98 KGP z dnia 4 grudnia 1998 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Czlowieka — koordynatora Programu Rady Europy ,,Policja
a Prawa Cztowieka 1997-2000” zmieniona Decyzja nr 224 KGP z dnia 13 grudnia 1999 r.

® Decyzja nr 204 KGP z dnia 13 sierpnia 2001 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika KGP ds.
Praw Czlowieka.



cztowieka na kazdym poziomie ksztatcenia policyjnego. Pod koniec 2001 r.
uruchomiona zostata policyjna strona internetowa poswigcona prawom czlowieka.
W jednostkach Policji prowadzono dystrybucje publikacji na temat standardow
ochrony praw czlowieka®. Byt to okres wprowadzania wielu zmian w roznych
aspektach stuzby Policji, ktérych skutkiem miato by¢é wypetnienie standardow
ochrony praw cztowieka. Migdzy innymi, od 1998 r. wdrozona zostata procedura
interwencji domowej pn. Niebieska Karta. W 2001 r. opracowano Policyjny
Program Wspomagania Ofiar Przestepstw. W zakresie ograniczania handlu
ludZzmi, w ramach projektow miedzynarodowych, wzmacniano wspoélprace z
policjami innych panstw oraz z innymi podmiotami dzialajacymi w obszarze praw
cztowieka na poziomie krajowym i mig¢dzynarodowym (np. La Strada). W
komendach wojewodzkich wyznaczono zespoty odpowiedzialne za t¢
problematyke i przeprowadzono szkolenia. W reakcji na badania Stawomira
Cybulskiego opublikowane przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka w 2002 r.
skontrolowano stan techniczno-sanitarny, wyposazenia pomieszczen dla 0sob
zatrzymanych, zasadno$¢ zatrzymywania osOb 1 przestrzeganie ich praw oraz
dokumentacje z tym zwiazana w 188 komendach miejskich i powiatowych’.

Waznym aspektem przemian w Policji w kierunku poszanowania praw
cztowieka byla debata dotyczaca etosu policyjnej stuzby, ktora toczyta si¢ w
latach 90. XX wieku®. Jednym z jej efektow bylo opracowanie Zasad etyki
zawodowej policjanta, ktoére wprowadzone zostaty do uzytku stuzbowego 14 lipca
1999 r. Pierwsza z zasad glosita, ze policjant stuzac ludziom zobowigzany jest do
poszanowania godnosci i praw kazdego cztowieka. Zasady wprowadzone zostaty
na mocy decyzji komendanta glownego, a takze przez Sejm do tresci ustawy o
Policji — w rocie slubowania oraz w okresleniu obowigzkow policjanta i spraw
dyscyplinarnych. Staly si¢ tym samym cze$cig skodyfikowanego prawa
policyjnego®.

® Szerzej na temat dziatan zob. Realizacja przez Polske postanowiern Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. V Sprawozdanie okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z
realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, Warszawa
2005, s. 24-25.

7 Tamze, s. 59-61, 70, 216, 221-222; S. Cybulski, Policjanci i ich klienci. Prawo w dziataniu —
raport z monitoringu, Warszawa 2001.

® Np. Wybrane Zagadnienia Etyki Policji pod red. J. Czerniakiewicza, Szczytno 1997; B. Holyst,
Problemy etyki w dziatalnosci policji [w:] L. Tyszkiewicz (red.), Problemy nauk penalnych,
Katowice 1996.

% Decyzja nr 121/99 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 lipca 1999 roku; z dniem 1 stycznia
2004 r. Zasady w nowej, poszerzonej wersji wprowadzone zostaty w formie zarzgdzenia KGP.



27 pazdziernika 2004 r. w Genewie miata miejsce obrona V Sprawozdania
Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, obejmujacego okres od stycznia 1995 r. do 1
pazdziernika 2003 r. Podczas obrony, na zarzuty dotyczace nieprzestrzegania
przez polska Policje postanowien tej konwencji odpowiadal zastepca komendanta
gléwnego Policji. To doswiadczenie byto bezposrednim impulsem do poszerzenia
dziatan na rzecz ochrony praw czlowieka poprzez wicksze zaangazowanie
kierownikow jednostek szczebla regionalnego. Przyjeto nowatorskie rozwigzanie
— powotano pelnomocnikéw komendantow Policji ds. ochrony praw cztowieka w
komendach wojewddzkich i stotecznej, a takze w jednostkach szkoleniowych

Policji'®.

2. Ksztaltowanie struktur oraz zadania w zakresie ochrony praw czlowieka

Struktura pelnomocnikow powstala na mocy polecenia Komendanta
Glownego Policji, zawartego w piSmie o sygnaturze T-250/109/04 z 8 grudnia
2004 r. Komendant gtowny zobowigzat w nim komendantéw wojewoddzkich oraz
stotecznego, a takze komendantow szkot Policji do ustanowienia w kierowanych
przez nich jednostkach, pelnomocnikéw do spraw ochrony praw cztowieka. Jako
glowne zadania petlnomocnikéw wskazano propagowanie praw cztowieka w
Policji oraz dbanie o przestrzeganie standardow ich ochrony w dziatalnosci
Policji. Glownymi problemami dostrzeganymi w Policji, na ktorych skupiac si¢
miata uwaga pelnomocnikéw uznano: przemoc w rodzinie, handel ludzmi,
poszanowanie praw ofiar przestgpstw, przeciwdziatanie dyskryminacji,
rasizmowi, ksenofobii 1 zwigzanej z nimi nietolerancji. Za istotny obszar, uznano
takze problem korupcji rozumianej jako zaniechanie lub naduzycie wiadzy

sprzeczne z ideg democratic policing™.

Uzasadnieniem tej decyzji bylo ,.znaczenie problematyki moralnej w wykonywaniu zawodu
policjanta i jego sluzebng wobec spoteczenstwa role, a takze konieczno$¢ wzmocnienia oraz
uzupetnienia obowiazkoéw 1 praw policjanta wynikajacych z demokratycznie stanowionego
prawa”. Zob. Zarzadzenie nr 805 KGP z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,.Zasad etyki
zawodowej policjanta”.

M. Wydra, Informacja dot. funkcjonowania sieci pelnomocnikéw ds. Ochrony Praw Czlowieka
w Policji z dnia 12 maja 2008 r., s. 1.

1 K. Gesik, Petnomocnicy komendantéw (KGP, KWP) ds. ochrony praw czlowieka, Warszawa, 5
marca 2007 r., s. 1.



Bardzo wymownym aktem bylo przyjecie symbolicznej formuty podczas
tworzenia tej struktury — nawigzania do S$wiatowe] tradycji praw czlowieka.
Ustanawianie pelnomocnikow w wojewodztwach rozpoczeto bowiem z dniem 10
grudnia 2004 r., to jest w rocznic¢ uchwalenia przez Zgromadzenie Ogodlne
Organizacji Narodow Zjednoczonych Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka w
Paryzu w 1948 r. (Swiatowy Dzien Praw Cztowieka). Funkcje pelnomocnika
powierzono wyselekcjonowanym funkcjonariuszom Policji, ktorzy pehnili te
obowigzki nicetatowo, jako dodatkowe zadanie w zakresie swoich
dotychczasowych obowigzkow. Powotano na nig policjantdow roéznych pionow
Policji, stuzacych gtownie w wydziatach: prewencji, kontroli, prezydialnych i
komunikacji spoteczne;.

Koordynacja dziatan pelnomocnikéw zajmowal si¢ pelnomocnik
komendanta gtdéwnego Policji ds. ochrony praw cztowieka. Do roku 2014 funkcje
te petnito troje oficerow. Od 3 marca 2005 do lipca 2007 r. funkcje petnomocnika
sprawowata mtodszy inspektor Krystyna Ggsik z Biura Taktyki Zwalczania
Przestgpczosci Kryminalnej, nastgpnie z Biura Kontroli. 11 lipca 2007 r.
komendant gléwny powierzyt obowiazki pelnomocnika nadkomisarzowi
Marcinowi Wydrze, radcy Biura Kontroli KGP. Do kolejnej zmiany doszto w
2010 r., kiedy to z dniem 24 sierpnia 2010 r. pelnomocnikiem ds. ochrony praw
cztowieka zostat mtodszy inspektor Krzysztof Laszkiewicz, byty dyrektor Biura
Kadr i Szkolenia KGP.*?

Od poczatku funkcjonowania sieci pelnomocnikéw realizacje zadan
utrudniato kilka czynnikow o charakterze organizacyjnym. W komendzie gtéwne;j
bylo to usytuowanie petnomocnika w stuzbie kryminalnej, a nastepnie w Biurze
Kontroli. Problemem byto rowniez  zapewnienie biezacego zastepstwa
pelnomocnika, co bylo szczegélnie dolegliwe z uwagi na udziat w projektach
miedzynarodowych, poza granicami kraju. W komendach wojewodzkich 1

stolecznej sytuacja byla bardzo zrdéznicowana. W komendzie stoltecznej

2 Decyzja nr 96 KGP z dnia 3 marca 2005 1., w sprawie ustanowienia Pelnomocnika KGP do
spraw Ochrony Praw Czlowieka; Decyzja nr 478 KGP z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika KGP do spraw Ochrony Praw Czlowieka w Policji; Decyzja nr 327
KGP z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika KGP do spraw Ochrony Praw
Cztowieka; Decyzja nr 235 Komendanta Glownego Policji z dnia 24 sierpnia 2010 r. w sprawie
Pelnomocnika KGP do Spraw Ochrony Praw Cztowieka; Od pazdziernika 2012 r. pelnomocnik
przejat zadania z zakresu rownego statusu kobiet i mezczyzn. Zob. Decyzja Komendanta
Gltownego Policji z dnia 20 maja 2013 roku w sprawie Pelnomocnika Komendanta Gléwnego
Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka.



utworzono odrgbne stanowisko dla oficera zajmujacego si¢ ochrong praw
cztowieka. W pozostatych — pelnomocnicy realizowali zadania z tego obszaru w
roznym zakresie, w zalezno$ci od komorki organizacyjnej oraz uwarunkowan
miejscowych, co wptywato ujemnie na organizacje pracy. Majgc to na uwadze w
pazdzierniku 2007 r. pelnomocnik KGP wystgpit do Komendanta Glownego
Policji przyblizajac wyzwania stojace przed Policja w kolejnych latach,
charakteryzujac  organizacj¢ sieci pelnomocnikéw oraz wnioskujac o
wprowadzenie rozwigzan sluzacych usprawnieniu pracy. Pierwszy wniosek
dotyczytl usytuowania Pelnomocnika w Gabinecie KGP, drugi — powotania w
KGP zespotu ds. Ochrony Praw Czlowieka, trzeci — utworzenia w komendach
wojewodzkich  odrgbnych  stanowisk  rangi  radcy lub  eksperta,
podporzadkowanych bezposrednio komendantom wojewodzkim (stotecznemu), z
szerokim zakresem zadan ™,

Dezyderaty pelnomocnika spotkaly si¢ z aprobata. Komendant gléwny
okolnikiem z 23 pazdziernika 2007 r. polecit komendantom wojewddzkim 1
stotecznemu  wydzielenie w strukturach jednostek rangi wojewddzkiej
samodzielnych stanowisk, podleglych bezposrednio komendantom oraz
powotanie na nie oséb wylonionych w drodze konkurséw. Proces tworzenia
stanowisk 1 powotywania  etatowych  pelnomocnikéw  komendantow
wojewodzkich trwat do konca stycznia 2008 r. Przed kandydatami postawiono
szczegolne wymagania. Poza formalnymi, zawartymi w rozporzadzeniu
ministerialnym, okreSlone zostalty tzw. wymagania pozadane, ktore
zakomunikowano w $rodowisku policyjnym w ogloszeniach dla kandydatow do
konkursu. Byty to: ukonczone szkolenie z zakresu ochrony praw cztowieka (np.
Szkota Praw Czlowieka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka), do§wiadczenie w
dzialalnosci na rzecz ochrony praw cztowieka, do§wiadczenie w organizowaniu

i/lub prowadzeniu szkolen, komunikatywna znajomos$¢ jezyka angielskiego,

3 Peomocnik w tym wydaniu, jako ekspert w dziedzinie praw cztowieka, miatby za zadanie nie
tylko realizacj¢ zadan zlecanych centralnie do realizacji w tej dziedzinie ale rowniez stanowilby
glowne ciato doradcze Komendanta Wojewodzkiego w zakresie stosowania najlepszych rozwiazan
i procedur w dziedzinie ochrony praw cztowieka w dziataniach Policji oraz, co bardzo wazne,
stanowitby swoiste ciato konsultacyjne w zakresie przygotowywanych oficjalnych stanowisk (nie
tylko pisemnych, ale réwniez oficjalnych wystapien KWP np. dla medidow) w przypadku
zaistnienia na podlegtym terenie wrazliwych z punktu widzenia poszanowania praw cztowieka,
zdarzen z udzialem Policji. M. Wydra, Notatka dot. funkcjonowania sieci Pelnomocnikow ds.
Ochrony Praw Czltowieka w Policji z 10 pazdziernika 2007 r., S. 3.



doswiadczenie we wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi, umieje¢tnose
opracowywania i realizacji projektow,

W listopadzie 2007 r., w komendzie gtéwnej, w strukturach Gabinetu KGP
powstal Zespdt ds. Ochrony Praw Czlowieka, w skiad ktorego wszedt
pelnomocnik oraz dwoch pracownikdéw korpusu stuzby cywilnej. Zespot istniat do
wiosny 2013 r., do czasu zmian organizacyjnych KGP. Od 20 maja tego roku, w
strukturze Gabinetu KGP przewidziano Jednoosobowe Stanowisko ds. Ochrony
Praw Czlowieka przy zapewnieniu zastepstwa w ramach Gabinetu KGP®. Na
przestrzeni lat 2008-2014 doszto do zmian organizacyjnych w kilku komendach
na szczeblu wojewodzkim. Polegaty one na tworzeniu w trzech jednostkach
zespolow ds. ochrony praw czlowieka oraz ustanawianiu w czg¢sci komend
miejskich, powiatowych i rejonowych osob koordynujacych zagadnienie ochrony
praw cztowieka. Samodzielne stanowiska ds. ochrony Praw Czlowieka
ustanowiono w stuzbie wspomagajacej. Zostaly one obsadzone przez
funkcjonariuszy Policji. Wyjatkiem byta KWP w Gdansku, gdzie na funkcje
petnomocnika powotano podinspektora Policji w stanie spoczynku, na stanowisku
w korpusie stuzby cywilnej (starszy specjalista).

Na podstawie przypisanych przez pelmomocnika KGP zadan
pelnomocnicy mieli peli¢ funkcje doradcze dla kierownictw komend we
wdrazaniu rekomendacji 1 zalecen oraz reprezentacyjne w przedsigwzigciach
dotyczacych praw czlowieka. Podstawag ich dzialalnosci bylo monitorowanie
dziatan Policji, inicjowanie 1 uczestnictwo w przedsigwzigciach stuzacych
podnoszeniu standardow stuzby, a przede wszystkim popularyzowanie w
srodowisku policyjnym wiedzy na temat praw czlowieka. Zaproponowane
zadania staty si¢ podstawa wprowadzenia zapisow w regulaminach komend oraz
w zakresach zadan funkcjonariuszy na stanowiskach do spraw ochrony praw

cztowieka'®.

4 pismo Petnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Cztowicka do komendantéw wojewddzkich i
stotecznego Policji z 30 pazdziernika 2007 1., S. 1.

!> Decyzja nr 211 KGP z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie Petnomocnika KGP do Spraw Ochrony
Praw Czlowieka <http://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/siec-
pelnomochnikow/147,Pelnomocnik-KGP.html>, 7 lipca 2014 r.

1) propagowanie praw czlowicka i dbanie o przestrzeganie standardéw ich ochrony
w jednostkach i komorkach organizacyjnych Policji na terenie wojewoddztwa, 2) biezace
monitorowanie dziatan Policji pod katem respektowania godno$ci ludzkiej i przestrzegania praw
czlowieka, a takze proponowanie rozwigzan majacych na celu utrzymanie wysokich standardow w
tym zakresie, 3) inicjowanie wspotpracy oraz utrzymywanie stalego kontaktu z instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi mogacymi wspomoc dziatania Policji w dziedzinie ochrony praw


http://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/siec-pelnomocnikow/147,Pelnomocnik-KGP.html
http://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/siec-pelnomocnikow/147,Pelnomocnik-KGP.html

Do pierwszego spotkania nowo powotanych petnomocnikéw KWP i KSP
doszto w dniach 11-15 lutego 2008 r., a pelnomocnikoéw szkot — 6-7 marca 2008
r. Dokonano woéwczas przegladu zadan oraz ustalone zostaty priorytety dziatan na
lata 2008-2009. Ujete one zostaty w pigciu obszarach. Byty to:
1) realizacja rzadowych programéw wdrazania zalecen podmiotow
mig¢dzynarodowych stojacych na strazy przestrzegania postanowien konwencji o
ochronie praw cztowieka;
2) dziatania antydyskryminacyjne;
3) biezace monitorowanie zdarzen, zjawisk 1 przestepstw dotyczacych
problematyki dyskryminacji oraz niewlasciwych dziatan Policji, ich analizowanie
1 formutowanie propozycji dzialan w celu poprawy jakosSci 1 sposobu
funkcjonowania Policji (zarowno wewnetrznie, jak i na zewnatrz) — doskonalenie
dziatan Policji;
4) propagowanie problematyki ochrony praw czlowieka w $rodowisku
policyjnym,
5) wspoélpraca, w ramach realizacji ww. przedsigwzie¢, z MSWiA, Biurem RPO
oraz organizacjami pozarzagdowymi. Pelnomocnicy szkot, obok zadan zwigzanych
z wdrazaniem zalecen oraz reprezentowania kierownictwa mieli wspomagac
petnomocnikow regionalnych w przedsiewzieciach szkoleniowych. Mieli réwniez
prowadzi¢ przeglad 1 uczestniczy¢ w zmianach programéw szkolen dla
policjantoéw w zakresie tematyki praw czlowieka i etyki zawodowej oraz
opracowywa¢ i upowszechnia¢ orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w jednostkach szkoleniowych i komendach wojewodzkich Policji*.

czlowieka, 4) inicjowanie, monitorowanie i koordynowanie dziatan jednostek i komorek
organizacyjnych Policji na terenie wojewodztwa, w zakresie realizacji zalecen krajowych
i migdzynarodowych instytucji i organizacji powotanych do ochrony praw czlowieka oraz zadan
wynikajacych z krajowych programoéw dotyczacych obszaru ochrony praw czlowieka, 5)
sporzadzanie informacji, opinii i stanowisk w przedmiocie oceny zgodno$ci dziatan policjantow ze
standardami ochrony praw cztowieka, 6) diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, inicjowanie lub
samodzielne organizowanie szkolen niezbednych do zapewnienia wlasciwego poziomu
respektowania praw czlowieka przez funkcjonariuszy Policji na terenie wojewddztwa, 7)
reprezentowanie Komendanta Wojewddzkiego Policji w krajowych i miedzynarodowych
przedsigwzigciach poswigconych prawom czlowieka, 8) sporzadzanie rocznych raportow z
dziatalnosci Komendy Wojewodzkiej Policji w zakresie ochrony praw czlowieka, 9) biezaca
wspotpraca z Pelnomocnikiem Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka w
zakresie realizacji ww. zadan. Zob. Pismo Pelnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Cztowieka do
komendantow wojewddzkich i stotecznego Policji, 30 pazdziernika 2007 r.

Y'M. Wydra, Rola pelnomocnikéw ds. ochrony praw czlowieka w Policji [w:] Polsko-gruziriska
wymiana doswiadczen w zakresie podejmowania czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy
Policji w aspekcie praw i wolnosci cztowieka. Materiaty poseminaryjne pod red. I. Nowickiej i T.



Od 2010 r. w Policji realizowano trzyletnie strategie dziatania w zakresie
ochrony praw cztowieka. W Glownych kierunkach pracy na lata 2010-2012
potozny zostal nacisk na prace wewnatrz organizacji, zwlaszcza, na proces
formacji kadr. Kierunki pracy okreslone zostaly w sposob nastepujacy: 1)
wzmacnianie postaw i zachowan tolerancyjnych funkcjonariuszy, 2) podniesienie
efektywnos$ci komunikacji zewngtrznej i wewnetrznej, 3) koordynacja dzialan w
zakresie wdrazania w Policji zalecen miedzynarodowych i krajowych podmiotow
stojgcych na strazy postanowien konwencji o ochronie praw czlowieka, 4)
wzmocnienie pozycji funkcjonalnej pelnomocnikow?™®.

Na kolejny okres przyjeta zostata Kierunkowa strategia Policji w zakresie
systemowej ochrony praw czlowieka na lata 2013-2015. Wyodrebniono w niej
dwa zasadnicze kierunki dziatan. Pierwszy pn. Doskonalenie dziatan
wewnetrznych majgcych wplyw na jakos¢ wykonywanych przez Policje czynnosci
w aspekcie przestrzegania praw i wolnosci cztowieka przewidywal kontynuacje
licznych dotychczasowych dziatah wraz z dwoma nowymi projektami
dotyczacymi sfery diagnozy stanu wiedzy funkcjonariuszy i szkolen. Drugi
kierunek eksponowat problematyke przeciwdzialania przemocy na tle rdéznic
narodowosciowych, etnicznych oraz innych, i zwigzany byt z nowymi
wyzwaniami stojacymi przed Policja, takimi jak réznicowanie si¢ kulturowe
spoteczenstwa oraz nadanie odpowiedniej rangi przestgpczo$ci motywowanej

uprzedzeniami (tzw. przestepstw z nienawisci)™®.
Dzialania pelnomocnikow w zakresie propagowania praw czlowieka

Pierwszym wyzwaniem postawionym przed petnomocnikami bylo
przygotowanie do realizacji zadan osob pekligcych te funkcje. Glownymi
partnerami w edukacji pelnomocnikow byly krajowe 1 miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty dziatajace w dziedzinie praw

cztowieka. Pelnomocnicy nabywali wiedz¢ 1 umiejetnosci podejmujac np. studia

Mosio, Szczytno 2008, s. 6-9; tegoz,, Koncepcja funkcjonowania Petnomocnikow Komendantow
Szkot Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka, 5 maja 2008 r.

8 K. Laszkiewicz, Dzialania Policji na rzecz systemowej ochrony praw i wolnosci czlowieka [w:]
T. Mitkowski, K. Silska (red.), Policja a swobody jednostki z perspektywy obywatela i
funkcjonariusza, Gliwice 2011, s. 23-25.

¥ <http://www.policja.pl/pol/prawa-czlowieka/aktualnosci/83431, Kierunkowa-streategia-Policji-
w-zakresie-systemowej-ochrony-praw-czlowieka-na-la.html>, 18 lipca 2014 r.



http://www.policja.pl/pol/prawa-czlowieka/aktualnosci/83431,Kierunkowa-streategia-Policji-w-zakresie-systemowej-ochrony-praw-czlowieka-na-la.html
http://www.policja.pl/pol/prawa-czlowieka/aktualnosci/83431,Kierunkowa-streategia-Policji-w-zakresie-systemowej-ochrony-praw-czlowieka-na-la.html

podyplomowe w Szkole Praw Cztowieka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
W 2008 roku zorganizowana zostata specjalna edycja, w ktoérej wzigli udziat
pelnomocnicy z komend wojewodzkich i jednostek szkoleniowych Policji. Na
przestrzeni dziesieciu lat zrealizowano kilka projektow edukacyjnych
skierowanych do petnomocnikow?.

W okresie funkcjonowania nieetatowych pelnomocnikéw, ich dziatalno$¢
gléwnie koncentrowata si¢ na projektach centralnych. W tym czasie notuje si¢ tez
pierwsze wystgpienia na spotkaniach kadr kierowniczych oraz wyklady, ktore
dotyczyly ogolnej tematyki nazywanej najczgsciej Policja a prawa czlowieka.
Intensyfikacja dziatalnosci edukacyjnej nastgpita od 2008 r. Pelnomocnicy byli
wspotautorami wielu inicjatyw szkoleniowych, wdrozonych nastgpnie w catej
Policji, przez stuzby prewencji, kryminalne, psychologow, komunikacji
spotecznej itp. Pierwszymi byty programy dotyczace przemocy domowej, handlu
ludZmi oraz przemocy w $rodowisku policyjnym.

Szczegblne miejsce w dziatalno$ci miala realizacja (od 2006 r.) Programu
zwalczania przestepstw z nienawisci dla funkcjonariuszy organow ochrony
porzqdku publicznego we wspdlpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i
Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie.
Koordynatorem Programu bylo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Projekt
nakierowany zostal na zapewnienie bezpieczenstwa osobom, ktére moga by¢
potencjalnymi ofiarami przestepstw z nienawisci. Jego celem bylo podniesienie
kompetencji policjantéw w zakresie prowadzenia czynnosci w przypadku
zaistnienia zdarzen tego rodzaju, postgpowania z ofiarami oraz uwrazliwienie
funkcjonariuszy na kwestie dyskryminacji. Do konca 2013 r. przeszkolono okoto
70 tys. osob. Koordynatorami programu w Policji byli petnomocnicy, ktorzy
pehili tez role trenerdéw, prowadzac zajecia w wojewddztwach. Pelnomocnikéw
na wniosek MSW wlaczono ponadto jako tzw. treneréw wiodgcych, w szkolenia
centralne treneréw w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Z udziatlem

petnomocnikow, w 2010 r. opracowana zostata publikacja pt. Przestepstwa z

20 pemomocnikéw szkolity m.in. Biuro Inicjatyw Demokratycznych i Praw Czlowieka w
Warszawie (2009), Centrum Zydowskie w O$wigcimiu, (2013), Fundacja ,,Ocalenie” i Fundacja
,Multiocalenie” (2014), Muzeum Historii Zydéw Polskich (2014). Kampania Przeciw Homofobii
(2010). Szkolenia dotyczace metodyki prowadzenia zaje¢ dydaktycznych zorganizowato
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (2012).



nienawisci. Materiat pomocniczy dla trenera oraz ulotki dla uczestnikow szkolen.
Petnomocnicy opracowali tez konspekty do zaje¢?".

Majac na uwadze fakt, ze decydujaca role w ksztattowaniu witasciwych
standardow stuzby Policji odgrywa kadra kierownicza, w 2011 r. pelnomocnicy
wdrozyli nowy program szkoleniowy, pn. Prawa Czlowieka w zarzqdzaniu
Policjg. Stanowil on kontynuacj¢ dziatan realizowanych przez Wyzsza Szkole
Policji z zakresu praw cztowieka oraz etyki zawodowej dla komendantow
miejskich 1 powiatowych policji oraz ich zastepcow. Program opracowany zostal
przez zespol pelnomocnikow, ktorym zostala przypisana rola szkolacych. Do
2013 r. w programie uczestniczyto w catym kraju blisko 500 komendantow?.

Pelnomocnicy byli autorami licznych publikacji, ktore mialy na celu
przygotowywanie policyjnej kadry dydaktycznej do prowadzenia szkolen z
zakresu praw cztowieka i etyki zawodowej oraz popularyzowania wiedzy na ten
temat w $rodowisku policyjnym. Sposrdd tych inicjatyw nalezy w pierwszej
kolejnosci wspomnie¢ o opracowaniu i wprowadzeniu w 2011 r. w szkotach
policyjnych poradnika trenerskiego pt. Stuzy¢ i chroni¢. Wskazowki do procesu
ksztattowania pozgdanych postaw i zachowan w toku szkolenia podstawowego.
Owocem wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Petnomocnikiem
Rzadu ds. Rownego Traktowania i licznymi organizacjami pozarzadowymi byto
wydanie w 2013 r. publikacji Po pierwsze czlowiek. Dzialania
antydyskryminacyjne w jednostkach Policji. Praktyczny Poradnik. Poradnik
napisany zostal przez zespot pelnomocnikéw, przy udziale Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. Wykorzystano w nim materialy przekazane przez
organizacje pozarzadowe. Ksigzka trafila do wszystkich jednostek Policji w kraju.
W publikacji tej, przeznaczonej nie tylko dla policjantow, znalazty si¢ najbardzie;
przydatne informacje dotyczace respektowania praw czlowieka przez

funkcjonariuszy, zapobiegania dyskryminacji oraz wykonywania czynnosci

2L XX i XXI Sprawozdanie z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq postanowieri Konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej za okres od sierpnia 2009 r. do grudnia
2011 r., Warszawa 2012, s. 9-10; Przestgpstwa z nienawisci, material pomocniczy dla trenera,
oprac. M. Wydra, R. Rauhut, M. Wotoszyn-Siemion, A. Malomon, W. Prejs, Warszawa 2010.

%2 program Lokalnego Doskonalenia Zawodowego ,,Prawa czlowieka w zarzgdzaniu Policjg”,
Warszawa, 18 marca 2011 r.



stuzbowych wobec os6b réznych narodowos$ci i wyznan, cudzoziemcéw oOraz
mniejszosci spotecznych®,

W latach 2004-2014 odbyto si¢ wicle konferencji i seminariow
naukowych, ktorych pelnomocnicy byli inicjatorami, organizatorami i aktywnymi
uczestnikami. Wiodaca byla tutaj Wyzsza Szkota Policji, na ktorej to uczelni
odbywaly si¢ migdzynarodowe seminaria naukowe pt. Prawa Czlowieka a
dziatania Policji. Whasne projekty szkoleniowe w tym zakresie realizowane byly
w innych osrodkach szkoleniowych Policji, czesto we wspoOtpracy z podmiotami
zewnetrznymi®*,

Pelnomocnicy na biezaco zajmowali si¢ dystrybucja materiatow
wydawanych przez instytucje panstwowe 1 Rzecznika Praw Obywatelskich. Na
przestrzeni 10 lat do policjantow w jednostkach terenowych trafito kilkadziesiat
réoznych wydawnictw 1 ulotek dotyczacych réznych aspektow ochrony praw
cztowieka. Istotnym zadaniem pelnomocnikoéw bylo upowszechnianie wsrod
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji wiedzy na temat wyrokéw Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacych stuzby policji25.
Wprowadzanie nowych rozwiazan oraz wspéldzialanie zewnetrzne

Od poczatku pelnomocnicy brali znaczacy udziat we wdrazaniu w Policji
konkretnych rozwigzan 1 procedur stuzacych podnoszeniu standardow stuzby.
Petnomocnicy KGP organizowali badz wspdlorganizowali prace zespotéw
powoltywanych przez komendantow gtéwnych, aktywnie w nich uczestniczac.

Jednym z pierwszych wyzwan, byta zmiana katalogu skarg na dzialalno$¢ Policji.

2 K. Laszkiewicz, Jedyni w Europie od 10 lat, ,,Kwartalnik Policyjny”, 2014, nr 2, s. 101-102; Po
pierwsze czliowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w  jednostkach Policji pod red. K.
Laszkiewicza, Warszawa 2013.

24 <http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/66974,Miedzynarodowe-Seminarium-Naukowe-
quotPrawa-czlowieka-a-dzialania-Policjiquot.html>; <http://www.wspol.edu.pl/d/start/1315-ii-
midzynarodowe-seminarium-naukowe-prawa-czowieka-dziaania-policji>;
<http://slupsk.szkolapolicji.gov.pl/indexmain.php?act=akt&det=20120522>;
http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/2011/05/ochrona-praw-czlowieka-w-centrum-uwagi/;
<http://www.zycie.pila.pl/artykul/1510/w-szkole-policji-o-gender-i-przemocy-seksualnej>, 21
lipca 2014 r.

® Na przyklad, tylko w 2013 r. przekazano Praktyczny poradnik savoir-vivre wobec 0s6b
niepetnosprawnych oraz pltyty CD Rowne traktowanie standardem dobrego rzqdzenia, Polityka
roznorodnosci w administracji centralnej pod red. E. Lisowskiej; Po pierwsze cziowiek. Dzialania
antydyskryminacyjne w jednostkach Policji pod red. J. Laszkiewicza; Orzecznictwo
upowszechniane bylo réwniez na zewnatrz, m.in. na stronach internetowych. Zob.
<http://www.policja.pl/pol/prawa-czlowieka/orzecznictwo-etpc>, 23 lipca 2014 r.


http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/66974,Miedzynarodowe-Seminarium-Naukowe-quotPrawa-czlowieka-a-dzialania-Policjiquot.html
http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/66974,Miedzynarodowe-Seminarium-Naukowe-quotPrawa-czlowieka-a-dzialania-Policjiquot.html
http://www.wspol.edu.pl/d/start/1315-ii-midzynarodowe-seminarium-naukowe-prawa-czowieka-dziaania-policji
http://www.wspol.edu.pl/d/start/1315-ii-midzynarodowe-seminarium-naukowe-prawa-czowieka-dziaania-policji
http://slupsk.szkolapolicji.gov.pl/indexmain.php?act=akt&det=20120522
http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/2011/05/ochrona-praw-czlowieka-w-centrum-uwagi/
http://www.policja.pl/pol/prawa-czlowieka/orzecznictwo-etpc

Formacja nie gromadzila danych pozwalajacych na rzeczywiste monitorowanie
sytuacji wewnatrz organizacji, co utrudniato prawidtowe badanie poszczegdlnych
niekorzystnych zjawisk, a tym samym kierunkowanie szkolen oraz
sprawozdawanie podmiotom zewnetrznym. W lutym 2008 r. rozpoczal prace
zespol, w sktad ktorego weszli pelnomocnicy i przedstawiciele pionu kontroli.
Efektem ich pracy byt nowy katalog, wdrozony do uzytku koncem tego roku,
uwzgledniajgcy Kryteria natozone przez instytucje miedzynarodowe monitorujgce
dziatania Policji. Wprowadzono do pragmatyki skargowej m.in. pojecia tortur,
ponizajacego traktowania, dyskryminacji®.

W zwigzku z przyjeciem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji
tzw. niezaleznego organu monitorujgcego dziatalnosé¢ Policji w pazdzierniku
2009 r. powotany zostat w Komendzie Gtéwnej Policji zespot, w sktad ktorego
weszli pelnomocnicy, zajmujacy si¢ opracowaniem i wdrozeniem systemu
przekazywania informacji Rzecznikowi Praw Obywatelskich. System ten zostat
uruchomiony w Iutym 2010 r. pod nazwa Model przekazywania informacji
skargowych i pozaskargowych przez Policje Rzecznikowi Praw Obywatelskich.
Model zaktadat przekazywanie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
informacji pochodzacych ze skarg na dziatanie Policji z kategorii nieludzkie i
ponizajqce traktowanie 0raz naruszenie prawa do wolnosci. Ponadto znalazto sig
tu komunikowanie 0 pochodzacych z innych Zrodet w sprawach, w ktorych mogto
doj§¢ do nieuprawnionego dziatania funkcjonariusza. Dotyczylty zdarzen, w
ktorych z reguty zapadaty wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®'.
Do Biura RPO opracowano i przekazano w 2013 r. 187 informacji
pozaskargowych, na podstawie ktorych 20 spraw zostato przez Biuro podjetych z
urzqduzs.

W 2010 r. przeprowadzono ewaluacj¢ procedury doboru do stuzby w

Policji. Uznano, ze jeden z jej elementow — tzw. wywiad zorganizowany,

% Decyzja nr 589 KGP z 17 wrzeénia 2008 r. w sprawie Zespotu do wdrozenia nowego systemu
klasyfikacji, rejestrowania i analizowania skarg na dzialalno$¢ Policji.

2’ W Modelu pozaskargowym wskazano na zdarzenia, z ktérych na podstawie wstepnie
przeprowadzonych czynno$ci wynikalo, ze w zwiazku z dziataniami stuzbowymi funkcjonariusza
Policji mogla nastapi¢ $mieré¢, proba samobojcza lub uszkodzenia ciata innej osoby, mogto dojs¢
do naruszenia wolnosci seksualnej osoby albo mogto doj$¢ do bezzasadnego uzycia srodkow
przymusu bezposredniego lub przemocy w stosunku do innej osoby. Zob. Pismo Podsekretarza
Stanu MWSIA A. Rapackiego z 28 grudnia 2009 r.

% M. Krasuska, K. Laszkiewicz, Sprawozdanie ze stanu realizacji Modelu przekazywania
Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji pozaskargowych przez Policje za 2013 r., Warszawa
2014,s. 1.



polegajacy na rozmowie komisji z kandydatem, wymaga modyfikacji. Postawiono
sobie za cel wprowadzenie zmian shuzacych lepszemu diagnozowaniu u
kandydatow do stuzby w Policji ich postaw i zachowan. W marcu i kwietniu 2011
r. zadanie to realizowat zespot, w sktad ktéorego weszli pelnomocnicy oraz
przedstawiciele pionu kadr zajmujacy si¢ doborem. Efektem bylo wprowadzenie
do Indywidualnego arkusza obserwacji obszaru Postawa wobec innych ludzi, w
ktorym uwzgledniono kwestie: dostrzegania i uwzgledniania odczu¢ i opinii
innych ludzi, otwarto$Ci na réznorodno$é, wiclokulturowo$¢ oraz postawe
tolerancji i przekonanie o obowigzku poszanowania godno$ci ludzkiej oraz
respektowania wartosci. Ponadto zmodyfikowano liste pytan do kandydatow,
dodajac zagadnienia dotyczace tego obszaru oraz stowniczek podstawowych
poje¢ z zakresu praw cztowieka i antydyskryminacji. Zmiany W procedurze
doboru wprowadzono w maju 2011 r. Pelnomocnicy przeprowadzili szkolenia
cztonkéw komisji oceniajacych kandydatow w poszezegdlnych wojewoddztwach?.

Jednym z najwyzej ocenianych projektoéw bylo wprowadzenie programu
System Woczesnej Interwencji  (SWI), ktorego celem nadrzgdnym bylo
zapobieganie dziataniom patologicznym w Policji. Wdrozeniem programu,
opartego poczatkowo na doswiadczeniach KWP w Opolu, a nastepnie KWP w
Lodzi, zajeta si¢ Krystyna Gesik. Od 2013 r. pelnomocnikiem KGP ds. SWI
zostal Pelnomocnik KWP w Lodzi podinspektor Wtodzimierz Sokotowski. W
ramach tego programu wdrozono dwa narzgdzia: Warsztaty SWI dla kadry
kierowniczej oraz Newsletter SWI. Pierwsze z nich, skierowane do kadry
Kierowniczej, miato uczy¢ reagowania na niewlasciwe zachowania podwtadnych
oraz komunikowania obowigzujacych standardow, drugie — mialo shuzy¢
wymianie informacji o zidentyfikowanych nieprawidtowosciach w formacji. W
2010 r. do programu przystapity obok KWP w Opolu i Lodzi — komendy w
Gdansku, Katowicach 1 Rzeszowie. W 2011 r. do systemu zostaly wilaczone
pozostate komendy wojewddzkie, a nastepnie szkoty Policji. Pelnomocnicy weszli

w sktad wojewddzkich zespotow SWI, w czgsci jednostek jako przewodniczqcy?’o.

» Decyzja nr 194 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 maja 2011 r. zmieniajaca decyzje w
sprawie przeprowadzenia wywiadu zorganizowanego wobec 0sOb ubiegajacych si¢ o przyjecie do
stuzby w Policji oraz oceny wynikow wywiadu.

%0 Szerzej, A. Kowalczyk, Zapobieganie nieprawidlowosciom, ,,Policja 9977, 2014, nr 6, s. 22-23;
tegoz, Zapobiega¢ patologiom, ,,Policja 9977, 2014 r., nr 7, s. 17.



Lata 2013-2014 byty w Policji okresem podnoszenia znaczenia kwestii
zapobiegania zjawiskom nieré6wnego traktowania i mobbingu. Juz wczesniej,
m.in. pelnomocnicy zajmowali si¢ upowszechnieniem wiedzy na ten temat w
srodowisku policyjnym. Od 2013 r. wprowadzono dziatania o charakterze
systemowym. W polowie 2013 r. zostata opracowana i wprowadzona w zycie we
wszystkich jednostkach procedura antymobbingowa, chronigca pracownikow
Policji. Od czerwca nastgpnego roku podobna procedura objeta policjantow. W
lipcu 2014 r. wdrozone zostaly procedury w sprawach o dyskryminacje.
Pelnomocnicy uczestniczyli w opracowaniu procedur antymobbingowych,
natomiast bezposrednio odpowiedzialni byli za procedury antydyskryminacyjne®".

Szczegblne miejsce miat problem réwnego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn.
W 2014 r. uznano, ze w Policji potrzebne jest zbudowanie trwatego systemu
diagnozujacego oczekiwania i potrzeby w tym zakresie. W przygotowaniu jego
koncepcji uczestniczyl pelnomocnik KGP ds. Ochrony Paw Cztowieka. W maju
2014 r., na mocy decyzji komendanta gtéwnego, powotany zostal Zespot ds.
Strategii Rownych Szans w Policji, jako grupa analityczno-wdrozeniowa,
reprezentujaca formacje w gremiach zewnetrznych (krajowych i zagranicznych).
Jej zadaniem bylo opracowanie i wdrozenie w Policji trwalego systemu
diagnostycznego potrzeb 1 oczekiwan w zakresie réwnych szans i roéwnego
traktowania ze wzgledu na pte¢, a takze przygotowanie rekomendacji32.

Pelnomocnicy ds. ochrony praw cztowieka uczestniczyli w przygotowaniu
przez ministerstwa kolejnych sprawozdan rzadowych w zakresie realizacji
konwencji migdzynarodowych oraz stanowili tzw. punkty kontaktowe podczas
obron sprawozdan przed organami traktatowymi. Pelnomocnicy KGP wchodzili
w skfad delegacji rzadowych bioracych udziat w obronie sprawozdan Rzadu,
aktywnie uczestniczac w dyskusji, odpowiadajac na pytania komitetow>>.
Reprezentowali polska Policje w wielu przedsiewzigciach w kraju 1 za granica.
Ponadto, brali aktywny udziat w pracach zespotow migdzynarodowych,

seminariach i konferencjach. W dziatania na gruncie mi¢dzynarodowym wilaczani

UK. Kryczka, W walce z dyskryminacjq i mobbingiem, ,Policja 9977, 2014, nr 7, s. 32-33.

%2 A. Kowalczyk, Policjantki sq potrzebne, ,,Policja 9977, 2014, nr 6, s. 5; Decyzja nr 201 KGP z
dnia 27 maja 2014 r. w sprawie powotania Zespotu ds. strategii rownych szans w Policji.

% Np. K. Gesik 10 maja 2007 w Genewie. Realizacja przez Polske postanowier ,, Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania”. 1V Sprawozdanie okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji
postanowien ,, Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego

lub ponizajgcego traktowania albo karania”, red. K. Jaworska, Warszawa 2008, s. 271.



byli tez pelnomocnicy z komend wojewddzkich, stotecznej, Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie oraz szkot policyjnych®.

Pelnomocnicy wchodzili w sktad krajowych zespotéw o charakterze
doradczym. W 2008 r. Pelnomocnik KGP zostat wigczony przez MSWiA do
Miegdzyresortowego Zespotu ds. Korupcji. Pracowal w zespole doradczym
Prezesa Rady Ministrow ds. Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego.
Pelnomocnik KGP brat z ramienia kierownictwa Policji systematyczny udziat w
posiedzeniach Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji. Czlonkiem Rady byl rowniez
Petnomocnik  Swietokrzyskiego ~ Komendanta ~ Wojewodzkiego  Policji.
Petnomocnik KGP brat udzial w posiedzeniach komisji sejmowych, przekazujac
stanowisko Policji na temat r6znych aspektow siquysS.

W 2014 r. na poziomie Komendy Gléwnej Policji powotano Policyjng
Platforme Przeciw Nienawisci, ktorej celem miato by¢ jednoczenie wysitkow
Policji i spoteczenstwa obywatelskiego w walce z ksenofobig, rasizmem oraz
innymi formami nietolerancji®. Do dziatan charakteryzujacych ten projekt
zaliczono: wymiana dobrych praktyk, utworzenie laboratorium dobrych
pomystow, przygotowywanie materialtdow edukacyjnych, organizacja debat
spotecznych, organizacja warsztatdw eksperckich, organizacja wspdlnych
kampanii spolecznych, rozpoznawanie nowych form i metod dziatania sprawcow
przestepstw z nienawisci, obrazowanie dziatah wykrywczych 1 wspolne
wypracowywanie efektywnych metod rozpoznawania profilow sprawcow,
przyblizanie Srodowisku pracy edukacyjnej — wizyty w szkotach policyjnych,

rozmowy z detektywami bezposrednio zajmujacymi si¢ przedmiotowa tematyka.

3 Np. tylko w 2005 r. Pelnomocnik KGP pracowat w m.in. projektach miedzynarodowych: Unijna
Grupa Monitorujaca i Kontrolujaca Policj¢, Grupa Monitorujaca Przestrzeganie Praw Czlowieka
przez Policje przy Radzie Europy, byt koordynatorem programu OBWE: ,Law Enforcement
Officer Programme on Combating Hate Crime in the OSCE Region”. Sprawozdanie z dziatalnoéci
pelnomocnika KGP z zakresu ochrony praw cztowieka za rok 2005, 4-5 lutego 2005 r.

* Np. 7 lutego 2013 r. podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych Pelnomocnik przekazal stanowisko Policji nt. dziatan podejmowanych przez
Petnomocnikow KWP/KSP ds. Ochrony Praw Czlowieka w zakresie zwalczania przestepstw
motywowanych rasizmem w latach 2011-2012; K. Laszkiewicz, Sprawozdanie roczne
Petnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Czlowieka z realizacji gtownych kierunkow dziatan na
rzecz ochrony praw i wolnosci cztowieka w roku 2012, Warszawa, 14 lutego 2013 r., s. 17.

% K. Laszkiewicz, Jedyni w Europie od 10 lat, ,, Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 2, s. 101-102.



Inauguracja Platformy odbyta si¢ w lutym 2014 r. w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich®’.

Gléwne obszary dzialan na poziomie regionalnym

Na poziomie regionalnym dziatalno§¢ petnomocnikéw dotyczyta réznych
kwestii, nickiedy wykraczajgcych poza zakres ich dziatania. Swoj czas poswiecali
m.in. na przyjmowanie petentow zewnetrznych (osoby skarzace, naukowcy i
studenci zainteresowani dziatalno$cig Policji na rzecz praw cztowieka, partnerzy
spoteczni itd.) oraz wewnetrznych (osoby zwracajace si¢ o pomoc w sprawach
indywidualnych), prowadzili biezacy monitoring w zakresie krytyki prasowej,
skarg na dziatania funkcjonariuszy, postgpowan dyscyplinarnych oraz innych
informacji na temat dziatan Policji. Istotnym zadaniem bylo wizytowanie tzw.
miejsc detencji: pomieszczen dla 0sob zatrzymanych oraz policyjnych izb dziecka
pod katem standardéw praw czlowieka (najczesciej zalecen artykulowanych przez
Krajowy Mechanizm Prewencji Rzecznika Praw Obywatelskich). Udzielali
roéwniez wsparcia w toku wizytacji komitetow ONZ i europejskiego zajmujacego
si¢ kwestiami zapobiegania torturom oraz ponizajgcego traktowania ze strony
funkcjonariuszy Policji.

Od 2010 roku petnomocnicy komendantow wojewodzkich i1 stolecznego
stali si¢ regionalnymi koordynatorami wspomnianego Modelu przekazywania
informacji pozaskargowych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a od 2011 r. —
odpowiedzialnymi za  procedur¢ informowania  Ministerstwa  Spraw
Wewngetrznych o przypadkach przestgpstw  motywowanych rasizmem,
antysemityzmem 1 ksenofobia. Istotna byla rola ekspercka, ktoéra miata swoj
wyraz m.in. w opiniowaniu przygotowywanych aktow wewnetrznego kierowania,
procedur dzialania, ale tez w obecnosci w policyjnych sztabach podczas
demonstracji, manifestacji (tzw. imprez podwyzszonego ryzyka). Szczegdlne
zaangazowanie petlnomocnikéw znalazto swoje odzwierciedlenie w edukacji
funkcjonariuszy. Dzielili si¢ oni swoja wiedza w ramach doskonalenia lokalnego,

najczesciej poswieconego takim zagadnieniom, jak: prawa czlowieka, etyka

8 <http://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/aktualnosci/5468,11-sesja-Policyjnej-

Platformy-Przeciw-Nienawisci.html; http://www.brpo.gov.pl/pl/content/policyjna-platforma-
przeciw-nienawisci>, 11 lipca 2014 r.
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zawodowa, wielokulturowos$¢, ograniczanie dyskryminacji, wykluczenie i
mobbing oraz przeciwdziatanie przestgpstwom motywowanym uprzedzeniami.
Ponadto szkolenia poswigcali réoznym aspektom wykonywania czynno$ci z
zakresu pracy operacyjnej, prewencyjnej i dochodzeniowo-$ledczej. Czegsé
pelnomocnikow pehita role treneréw centralnych w ramach szkolen z zakresu
przeciwdziatania przestgpstwom z nienawisci oraz W ramach programu SWI.
Pelnomocnicy byli rowniez autorami publikacji naukowych i popularyzatorskich z
zakresu praw cztowieka w dziatalnos$ci Polic;ji.

Realizacji  wspdlnych zadan towarzyszyla ~mnogo$¢ inicjatyw
regionalnych. Informacje o dziatalnosci pelnomocnikéw byty komunikowane w
srodkach masowego przekazu. Na stronach internetowych jednostek policyjnych
powstaly zaktadki poswigecone problematyce praw cztowieka i dziataniom Policji
na ich rzecz. Pelnomocnicy intensyfikowali wspoétdziatanie z wieloma
podmiotami zewnetrznymi, z liderami S$rodowisk mniejszo$ci spolecznych,
petnomocnikami ds. mniejszosci narodowych 1 etnicznych w urzgdach
wojewodzkich, innymi formacjami mundurowymi, uczelniami wyzszymi,
szkotami oraz samorzadami. Z inicjatywy badz przy wspotudziale
pelnomocnikéw wdrazane byty programy profilaktyczne wychodzace naprzeciw
oczekiwaniom spolecznosci lokalnych. W regionach stali si¢ ekspertami,
zapraszanymi do udzialu w programach pomocowych i edukacyjnych na rzecz

partnerow spo%ecznych?’s.

Podsumowanie

Na przestrzeni blisko ¢wieréwiecza funkcjonowania Policji  w
demokratycznym panstwie prawa, ranga poszanowania praw czltowieka W jej
dziataniach wzrastata. Wprowadzano zmiany wynikajace z rosnacych oczekiwan
spotecznych, wyrazanych réwniez przez mig¢dzynarodowe i krajowe organizacje
stojace na strazy praw czlowieka. Dziatania mialy by¢ nakierowane na
wzmacnianie praworzadno$ci i poczucia stuzby spoteczenstwu.

W celu skuteczniejszego wdrazania w Policji zalecen 1 rekomendacji z tym

zwigzanych komendanci gtéwni Policji ustanawiali swoich pelnomocnikow ds.

% Pismo Petnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Cztowicka do Dyrektor Departamentu Kontroli
Skarg i Wnioskow MSW z 11 grudnia 2013 r., s. 6-44.



ochrony praw cztowieka, a w 2004 r. powstata struktura petnomocnikow
komendantow wojewodzkich, stotecznego oraz jednostek szkoleniowych.
Pelnomocnikami zostaly osoby z wszechstronnym do§wiadczeniem, ktore zostaty
przygotowywane do wypetienia przypisanej roli doradczej, analitycznej i1
szkolenioweyj.

W zwigzku z powotaniem etatowych petlnomocnikéw, od 2008 r.
zintensyfikowana zostata dziatalno$¢ na rzecz ochrony praw czlowieka w catej
polskiej Policji. Petlnomocnicy inicjowali 1 realizowali wiele programéw
stuzacych upowszechnianiu wiedzy na temat przestrzegania i ochrony praw
cztowieka. Uczestniczyli w wypracowywaniu nowych pragmatyk podnoszacych
standardy policyjnej stuzby. Ponadto reprezentowali swoich przetozonych i cata
formacj¢, podczas spotkan, debat publicznych oraz w realizacji réznych
krajowych i migdzynarodowych programow na rzecz ochrony praw cztowieka.
Dzialalno$¢ petlnomocnikdéw charakteryzowata duza aktywno$¢, otwarto$¢ na
wspotdzialanie oraz innowacyjnosc.

Z perspektywy minionych 10 lat nalezy stwierdzi¢, ze struktura
pelnomocnikdéw, uczestniczac w znacznej czgsci reform wprowadzonych w
Policji, odznaczyta swoje pigtno na obecnym charakterze formacji. Wpltywata na
wzmacnianie w Policji poczucia stuzby spoteczenstwu i praworzadnos$ci dziatan
jej funkcjonariuszy. Tym samym przyczyniala si¢ do budowy dobrego wizerunku

formacji oraz wysokiego spotecznego do niej zaufania.

Streszczenie

Polska Policja zostata ustanowiona ustawg z 1990 r. Nowa formacja miata
stosowa¢ si¢ do nowej filozofii: Policjanci w toku wykonywania czynnosci
stuzbowych majq obowigzek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania
i ochrony praw czlowieka (art. 14 ust. 3 ustawy o Policji). Wkrotce okazato si¢, ze
chronienie 1 przestrzeganie praw czlowieka wymaga determinacji, wiedzy i
umiejetnosci, a to z kolei wymuszato zmiany organizacyjne, instytucjonalne 1
szkoleniowe. W 2004 r. ustanowiono petlnomocnikoéw komendantéw policji ds.
ochrony cztowieka. Artykut opisuje ich histori¢ i dziatania.

Abstract



Polish Police was established by the Police Act of 1990. The new
institution was to be guided by a new philosophy: In the course of performing the
official duties, police officers are obliged to respect human dignity, as well as
respect and protect human rights (Police Act - Article 14.3). It soon became
obvious that protecting and respecting human rights demands determination,
knowledge and skills. Therefore organizational, institutional and educational
changes were needed. In 2004 the human rights advisers to the chief commanders

of the Police were appointed. The article describes their history and activities.

Stowa kluczowe: Policja, bezpieczenstwo, prawa czlowieka, policyjny
pelnomocnik ds. ochrony praw cztowieka, szkolnictwo policyjne, prewencja,

dyskryminacja, wspotdziatanie, innowacyjnos$¢
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